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"O problema politico essencial para o intelectual nao e criticar os 
conteudos ideologicos que estariam ligados a ciencia oufazer com que sua 
prdtica cientifica seja acompanhada por uma ideologia justa; mas saber se e 

possivel constituir uma nova politica da verdade. 

[■■■] 

Nao se trata de libertar a verdade de todo sistema de poder - o 
que seria quimerico na medida em que a propria verdade e poder - mas 
desvincular o poder da verdade das formas de hegemonia no interior das 

quais elafunciona no momento.” 
Michel Foucault, Microfisica do poder 

O proposito que o guiava nao era impossivel, ainda que sobrenatural 

[■■■]■ 

Queria sonhd-lo com integridade minuciosa e impo-lo a realidade. 

Jorge Luis Borges, As ruinas circulares - Ficgoes 
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Apresenta^ao 


A literatura brasileira no campo das relagoes internacionais 
nao e, reconhecidamente, abundante em trabalhos teoricos, sendo 
bem mais prolifica em estudos de casos ou em analises e na historia 
da politica externa brasileira. Os poucos livros que comportam o 
termo "teoria" em sen titulo apresentam, na verdade, uma sintese das 
teorias mais correntes, e tradicionalmente consagradas, na academia 
americana ou europeia; eles dedicam-se, na verdade, a expor os meritos 
e insuficiencias dessas elaboragoes conceituais, sem necessariamente 
conter uma aplicagao concreta da teoria em causa ao caso brasileiro, ou 
sem oferecer uma teoria propria, adaptada ou adequada a situagao do 
Brasil ou de outros paises ocupando um locus semelhante no sistema de 
relagoes internacionais. 

For estes, e por muitos outros motivos, pode-se (na verdade, 
deve-se) saudar a publicagao desta obra {Teoria das Relagdes 
Internacionais - Thales Castro), cujos meritos sao ressaltados a partir 
de uma visualizagao, mesmo perfunctoria, de seu proprio indice. 
Dispensemos aqui os cliches, no sentido de dizer que ela "preenche 
uma lacuna", ou que ela "inova metodologicamente" no campo das 
relagoes internacionais, ja que esses lugares comuns nada dizem e 
podem ate representar um capitis diminutio em relagao a uma obra 
ainda precoce, no contexto de seu publico-alvo, mas ja densa em suas 
diversas vertentes substantivas. Ela nao preenche uma lacuna, pois 
que, para sermos exatos, esta obra ocupa todo um espago, um campo 
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inteiro, no dommio teorico das relagoes internacionais, para nao dizer 
que ela lavora em terrenes pouco devassados pela academia brasileira, 
que prefere arar naqueles terrenes mais tradicionais apontados acima. 

Uma outra consulta, ainda que rapida, a bibliografia confirma 
a amplitude do trabalho de pesquisa conduzido pelo autor, a imensa 
quantidade e a diversidade de leituras efetuadas, base de uma 
argumentagao densa articulada inclusive com base em neologismos 
conceituais. O autor "conviveu" com teoricos, historiadores, analistas, 
observadores e praticantes das relagoes internacionais, on melhor, da 
politica internacional, ja que e no terrene da pratica que "sua" teoria 
proposta vem encontrar embasamento e sustentagao na realidade. Sao 
inumeros, nao apenas os autores, mas tambem os exemplos retirados 
da pratica dos Estados, ou melhor, dos homens de Estado, combinando 
tecnica e arte das negociagoes, das pressoes, das chantagens, da persuasao, 
quando nao fazendo apelo a ultima ratio da guerra, para dirimir conflitos 
potenciais ou efetivos. 

Esta obra promote firmar-se como marco teorico e reflexao analitica 
de primeira grandeza na parca literatura brasileira (e ate internacional), 
oferecendo, em sens oito capitulos distribuidos em cinco partes e dois 
livros (e em dezenas de segoes), uma visao abrangente do que vem a ser 
nao apenas a teoria das relagoes internacionais, mas tambem a propria 
"ciencia da politica", tao rica e tao voluvel nas maos dos homens de Estado 
e nas plumas dos intelectuais que delas se ocuparam. A despeito de suas 
mais de 500 paginas, nao se pense que o autor se declare satisfeito com uma 
obra que deve ser seguida por outras, ja que ele declara expressamente 
que pretende continuar se debrugando sobre esses fenomenos complexes 
em trabalhos setoriais ulteriores, provavelmente, uma serie de reflexoes 
ao longo de uma rica jornada de elaboragoes intelectuais que recebe aqui 
seu marco inicial. 

Trata-se aqui, como tambemproposto explicitamente, de um esforgo 
de interpretagao que vem acompanhado de objetivos prescritivos, como, 
alias, ja presente nas obras de grandes sociologos e cientistas politicos, da 
linhagem de um Raymond Aron e muitos outros. Por exemplo: o Brasil e 
descrito como pais semiperiferico, mas dotado de elevado quociente de 
poder internacional, e por isso mesmo o autor nao se limita a comentar 
teorias e propostas de teoricos dos paises centrais, mas participa da, e 
contribui decisivamente para a, criagao de uma teoria especificamente 
adaptada as circunstancias e as peculiaridades de um pais como o nosso. 

Na verdade, reflexoes teoricas e consideragoes praticas se 
entrelagam neste livro que pode assustar o leitor iniciante pela sua 
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terminologia (e tambem pela densidade analitica e pela "volumetria" dos 
argumentos), mas que certamente sera capaz de satisfazer o pesquisador 
mais exigente nesse campo relativamente pouco explorado da academia 
brasileira. O autor vem a proper, criativa e provocadoramente, como ele 
mesmo reconhece, uma nova ciencia, ou talvez um ramo da "ciencia" 
das relagoes internacionais: a "internacionametria", uma tentativa de 
quantificar e formalizar, com a ajuda do ferramental especializado da 
matematica e da econometria, os fenomenos mais correntes da politica 
internacional. 

Poder e dominagao sao dois fenomenos tipicos das relagoes sociais, 
e tambem das relagoes estatais, que estao sempre presentes em qualquer 
sistema politico, nacional ou internacional, e que permeiam qualquer 
nivel de analise e de reflexao sobre os mecanismos de funcionamento 
das sociedades e dos Estados membros da comunidade internacional. 
Numa parafrase, poder-se-ia dizer que o autor possui um imenso 
poder de sintese - o que alias transparece na proliferagao de citagoes e 
referencias autorais - e uma capacidade exemplar de dominar o campo 
que ele se propos examinar teoricamente, atributos que vao determinar 
a permanencia estrutural de sua obra e sua provavel transmutagao em 
paradigma analitico da academia brasileira nesse campo de reflexao ainda 
relativamente rarefeito em nosso ambiente universitario. 

Deve-se, assim, saudar como extremamente auspicioso o fato de 
estarmos em presenga de uma obra ao mesmo tempo solida, erudita e 
brasileira, no sentido mais amplo desses conceitos. Mens votos para 
uma longa jornada de realizagoes intelectuais no dominio da politica 
internacional e a expressao de meu desejo de sucesso em todos os 
empreendimentos intelectuais ulteriores nos quais se aventurar este jovem 
autor tao promissor no cenario nacional (e provavelmente internacional), 
no desafiador terreno da teoria das relagoes internacionais. Esta obra passa 
a ser referencia nesse campo; que ela seja seguida de outras contribuigoes 
tao ricas quanto esta. Valel 


Paulo Roberto de Almeida 
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O novo livro do Professor Thales Castro intitulado Teoria das Relagoes 
Internacionais constitui valioso aporte a esta disciplina fundamental para o 
conhecimento, a analise e a interpretagao da realidade politica do mundo 
contemporaneo. 

A ciencia das Relagoes Internacionais e uma disciplina relativamente 
recente, nascida na epoca de Guerra Fria e desenvolvida basicamente a partir 
da decada de setenta. A materia analisada nesta obra esta em constante 
evolugao, pois e tributaria de diversas ciencias sociais que, por sua vez, 
estao sujeitas a incorporar as novidades que transcendem a sociedade 
mundial permanente e acelerada renovagao. Alfred Zimmerman, que foi 
o primeiro ocupante de uma catedra de Relagoes Internacionais, afirmava 
que a evolugao desta disciplina deve-se ao natural desenvolvimento das 
ideias; ao impacto da evolugao dos acontecimentos nas proprias teorias que 
tentam explica-las; e a influencia dos conceitos e instrumentos provenientes 
de outras ciencias sociais. Todos esses elementos - observa-se de maneira 
muito especifica neste livro - levam em conta, no caso da Teoria das 
Relagoes Internacionais, a mobilidade do panorama internacional hodierno 
e a evolugao social e cultural que registra uma sociedade aceleradamente 
tecnificada. 

Sao numerosos os pontos de vista nesta obra por meio dos 
quais podemos interpretar o que sao as Relagoes Internacionais e isso 
se traduz em diversos confrontos, sejam eles o debate entre realismo 
e liberalismo; entre aportes cientificos e tradicionalistas (orientagoes 
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sistemicas, estruturalismo); entre realismo e transnacionalismo; entre 
neorrealismo e neoliberalismo; ou entre racionalismo e refletivismo. 
Tudo isso produz certa perplexidade sobre o que, na ultima instancia, 
sejam as Relagoes Internacionais. Certamente, nossa disciplina pode ser 
considerada como uma ciencia social, mas esse consenso nao leva talvez 
em conta a dispersao dos sujeitos do estudo (o individuo, o Estado, a 
sociedade, os organismos); nem a forte influencia das ciencias exatas nas 
ciencias socials - precisamente em uma conjuntura em que as Relagoes 
Internacionais estao experimentando seu maior desenvolvimento como 
disciplina autonoma. Acredito que ambos os fenomenos podem chegar 
a questionar a real insergao dessa disciplina no universo das ciencias 
socials. Com efeito, o afa quantificador invadiu as atividades de descrigao, 
explicagao e predigao com enfoques, metodos e objetivos mais proprios 
das ciencias exatas. 

De outro ponto de vista, os grupos de teorias conservadoras 
consideram as Relagoes Internacionais mais como uma arte do que como 
uma ciencia, destacando os fatores subjetivos da fenomenologia politica 
e os elementos "intuitivos" daqueles que operam com elas. Essa linha de 
interpretagao favorece a dimensao diplomatica da materia. 

A proliferagao de pontos de vista sobre o ambito da materia, 
agrega a ela elementos de ambiguidade e complexidade. A multiplicidade 
de escolas de pensamento significa ausencia de consenso sobre o que sejam 
as Relagoes Internacionais e poderia inclusive questionar a consistencia 
de sua teoria como disciplina cognitiva, com a consequencia negativa de 
diminuir a utilidade desta como instrumento aplicavel. 

As consideragoes criticas que acabamos de fazer nao nos 
impedem, porem, de reconhecer que o devenir internacional precisa de 
modelos conceituais que sirvam para analisar as Relagoes Internacionais, 
suas implicagoes e sua influencia no sistema internacional. Muito pelo 
contrario, elas nos animam a tentar uma aproximagao entre os diferentes 
pontos de vista teoricos, no intuito de chegar a uma maior operatividade 
do pensamento politico internacional. 

Se, no passado, a teoria das Relagoes Internacionais tratava sobre 
tudo da politica exterior dos Estados nacionais, as variadas interagoes e a 
magnitude dos riscos orientaram o trabalho dos pesquisadores em diregao 
ao marco do sistema internacional global. Assim sendo, os assuntos que 
mais interessam atualmente sao questoes como: a estrutura do sistema 
internacional; as condigoes basicas para a paz; os fatores condicionantes 
da politica exterior e as decisoes que a afetam; os conflitos e as crises; os 
processos de integragao regional e as organizagoes internacionais. 
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O sistema internacional passou da bipolaridade a multipolaridade. 
A simplicidade do mundo pos-guerra (Ocidente contra parses socialistas, 
politica de blocos, confrontagao bipolar russo-americana) contrasta com 
a complexidade do mundo atual. Em analise de Daniel Colard, os fatores 
dessa transformagao da sociedade internacional contemporanea seriam os 
seguintes: 

a. a descolonizagao, que provocou o afundamento dos grandes 
imperios colonials e a aparigao de uma multitude de novos 
Estados, que mudaram as maiorias na ONU. A descolonizagao 
foi, em primeiro lugar, politica (acesso a independencia), depois 
economica (reivindicagao de uma Nova Ordem Economica 
Internacional - NOEI) e finalmente cultural (despertar do Islam, 
reivindicagao da negritude); 

b. a unificagao do campo da atividade diplomatica. O sistema 
internacional inclui atualmente os cinco Continentes, e planetario 
e se identifica com o conjunto da Humanidade. Nao faz diferenga 
o lugar em que os fatos acontegam, pois todos eles se influenciam 
reciprocamente. Sao reforgadas as interdependencias politicas, 
economicas ou estrategicas entre Eeste e Oeste, Norte e Sul; 

c. revolugao nuclear e espacial. A politica de confronto nuclear 
impos uma paz baseada no medo de ocorrer um suicidio nuclear 
coletivo, mas a recente proliferagao dessa arma provoca riscos de 
instabilidade suplementares. O atomo e o espago tern importantes 
consequencias civis: centrals termonucleares, satelites de 
comunicagao ou de observagao, exploragao do espago exterior; 

d. revolugao cientifica e tecnica, que aumenta a interdependencia 
mundial e tambem a desigualdade, acelerando ao mesmo tempo 
a corrida armamentista; 

e. emergencia dos paises em desenvolvimento, com a aparigao de 
novos protagonistas no cenario internacional e o possivel declinio 
dos Estados Unidos como primeira potencia mundial. 

Nessas condigoes, o sistema internacional aparece instavel e fragil. 
Na atualidade, vivemos num mundo que se encontra desestabilizado 
politica, economica, financeira e estrategicamente; excessivamente 
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armado devido a corrida armamentista na qual os protagonistas ja nao sao 
tanto os Estados Unidos e a Russia, mas algumas das nagoes emergentes; 
"khomeinizado", pois a revolugao iraniana fez acordar o mundo islamico, 
provocando, as vezes, reagoes irracionais e passionais perigosas. 

Caberia perguntar se a transigao da bipolaridade para a 
multipolaridade se processara de maneira pacifica ou, pelo contrario, 
violenta. Nao ha duvida de que essa mudanga, talvez a mais profunda 
do sistema internacional atual, esta trazendo a tona a confrontagao de 
interesses entre as ate agora primeiras potencias mundiais e as principais 
nagoes emergentes. A OMC e, por exemplo, um dos cenarios em que 
mais nitidamente se observam as diferengas entre uns e outros. Mas, se 
considerarmos que a maioria dos conflitos que atualmente se registram 
no mundo sao mais regionais (se bem que, as vezes, com consequencias 
globais, como o risco de fornecimento de petroleo), podemos dizer 
- lembrando de novo a OMC - que a via principal para a solugao de 
controversias esta sendo a da negociagao e do dialogo: quer dizer, uma 
via pacifica. 

Nessas condigoes, acredito que a obra do professor Thales Castro 
aporta uma visao altamente construtiva e atualizada, que, sem duvida, 
havera de enriquecer o panorama teorico das Relagoes Internacionais. 


Embaixador Fernando Martinez Westerhausen 
Pesquisador do Nucleo de Estudos para a America Eatina 

(NEAE / UNICAP) 
Rosario, Argentina, setembro de 2011 
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"Argumentar as vezes de maneira original..." 
Baltasar Gracian, A arte da prudencia, aforismo 245 


Em meados do seculo XVII, com a alma barroca dividida entre o 
racionalismo antropocentrico e a metafisica religiosa, extraimos, a guisa 
de introdugao, alguns dos principals topicos de debate da abertura do 
livro.^ Adepto do conceptismo e tido como um dos grandes literatos 
espanhois do periodo, o padre jesuita Baltasar Gracian^ nos brinda com 
algumas das mais importantes analises e recomendagoes sobre a natureza 
humana com sua inexoravel tendencia a politicidade. Nao e clara, na 
historiografia contemporanea, a relagao on influencia direta do florentino 
Nicolau Maquiavel nos ensaios d'Arte da prudencia. Pode-se, de toda forma, 
correlacionar importante nexo de dialogo entre o renascentista Maquiavel 
e o seiscentista Gracian sobre a amplitude politica da vida em sociedade 
na forma de aconselhamentos, embora por razoes e tradigoes escolasticas 
bem opostas.^ Ora, a politica contemporanea, bem diferente das visoes 
platonico-aristotelicas classicas ou tomistas, perpassa as entranhas desde a 


1 0 absolutismo que se enraizou e se desenvolveu no contexto do estilo cultural e artistico barroco-rococo do seculo XVII esteve 
posicionado entre o momentum do renascimento humanista a epoca das grandes navegagoes com os empreendimentos 
ultramarinos (sec. XVI) e a iluminagao enciclopedlsta com as revolugoes norte-amerlcana e francesa (sec. XVIII). 0 processo 
historico do absolutismo representa momento impar para as Relagoes Internacionais em razao do apogeu do poder do 
Estado e do amadureclmento das prindpais institulgoes politicas no Ocidente. Nesse sentido, o estilo llterario barroco de 
Gracian com suas antiteses e paradoxos e, portanto, emblematico nas palavras Iniclals desta narrativa. 

^ GRACIAN, Baltasar. A arte da prudencia. Sao Paulo, Martin Claret, 2005. pp. 118-119. 

^ Na metafora classica de Maquiavel da forga bruta versus a sagacidade politica presente na ligao de que o principe deve 
ter a forga do leao e a astucia da raposa, ha uma clara correspondencia em Gracian no aforismo 220: "Nao podendo 
vestir a pele do leao, vista a da raposa." MAQUIAVEL, Nicolau. 0 principe. Sao Paulo, Paz e Terra, 1996. pp. 105-107. Para 
maiores detalhes, vide a inteireza do capitulo XVIII, de Maquiavel, intitulado: "Os principes e a palavra dada - Quomodo 
tides a princibus sit servanda." 
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microfisica da vida Humana ate as mats amplas Relagoes Internacionais (RI). 
Rompendo com a tradigao religiosa medieval, sua cientificidade comega a 
ser construida a partir de Maquiavel e, de forma igualmente pontual, com 
Graciand Nao se deve olha-lo, meramente, pela logica deontica do "dever 
ser". Julgo que seus escritos sao o amalgama entre as duas logicas - a ontica 
do "ser" (sein) com a deontica do "dever ser" (sollen) - trazendo, assim, 
significativa moldura critica para os debates do livro. 

A caracteristica impar do seculo XVII como marco para as Relagoes 
Internacionais - ponto de partida no locus historico das consideragoes 
introdutorias - se deu nao somente pela criagao do conceito moderno de 
Estado com sua summapotestas (soberania) por meio do tratado assinado em 
Munster e Osnabruck da Paz de Westphalia (1648), mas, principalmente, 
pelo fato de que fora reconhecido o principio do estatocentrismo como 
engrenagem mestra da politica entre as nagoes. Alem disso, este momento 
historico ajudou a consolidar, atrelado ao estatocentrismo, os principios 
do realismo classico das "razoes de Estado" {raison d'etat) de Richelieu e 
Mazarin que perduram, categoricamente, ate hoje.® 

Nao f oino seculo XVII, porem, que a soberania estatal, r epresentando 
o pilar do Tratado de Westphalia, teve sua origem. Na verdade, a 
summa potestas ja havia iniciado sua lenta maturagao, anteriormente, 
com o ideario do cujus regio ejus religio - cada regiao politicamente 
organizada tinha autonomia para determinar sua religiosidade - da Paz 
de Augsburgo de 1555. Uma revolugao nada silenciosa estava ocorrendo: 
por um lado, a forga da ideia da soberania estatal que brotava a epoca, 
passando pelo periodo chamado de Guerra dos Oitenta Anos (1568-1648) 
das revolugoes de independencia dos Paises Baixos e, por outro lado, o 
decbnio luso-espanhol vinha consolidar a mais expressiva mudanga 
sistemica das Relagoes Internacionais, assumindo o formato da politica 
internacional moderna. A partir dai, foram-se consagrando os limites 
entre politica interna (soberania interna) e politica externa (soberania 
exterior) dos Estados nacionais com suas identidades e limites. Nesse 
contexto, o nascimento da concepgao do Estado contemporaneo - alicerce 
estruturador - como cerne da conjuntura internacional, geraria, por seu 
turno, a formatagao (naturalmente delineada ou artificialmente forjada) 
do ideal de nagao, de nacionalidade e de identidade territorial. 

Seria injusto nao citar importantes teoricos pos-Maquiavel deste periodo como Jean Bodin e Thomas Hobbes, entre outros, 
de influencia no entendimento das engrenagens da politica e da formagao do Estado. 

® Toda introdugao vai requerer um ponto de partida com limitagao do dinamo tempo-espago-tematica do objeto a ser 
tratado. Aqui, nao se foge a regra. 0 ponto de partida e a matriz fundacional para as Relagoes Internacionais no fulcro 
do seculo XVII, porem, o desenvolvimento da mesma introdugao e de todo o bojo do livro se dara de maneira nao-linear 
sob 0 ponto de vista historicista. Ou seja, utilizamos a matriz do seculo XVII sem, a partir dele, gerar toda uma condugao 
analitica cronologica dos atos e fatos internacionais, ate chegarmos aos seculos XX e XXL 
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Na magnum opus de Gracian, ha diretrizes de conduta que, muitas 
vezes, se contradizem, entretanto, no mosaico de sua obra, reforgam a 
tonica da sobrevivencia em um mundo conflituoso. Ora, quer maior 
prova de tal ambivalencia - muito cara e propria a compreensao critica 
da pobtica internacional - do que os aforismos 68 (Fazer os outros 
entender) e 253 (Nao se fazer entender facilmente)? Gracian com sua 
visao internacionalista chega ao apice quando assevera no aforismo de 
numero 71 (Nao ser contraditorio, nem por temperamento, nem por 
afetagao): "O sabio e coerente em tudo o que diz respeito a perfeigao, o 
que justifica sua fama. [...] No tocante a prudencia, e feio variar." Ardua 
- quase impossivel - tarefa. 

A citagao de Gracian, no inicio da introdugao, revela a inspiragao 
do livro: fornecer, de maneira mais ampliada, a tessitura de correntes 
classicas e contemporaneas das RI, como ciencia autonoma de raiz 
epistemica politica, bem como trazer novos debates atrelados a uma rede 
de compreensao do fenomeno internacional. Na verdade, Gracian incita a 
reflexao, de forma subliminar, sobre os muitos dilemas, as ambivalencias e 
os paradoxos da vida internacional e nao poderia ser de melhor inspiragao 
para introdugao destes escritos.^ 

Diante disso, estejamos, pois, confortaveis comas muitas antinomias 
faticas das Relagoes Internacionais com suas ordens mundiais construidas 
por meio de liderangas hegemonicas atreladas aos respectivos capitais 
de forga-poder-interesse (K^pj), sendo os mesmos contrabalanceados 
pelos padroes de dissuasao-normas-valores (Pi 3 t.jv) da vida internacional.® 
Estejamos confortaveis, porem, nao letargicos nem tampouco acomodados 
com as necessidades urgentes de mudangas; estejamos confortaveis ab 
initio no concerto das nagoes, contudo, jamais sejamos passivos diante das 
muralhas de opressao e injustigas que se erguem na politica internacional. 

Este nao e um livro sobre uma teoria das relagoes internacionais prima 
facie. Seu titulo esconde um necessario manuseamento didatico-pedagogico 
sobre a disciplina. Teoria das Relagoes Internacionais representa, na verdade, a 


® 0 termo "politica internacional" foi usado de maneira proposital em substituigao ao termo sinonimo mais corrente nesta 
introdugao Relagoes Internacionais - tanto como ciencia, quanto como praxis - com proposito de revelar alguns dos 
pontos principals dos segmentos investigados logo no primeiro capitulo "Fenomenologia das Relagoes Internacionais". 

^ No trecho do capitulo II, intitulado Da dialetica da razao pura na determinagao do conceito de sumo bem, da obra Cntica 
da razao pura de Kant, ha uma relevante passagem sobre as antinomias (contradigoes) da razao pratica. Parece-nos que 
as contradigoes (antinomias) representam conditio sine qua non, ou melhor, elemento inerente a natureza inexata das 
ciencias humanas e socials. Partindo, assim, da constatagao fatica dessa condicionante, as metaforas do leao e da raposa, 
aparentemente, complementares em Maquiavel como objetivos ultimos de maximizagao de poder, se repetem alegoricamente 
em varias outras obras dentro e fora da seara da politica e das Relagoes Internacionais, como, por exempio, no jusfilosofo 
alemao do final do seculo XIX Ihering, quando ressalta: "A espada sem a balanga e a forga brutal; a balanga sem a espada 
e a impotencia do direito." IHERING, Rudolf von. A luta pelo direito. 13^ ed. Rio de Janeiro, Forense, 1994. p. 1 
® 0 quadro 2, contendo ferramentas conceituais, explana sobre os capitais de forga-poder-interesse, como tese, e os 
padroes de dissuasao-normas-valores, como antitese, gerando a sintese comportamental externa. 
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construgao modesta de diversos ambientes, cenarios, correntes e paradigmas 
que dialogam entre si e que, ao final, ensejam formar a tessitura do saber 
intemacionalista, trazendo, em determinados pontos, entases para necessarias 
redefinigoes. Neologismos foram utilizados, nao como manifesto refratario aos 
canones preponderantes, mas como trilha de invengao criativa e provocadora 
para os debates em curso com um olhar brasileiro (semiperiferico) acerca da 
politica intemacional. 

Nao foi nosso proposito esgotar os debates aqui, posicionando-os 
como conclusivos - pelo contrario. Muitas das tematicas encontram-se 
abertas, a guisa de amplo convite, necessitando de outras refutagoes nos 
recortes aqui apresentados. A natureza da politica intemacional e vista, 
nao somente como ciencia que manuseia a dialogica fins-meios, tendo as 
relagoes de forga-poder-interesse^ na condigao de variavel interveniente do 
macroambiente externo, mas, principalmente, como jogo multidimensional 
complexo e em muitos tabuleiros dos atores internacionais em diferentes 
redes, tendo como moldura o conceito de ordem mondial vigente com 
sens padroes de comportamento e regras explicitas e implicitas.“ 

Maiusculos teoricos como Hobbes e operadores efetivos da politica 
intemacional, como os cardeais Richelieu e Mazarin do mesmo seculo 
XVII, aprofundaram o conhecimento cientifico da politica como relagoes 
de forga-poder-interesse com base na percepgao autojustificada dos sens 
fins.^^ O Cardeal Richelieu, por exemplo, levou ao extremo a contradigao 
fatica da religiosidade com o jogo politico de alta densidade quando fora 
conselheiro e primeiro-ministro do monarca francos Luis XIII entre 1624 e 
16421^ Richelieu desejava confer as aspiragoes de dominagao europeia dos 


^ 0 trinomio forga-poder-interesse vai ser introduzido no item sob cratologia e sera retomado ao longo dos demais capitulos, 
pois reforga os conteudos de autojustificativa da relagao fins-meios no jogo intemacional. A moeda de troca do trinomio 
forga-poder-interesse e a influencia e o favor na interagao e na articulagao dos atores internacionais. Cada um destes 
componentes possui um determinado patamar de capitalizagao, isto e, iremos nos referir a essa moeda de troca, em 
diversas passagens, como capital de forga-poder-interesse, ou Kpp, Os capitals de forga-poder-interesse sao a essencia da 
cratologia que opera pela concepgao da visao ontica ("Se/n"), enquanto que o necessario equilibrio e atingido por meio 
dos padroes de dissuasao-normas-valores (P[,nv)/ rnaterializando a visao principiologica com sua visao deontica {"Sollen") 
das Relagoes Internacionais. A forga somente pode ser equilibrada pela dissuasao; o poder somente pode ser neutralizado 
pela efetividade das normas e, por fim, o interesse so pode ser disciplinado pelos valores partilhados. Dai a nogao a ser 
aprofundada adiante, de que a tese dos Kpp, entra em rota de contato - muitas vezes tumultuado - com a antitese dos 
Pdnv, Qsrando um conjunto de comportamentos internacionais sinteticos tendo por eixo a logica da dialetica hegeliana. 
CASTRO, Thales. Elementos de poli'tica intemacional: redeflnigoes e perspectivas. Curitiba, Jurua Editora, 2005. pp. 39- 
41; 53-55. 

“ Segue exemplo ilustratativo da contradigao fatica resultante das densas relagoes de poder e de estrategia interessada de 
Richelieu e Luis XIII: a propria Franga enfrentava, internamente, revoltas protestantes (huguenotes) em La Rochelle e, 
mesmo assim, apoiou os principados germanicos reformados da Uniao Protestante liderada por Frederico V do Palatinado. 
0 que estava em jogo era a emergencia da Franga como hegemonica no cenario europeu e intemacional pos-Westphalia, 
que ja se torna bastante patente no Tratado de Paz dos Pireneus de 1659 com a Espanha. Alem disso, o agravamento 
da crise financeira dos Habsburgos, segundo o proprio Ingrao, do inicio dos anos 1600 representara outro fator causal 
para o ardiloso jogo politico-dinastico em meio as vicissitudes fiscais e economicas do periodo. INGRAO, Charles. The 
Habsburg monarchy 1618-1815. 2^. ed. Cambridge, Cambridge University Press, 2000. pp. 23-53. 

RICHELIEU, Cardeal. Testament Politique. Paris: Robert Laffont, 1947. pp. 20-25. 
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Habsburgos e por isso nao hesitou em usar, plenamente, as artimanhas da 
forga a servigo do poder estatal francos, tendo como prumo sens interesses 
estrategicos de longo prazo. A epoca, a Franga catolica deveria, como se 
pressupunha pela alianga religiosa, apoiar a Espanha e a Austria-Hungria 
dos Habsburgos, porem, influenciada pela raison d'etat de Richelieu, 
acabou entrando na guerra, a partir de 1635, ao lado dos principados 
sueco-germanicos de linha protestante. A logica de forga-poder-interesse 
de Richelieu era a de derrotar e enfraquecer a Espanha e a propria 
Austria-Hungria mesmo contradizendo sua vinculagao religiosa catolica 
e lealdade ao papado. O jogo de poder do religioso era, essencialmente, 
amoral, levando as ultimas consequencias o calculo utilitarista no tabuleiro 
de xadrez do coragao da Europa. O Cardeal Mazarirf^ sucedeu Richelieu 
na condigao de Primeiro Ministro de Euis XIII e de Euis XIV ate sua morte 
em 1661, mantendo a mesma linha de estrategia calculista-realista do seu 
antecessor, cuja frieza visava ao aumento do poderio francos por meio de 
aliangas unilateralmente interessadas, com a imposigao de forga militar 
quando necessariol^ Nesse tocante, Mazarin foi, igualmente, prodigo 
como demonstra em sens escritos classicos no Brevidrio dos politicos 
quando revelava na segunda parte de Os homens em sociedade seu calculo 
de maximizagao de poder pelo jogo diplomatico; 

Se is ministro plenipotencidrio e tens a missdo de negociar com o chefe de uma potencia 
inimiga, aceita sens presentes mas previne teu prmcipe disso - caso contrdrio ele 
poderia suspeitar de que o trais. Em toda circunstdncia compardvel, observa a mesma 
regra de conduta. Ndo envies em embaixada um homem que possa se revelar teu 
adversdrio ou pretmder usurpar teu poder: ele agiria contra tens interesses. 


Subjacente ao ponto de inflexao e de uniao entre ambos - 
Richelieu e Mazarin - Gracian reforga o conteiido de politica triplamente 
qualificado: politica como tecnica, como arte e como instrumental® O uso 
cauteloso deste delicado artificio de triple desdobramento - adverte-nos 
Gracian - requer serenidade, sabedoria e habilidade para evitar as muitas 
armadilhas e encruzilhadasl'’ Neste ponto, ha uma consonancia entre os 


MAZARIN, Cardeal. Breviaho dos politicos. 2^. ed. Sao Paulo, Editora 34, 2000. p. 119. 
i'' Outra marca maior da contradigao fatica do jogo politico realista de Richelieu e Mazarin foi o resultado {output) final 
de suas estrategias de articulagao e manipulagao fetichista do poder internacional. Neste caso, embora ambos sendo 
de forte formagao e tradigao religiosa, os mesmos contribuiram para o crescente processo de secularizagao da politica 
internacional, separando as esferas do poder temporal e do poder espiritual na configuragao do Estado moderno. 

A mesma logica de qualificagao tripla tmabem se aplica a diplomacia: diplomacia como arte, como tecnica e como politica. 
Maiores detalhes sobre tais discussoes encontram-se no Capitulo VII do livro (Praxeologia das Retagoes Internacionais). 
Quase quatro seculos separam os religiosos Gracian, Richelieu e Mazarin das artimanhas da politica internacional articulada 
e praticada nos primeiros momentos do seculo XXI. Os tres religiosos representam mais que importantes testemunhos 
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escritos desses teoricos, desses habeis paladinos da arte de governar e de 
maximizar, utilitariamente, o poder, justificando, assim, seu classicismo. 

A governanga do poder, no poder e pelo poder representava e 
representa meio e fim da polftica internacional que, muitas vezes, nao se 
diferencia muito do contexto futuro nas primeiras decadas do seculo XXId^ 
Para Richelieu e Mazarin, a corte foi o ambiente propicio de observagoes 
e estudos minuciosos sobre a arte de lidar com as ambigoes humanas no 
absolutismo trances do ancien regime, enquanto que o estamento real dos 
Bourbons vai ser substituido, por Gracian, por uma unidade de analise 
mais ampla: a propria vida humana em sociedade nos mais diversos 
cenarios. O barroco-conceptista jesuita e bem presente ao longo das 
paginas deste livro. Mais: e a referencia sobre as Relagoes Internacionais 
com sua malha densa de preferencias e escolhas interpessoais multiplas, 
sendo hierarquizadas por meio de uma agenda de estrategias. 

Logo devemos alertar que este nao e um escrito de aconselhamentos 
a maneira de aforismos nem tampouco de autoajuda pret-a-porte sobre 
a arte de descrever, explicar, prever e prescrever normativamente a 
ciencia das R1 que tende a visualizar a entropia relativa como presente no 
comportamento externod® Este e um livro, portanto, de convites; este e 
um livro que sugere mergulhos provocatives e redefinigoes. 

O presente livro e apenas um primeiro passo, um convite a reflexao 
de longo curso - e por isso mesmo muito me estimulou a maxima de 
Lao Tse: "uma jornada de mil leguas se inicia com um simples primeiro 
passo". Urge, portanto, desconstruir, ressignificar e reconstruir sobre 
a cientificidade da interagao internacional. Saliente-se, ademais, que 
Teoria das Relagoes Internacionais investiga alguns dos temas provocatives 
entrelagando teoria-praxis de forma nao normativa, muito embora possa 
transparecer em determinados trechos alguns elementos de prescrigao 
sobre condutas de Estados com relagao a temas controversos. Mas, por 
que entao utilizar Gracian - um sacerdote com seus eximios conselhos 
e diretrizes de vida - como pensador desta introdugao? Primeiramente, 
para demonstrar que e prudente refletir, processar e contribuir, de 
forma engajada, tendo como impulse o antiquissimo metodo socratico 


historicos da dinamica das Relagoes Internacionais; sao estudos de caso, possuindo recortes teoricos e pratico-operacionais 
internacionalistas, aplicados em diversas passagens do livro. 

No item 3.4, ha um estudo sobre analises e prognosticos futuros acerca das modificagoes na transigao de poder mundial 
em curso atualmente, tendo como infraestrutura a teoria dos longos ciclos, e tambem ao longo das proximas decadas 
quando devera ocorrer uma metamorfose de um atual sistema unipolar puro para um unipolarismo hibrido, passando 
por uma tripolaridade para, entao, chegar a um cenario de multipolaridade hexagonal. 

1® Discorremos, em maiores detalhes, sobre as quatro fungoes da praxis e da cientificidade das Relagoes Internacionais 
(descrever, explicar, prever e prescrever) no Capitulo IV, intitulado "Metodologia das Relagoes Internacionais". As quatro 
grandes fungoes se aplicam, de forma partilhada, tanto aos operadores internacionais (internacionalistas), quanto aos 
teoricos (academicos) da area. 
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(maieutica) acerca do rico e do amplo debate internacional. Em segundo 
lugar, Gracian inspira-nos com seu convite ao senso de servigo e de dever 
responsavel com o leitor no contexto mats amplo da cidadania ativa. 

Em tempos de globalizagao (visao e terminologia mais anglofila) ou 
de mundializagao (expressao de cunho do pensamento trances) com suas 
assimetrias diversas e de crescente pulverizagao das oticas de analise dentro 
e fora da academia e que a disciplina das RI tern tornado vulto. De forma 
justificada e compreensivel, tern havido, atualmente, urgente necessidade de 
mais pesquisas e publicagoes em RI no Brasil - pais semiperiferico de elevado 
quociente de poder internacional For decadas de protecionismo 

substitucionista (industrializagao pela substituigao das importagoes) e de 
endogenia condicionada, o Brasil somente delegava aos diplomatas a primazia 
da anali s e estatica e da dinamica interativa das Relagoes Internacionais. A 
descoberta ou (re)descoberta das RI no Brasil como area de estudos e pesquisas 
e tambem como area profissional vinculada ao primeiro, ao segundo ou ao 
terceiro setores, e um dos expressivos fenomenos explicativo-causais para seu 
crescimento recente. Ou seja, evidencia-se que vem ocorrendo uma necessaria 
democratizagao quanto ao acesso e a participagao de temas de politica 
internacional, criando assim uma interface mais ampla de dialogos entre a 
sociedade civil, o aparelho burocratico nacional e o mercado capilarizado por 
grandes corporagoes transnacionais (GCTs). 

Teorizar sobre Relagoes Internacionais nao e tao somente 
reproduzir paradigmas, citagoes e modelos vigentes da intelligentsia 
dos paises centrais, em particular, do mundo anglo-saxao. O processo 
de teorizagao no entorno das principals academias serve a interesses 
especificos. O ato e os efeitos de teorizar seguem uma agenda pontual 
que nem sempre se revela neutra e imparcial. Boa parte das tradigoes 
teorico-conceituais das Relagoes Internacionais contemporaneas e 
amoldada por roupagens cientificas que cumprem um papel de defesa 
de interesses proprios de grupos e de linhas de coalizao nos paises 
centrais. E, portanto, necessario que a academia brasileira - em especial 
da Ciencia Politica e das Relagoes Internacionais - tenha papel ativo na 
analise e na critica do bojo teorico-conceitual produzido no Norte com 
vistas a tambem contribuir para o processo intelectual desta rica area.^“ 


A formula do poder internacional dos Estados (P,) de Castro disseca e hierarquiza o estoque disponivel de capitals de 
poder dos Estados no cenaho externo. Representa, juntamente com outras formulas de mensuragao de poder como a 
de Cline do Poder Perceptivel (Pp), o indice de Organski-Kugler e o CINC, evidencia da hierarquizagao internacional e de 
suas assimetrias. Nossa formula do P, utiliza variaveis quantitativas e nao-quantitativas para mensuragao do poder dos 
Estados nacionais e sera explanada no ponto sobre a cratologia no Capttulo III. 0 apendice I traz tabelas e aplicagoes 
dos calculos do P, para os paises do G-8. 

Embora se defenda tal ponto de vista, este livro nao se apresenta sob forma de um manifesto anti-teorizagao academica 
dos paises centrais. 0 livro nao tern o papel de ser panfletario-propagandista de interesses de refutagao e rejeigao das 
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Nao se pode negligenciar a rica contribuigao de propostas originals 
geradas na semiperiferia sobre a area externa. Nosso trabalho reforga tal 
perspectiva, como o leitor logo notara. O olhar de fora do centro traz 
sinergia para o crescimento academico e intelectual de todas as partes 
envolvidas. Teorizar sobre RI significa ir bem alem: valorizar tais olhares, 
gerando a simbiose semiperiferia-centro e, para com isso contribuir 
com novos argumentos - muitas vezes originals - sobre antigos e novos 
problemas que estao presentes na interagao entre os povos. 

Teoria das Relagdes Internacionais se apresenta na forma de dois 
tomos (livros) amarrados ao longo de cinco partes entrelagando oito 
capitulos. No primeiro livro que compreende os capitulos I ao III, 
encontra-se, em linhas gerais, o elemento da estatica que se fundamenta 
na analiticidade de conceitos, modelos, teorias e discursos metateoricos, 
enquanto que o segundo livro formado pelos capitulos IV ao VIII traz a 
dinamica e a interagao internacional materializando, de forma fatica, o 
foco na praxis e nos atores (ontologia) internacionais. Sao estes atores 
diversos que materializam e operacionalizam a pratica cotidiana do saber 
internacional em diversos cenarios, modelos, abordagens e conjunturas.^^ 
Deve-se reconhecer que a divisao dos dois livros nem sempre e precisa, 
pois para se expor um determinado componente teorico, exemplos 
praticos e pontuais foram utilizados, como tambem elementos da estatica 
teorica foram aplicados aos cenarios pratico-conjunturais. 

Os recortes do fenomeno das Relagdes Internacionais fazem 
parte da primeira parte e sao apresentados na forma de conteudos 
de consciencia da "coisa em si" ou do "objeto posto", isto e, na forma 
como se apresentam aos diversos interlocutores. O importanto dado 
apresentado e discutido neste ponto e o da pre-ordem e do saber 
internacional como fato bastante (a priori). O sujeito cognoscente se refere 
ao estudante, ao analista, ao politico, ao interlocutor, ao operador efetivo 
de temas internacionais, enquanto que o objeto e a propria ciencia das 
Relagdes Internacionais em sua vertente estatica e dinamica. Essencial as 
teorias das RI e o estudo previo fenomenoldgico sobre a nogao que sera 
introduzida logo nos primeiros momentos do capitulo: o conceito da pre- 
-ordem com sens tres elementos constitutivos (simetria, direcionalidade 


importantes contribuigoes ja consolidadas das principals academias localizadas no centro (epicentros hegemonicos) - pelo 
contrario. Advoga-se apenas uma reflexao mais profunda sobre um encaixe dos arcabougos teoricos vigentes em varias 
regioes do mundo com suas especificidades, complexidades e variancias para uma dialogica mais democratizante sobre 
0 estudo das Relagoes Internacionais. 

0 "saber internacional" aqui referido pode ser tambem articulado como um conjunto teorico ampio que formaria o bojo 
da "teoria internacional", ou melhor, de varias teorias internacionais. Isto e, saber internacional, teoria internacional, 
teorias das Relagoes Internacionais e epistemologias internacionais sao sinonimos do complexo pensar e agir da esfera 
externa. 
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e pertinencia). Tais consideragoes, no nosso julgar, alem de trazerem 
inovagao metodologica e analitica, provocam , com novos debates, as 
correntes intra e extra-academicas no sentido de repensar alguns dos 
canones aceitos de maneira automatica e imediata. 

Observa-se que muitos manuals negligenciam a importancia 
do metodo fenomenologico como etapa anterior as teorizagoes das RI. 
Dessa forma, evitamos reproduzir tal vies acritico, fazendo uma ponte de 
dialogo entre tais pontos. Dessa maneira, nos capitulos II e III, ha itens que 
sao trabalhados de forma cadenciada e mesclada: a estatologia, a teoria 
do Estado - elemento central do atual sistema internacional; a cratologia, 
a teoria do poder que, em nossa visao, corporifica a politica como um 
tripe indissociavel de forga-poder-interesse (K^pj) com sua moeda de 
troca dinamica sob forma de influencia e de favor somente controlada 
pelos padroes de dissuasao-norma-valores (Pp^v)' ^ binomio atualidade- 
-factividade (ato-fato internacionais) e, por fim, o macroambiente com 
seus necessarios ajustes de sistemia (macro, meso e microssistemias) e 
antissistemias. 

O terceiro capitulo foi estruturado em oito itens que se 
comunicam a maneira de uma necessaria formagao especulativo- 
-reflexiva do funcionamento das Relagoes Internacionais. Em cada um dos 
pontos, ha uma critica sobre cada uma das escolas (paradigmas) e seus 
discursos, pois ha a incompletude e inexatidao das escolas de pensamento 
a partir de suas construgoes como substrata de uma ciencia humana, 
social e politica. 

No quarto capitulo, buscou-se explanar sobre parametros 
metodologicos da ciencia das Relagoes Internacionais com seus debates 
classicos, positivistas e pos-positivistas. Tambem foi objetivo do capitulo 
trazer a tona nossa forma de compreensao cientifica das Relagoes 
Internacionais tendo como base o criticismo kantiano, que e uma sintese 
do racionalismo dogmatico com Descartes, Eeibniz, Spinoza entre outros 
e do empiricismo experimentalista cetico da escola inglesa com Hume. 
Trouxemos, de forma original e nao menos provocativa, a necessidade de 
nova disciplina para a ciencia em foco: a internacionametria. Ou seja, um 
ramo novo que utiliza a aplicagao de modelos matematicos, estatisticos e 
econometricos (com seus variados modelos de equilibrio geral ou parcial) 
para a maior previsibilidade do fenomeno das Relagoes Internacionais. O 
uso instrumental da internacionametria nao retira, em hipotese nenhuma, 
a autonomia propria de sua seara cientifica e de seu metodo. 

O quinta capitulo discute as varias correntes de pensamento das 
Relagoes Internacionais contemporaneas desde o realismo lato sensu, 
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passando pelo liberalismo, pelo idealismo, ate a escola crftica (teoria 
radical) e as novas correntes pos-modernas.^^ Assim, fecha-se o livro 
primeiro sobre a estatica das Relagoes Internacionais. 

Naouverturedo segundo livro,naquartaparte,ha oscapitulos VIe VII. 
O sexto capitulo situa o dialogo investigativo sobre a ontologia das Relagoes 
Internacionais. Isolou-se, nesta dinamica, o necessario reducionismo - com 
fins metodologicos ja respaldados - do "ser" como os varios atores estatais, 
nao estatais e individuais como elementos imprescindiveis da engrenagem 
internacional. Mister se faz salientar os muitos debates vigentes sobre a 
terminologia adequada para o capitulo, e o caso do uso de "ator", "agente" 
on "sujeito", partindo do pressuposto politico de que "ator" - termo mais 
proprio e adequado como ente exercendo multiplos papeis no trinomio 
forga-poder-interesse com seus respectivos capitais (K^pj) de troca, de 
favores e de influencia nas Relagoes Internacionais. 

No setimo capitulo, buscou-se trazer, de forma sucinta, a 
praxeologia da interagao dos varios atores internacionais, tanto nas 
esferas historicas e sociologicas das Relagoes Internacionais, quanto no 
eixo motriz das preferencias (interesses e escoUias dos Estados Nacionais) 
no espectro de comportamento e interagao (ECI). A dialetica irene- 
-polemos vai fechar o ultimo capitulo, conduzindo o leitor a refletir sobre 
os orgaos dos Estados na praxis efetiva das Relagoes Internacionais, 
em particular, das relagoes diplomaticas e consulares. Os orgaos de 
negociagao e de interagao diplomatico-consular - como foco do capitulo - 
estarao sendo analisados a luz, especialmente, de balizas jurldicas e de 
eventos dinamicos na logica de poder e de influencias reciprocas das 
Relagoes Internacionais contemporaneas. O controverso tema, ainda 
incluso sob o ponto de vista das discussoes do sistema westphaliano, 
das responsabilidades internacionais dos Estados subjacentes a tese de 
controle social internacional por intermedio da deonticidade da norma 
jurldica, esta tambem presente. 

A quinta e ultima parte fecha o segundo livro e compreende apenas 
o oitavo capitulo. Neste ultimo capitulo, as conclusoes, a guisa de catarse, 
retomam muitas das discussoes e questoes provocativas ao longo de todo 
o texto, revelando a necessidade de certa superagao teorica - no sentido 
hegeliano do termo - na navegagao de longo curso de analises, revisoes e 
recortes teoricos e praticos do estudo da polltica internacional. Houve uma 


0 quinto capitulo contemplara as tres geragoes dos grandes debates teoricos em RI. A phmeira geragao foi da linha 
classica que se estruturava no realismo versus liberalismo (ou idealismo - a depender da vertente especifica). 0 segundo 
geragao versava sobre neorrealismo de Waltz e de outros teoricos versus o neoliberalismo de varias vertentes e, por fim, 
0 terceiro grande debate esta erigido sob a egide da escola construtivista e racionalista e outras correntes. 
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liberdade de exposigao e expressao nesse processo catartico, revelando 
uma face menos tecnico-cientifica e mais de busca de smtese para alem 
dos paradigmas e metaparadigmas do livro. Oxala tenha conseguido 
externar essa perspectiva com vista a ampliar o estudo internacionalista. 

Agradego, de forma sincera, aUniversidade Catolica de Pernambuco 
(UNICAP) na pessoa do Reitor, Prof. Dr. Padre Pedro Rubens Ferreira 
Oliveira, SJ e ao Nucleo de Estudos para a America Latina (NEAL) que 
tenho, presentemente, a honra de coordenar, alem da Eaculdade Damas 
da Instrugao Crista, como tambem aos mens familiares e amigos pela 
construgao (e reconstrugao, muitas vezes) do livro. O livro foi construido, 
desconstruido, reconstruido algumas vezes em um exercicio cadenciado 
de reflexao argumentativa, cujo objetivo maior foi o de trazer novos olhares 
ao complexo arcabougo das Relagoes Internacionais. Muitos diplomatas 
brasileiros e estrangeiros tiveram papel importante nas interlocugoes no 
processo de feitura do livro. Agradego, de forma sincera, ao Ministerio 
das Relagoes Exteriores (Itamaraty), em particular ao ERENE, ao IPRI, 
a PUNAG e ao DEC (Departamento Economico). Tambem sou grato ao 
Ministerio da Defesa (MD), especificamente a sua Escola Superior de 
Guerra (ESG) que foi de relevante apoio como locus de ricos debates com 
rigor e cientificidade, operando, assim, uma ponte entre a academia e o 
Estado brasileiro. Alias, pontes precisam, cada vez mais, ser construidas 
com objetivo de adensar o debate entre academia, esfera publico-estatal e 
sociedade civil, gerando uma verdadeira e inclusiva democratizagao do 
saber e do pensar critico. Nesse sentido, tive o prazer e a honra de realizar 
palestra na ESG, no I Encontro Sul-Americano de Estudos Estrategicos, em 
novembro de 2009, onde trechos da construgao deste livro foram trazidos 
e debatidos, enriquecendo o processo de sua feitura. Na verdade, este livro 
e resultado de constante colaboragao interinstitucional e internacional que 
esta subjacente a escrita de suas folhas. 

Agradego, de forma sincera, as palavras elogiosas no prefacio, na 
apresentagao, como tambem na contracapa do livro. Tais palavras servem 
como essencial estimulo a continuar na labuta da pesquisa critica e reflexiva 
das Relagoes Internacionais com um oLhar brasileiro. Cada foLha deste livro 
representa um degrau, uma etapa de questionamento sobre a estimulante e 
a dinamica area internacional. Sou muito grato as muitas sugestoes e criticas 
feitas, ao longo dos anos, em cada etapa de sua formatagao. Nao poderia 
deixar de agradecer a Deus que esta presente em cada linha de escrita destas 
folhas, fornecendo uma motivagao maior, afinal, Deus caritas est. 

Devo salientar, por fim, que as posigoes aqui externadas sao de 
cunho pessoal e sao resultantes de minha formagao academico-cientifica. 
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nao devendo ser interpretadas como a opiniao oficial da Republica de 
Malta, pais-membro da Uniao Europeia, que represento como Consul 
Ad Honorem em Recife. Tampouco as opinioes academicas do livro sao, 
necessariamente, as posigoes assumidas pela Sociedade Consular de 
Pernambuco (SCP), que tenho a honra de presidir. 

Esperamos que o livro possa contribuir para novos e velhos 
debates, revelando os muitos horizontes do ramo que se constroi e se 
renova com a vitalidade e o dinamismo do comportamento e do saber 
internacional. E este saber internacional atrelado a uma praxis politica 
que nao possui senhorios inexoravelmente irrefutaveis. Tudo pode 
ser questionado, refutado, desconstruido e reconstruido de maneira a 
democratizar e ampliar as contribuigoes academicas e cientificas com 
outros e novos olhares sobre a esfera internacional. Voltaire estava 
correto, portanto, quando afirmou que todo homem e culpado do que 
nao fez. Dessa forma, que minha culpa relativa (sic) seja, eventualmente, 
expurgada pela iniciativa de propositura e de agao reflexiva na forma das 
foLhas desta narrativa. 

Eernando Pessoa, de forma sempre magistral, retrata bem o 
conteudo de conhecer e de se aperceber da universalidade do real que 
impoe sobre as folhas que aqui se apresentam e, mais ainda, sua poetica 
serve-nos como bom convite a reflexao no fecho dessas consideragoes 
introdutorias: 

O unico misterio do Universo e o mais e nao o menos. 

Percebemos demais as cousas - eis o erro, a duvida. 

O que existe transcende para mim e que julgo que existe. 

A realidade e apenas real e nao pensadaP 


Thales Castro 
Recife, dezembro de 2011 


23 pessoa, Fernando. 0 eu profundo e outros eus. Rio de Janeiro, PocketOuro, 2008. p. 259. 


46 



LIVRO I 


ESTATICA: ANALITICIDADE PONTUAL 
DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 



PRIMEIRA PARTE 


FENOMENOLOGIA DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 



Capitulo I 


Fendmeno das Relagdes Internacionais 

"No mundo ha muitas palavras, mas poucos ecos". 

Goethe 


1.1 Configuragoes preliminares: o campo de estudo e sua importancia 

As pr ofundas e r ecorrentes transf ormagoes no cenario internacional, 
consequencias inter alia de fenomenos complexes (ciclicos e nao ciclicos) 
como o processo de globalizagao, regionalizagao e interdependencia sao 
apenas algumas das muitas razoes para investigar, de forma sistematica, os 
fundamentos da ciencia e da praxis das Relagoes Internacionais (RI).^'‘ Na 
medida em que diminuem as fronteiras deste cenario internacional, que ja 
fora considerado por McLuhan como "aldeia global" e por Friedman como 
um "mundo plano",^^ aumenta, proporcionalmente, a essencialidade do 
estudo da politica internacional com sens muitos desdobramentos. 

Embora o surgimento e a sistematizagao das RI como ciencia 
humana positiva e autonoma sejam recentes no contexto do inicio do 


Adotou-se aqui uma gama de conceitos de ciencia em Goode e Hatt, utilizando tambem vertice conceitual estruturado 
na visao de vehficabilidade cientifica em Popper juntamente com a definigao de paradigma em Kuhn, entendido como 
constelagao de compromissos de uma comunidade cientifica. Assim, para Good e Hatt, "ciencia e um metodo de abordagem 
do mundo empirico, isto e, do mundo que e suscetivel de ser expehmentado pelo homem." GOODE, W.; HATT, P. Metodos 
de pesquisa social. 2^. ed. Sao Paulo, Ed Nacional, 1968. p. 12. KUHN, Thomas. A estrutura das revolugoes cientlficas. 
93 ed. Sao Paulo, Perspectiva, 2007. p. 67. 

No segundo capitulo de seu livro, Friedman relata as dez grandes tendencias que estao amoldando 0 mundo em um 
grande piano em razao da instantaneidade da comunicagao e da nova geografia economica mondial com suas cadeias 
interdependentes. FRIEDMAN, Thomas. The world is flat: a brief history of the twenty-first century. Nova lorque, Farrar, 
Straus and Giroux, 2005. pp. 48-72. A contraposigao ao livro de Friendman e de autoria de Jamil Chade e se intitula, 
0 mundo nao e piano: a tragedia silenciosa de 1 bilhao de famintos. 0 claro choque de ideias entre ambos enriquece a 
ampla moldura dos debates. 
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seculo suas fundagoes e seu escopo de analise nao sao. Antes da 
publicagao dos nove livros das Historias de Herodoto narrando a origem 
das Guerras Medicas (Guerras Greco-Persas), ou ainda bem anterior a 
escrita da obra classica Historia da Guerra de Peloponeso de Tucidides, Sun 
Tzu ja detalhara sobre o realismo das estrategias politico-militares em A 
Arte da Guerra, tornando o livro um marco na historiografia inicial das 
Relagoes Internacionais. Herodoto, Tucidides, Sun Tzu, Lao Tse, Polibio, 
Pericles com os discursos durante a era de ouro de Atenas, e Tito Livio 
com sens livros sobre a Historia de Roma, todos contribuiram - cada um ao 
seu modo - para a formagao do amplo arcabougo do saber internacional. 
Em suma, as Relagoes Internacionais possuem origens e fontes historicas, 
geograficas e socioculturais vastas e distintas. 

O saber internacional, como objeto categorico analitico, e 
antiquissimo e remonta a investigagao positiva, normativa e descritiva do 
enigmatico fenomeno humano em suas multiplas teias de relacionamento 
interativo social e em varies compartimentos. O ser humano e meio e fim 
das entranhas das Relagoes Internacionais. Sendo o destinatario primaz 
de tais estudos, o ser humano com suas encruzilhadas e seus labirintos 
representa, portanto, o foco da ciencia politica internacional. 

Em decorrencia da maior proximidade dos seres humanos (atores 
internacionais por excelencia) no interior dos paises e entre as fronteiras 
nacionais, atualmente, observa-se a tendencia de maior densidade 
de relagoes, ora abertas e fechadas, ora pacificas e conflituosas^^ com 
suas regras institucionalizadas implicita e explicitamente. Eormando, 
assim, a ampla moldura do macroambiente nas suas diversas 
conceituagoes como "cenario", "sistema", "sociedade" ou "comunidade 
internacional", o processamento dos meios e dos fins dos fenomenos 
complexes no "mundo mundo vasto mundo" (Drummond)^® ou na 
"economia-mundo" (Wallerstein)^^ se torna bastante util como ponto 
de partida.™ Os meios e os fins, portanto, das manifestagoes sensitivas 
postas ao sujeito cognoscente (interlocutores, analistas, tomadores de 
decisoes, consultores e cidadaos expostos aos temas internacionais) 
acerca deste ramo do saber representam o inicio da discussao do 


Compete ressaltar as diferengas pontuais de visao sistemica sobre o seculo XX - penodo de ordenagao da area do saber 
internacional como catedra nos EDA e no Reino Unido - primeiros centros de ensino das RI, Para o historiador ingles de 
linha marxista Eric Hobsbawm , o "breve seculo XX" se inicia em 1914 e termina em 1991 com a extingao da URSS, apos 
derrocada da experiencia do socialismo real na Europa, resultante da Queda do Muro de Berlim (1989). Para o economista 
italiano Giovanni Arrighi, o seculo XX, ao contraho de Hobsbawm, vai ser considerado como o "longo seculo XX" em razao 
da longa permanencia das forgas estruturais com diretas mudangas no capitalismo, em varios de seus longos ciclos. 
AQUINO, Antonio. Conflito e paz. Sao Paulo, Loyola, 1992. pp. 59-62. 

ANDRADE, Carlos Drummond de. Antologia poetica. ed. Rio de Janeiro, Record, 2005. p. 21. 

WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo historico e civilizagao capitalista. Rio de Janeiro, Contraponto, 2001.pp. 35-49; 55-57. 
Vide Apendice IV ao final do livro sobre uma radiografia sistemica do mundo para maiores detalhes. 
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capitulo, contradizendo, em parte, as palavras de Goethe na abertura.^^ 
Sim, ha ecos no mundo que precisam ser escutados, muitos dos 
quais advindos da periferia e da semiperiferia com suas muitas 
denominagoes® (Sul, parses em desenvolvimento, LDCs)^^ em um 
redesenho de forgas no cenario internacional contemporaneo - enfase 
defendida aqui - permitindo, assim, uma maior sensibilidade tanto do 
processo de formulagao, quanto de reflexao acerca das teorias e dos 
conceitos sobre a materia. 

A importancia do estudo das Relagoes Intemacionais e autoevidente. 
As Relagoes intemacionais estao em toda parte; fazem parte do nosso 
cotidiano, quer queiramos ou nao. O saber internacional perfura nossas vidas, 
amplia nossas visoes, redefine quern somos como cidadaos e disseca a forma 
de analisar e batar o outro. O Sua forga questiona e transforma o Estado, seu 
papel e suas atribuigoes, (re)equacionando a logica de poder entre cidadaos, 
empresas, unidades subnacionais, sociedade civil e organismos multilaterais. 
Alem disso, a interdependencia complexa (modelo de Nye-Keohane), o 
integracionismo comunitario europeu (UE-27) ou o processo de integragao 
sub-regional no nivel de uniao aduaneira incompleta, no caso do Mercosul, 
ou mesmo em razao das crescentes problematicas das guerras com diferentes 
formatos, incluindo as assimebicas, a questao do terrorismo e da seguranga 
intemacionais tendo como pano de fundo o papel da ONU com sens atuais 
193 Estados-membros sao demonsbabvos para a investigagao sobre os 
fenomenos intemacionais.^® A emergencia do papel das ONGs em escala 
global, a atuagao e a agenda polibcamente interessada da midia transnacional 
e as questoes do abvismo da cidadania em escala global reforgam o processo 
urgente de significados, consbugoes e reconsbugoes da Ciencia das Relagoes 
Intemacionais. Do ponto de vista economico-comercial, a magnitude da 
impressionante ampliagao dos mercados baz novos desafios, reformando 
lealdades entre os povos. As novas jurisdigoes penais exbaterritoriais 
reforgam como a interdisciplinaridade pode e deve ter papel essencial na 


Recomenda-se uma avaliagao mais criteriosa de Anderson antes de comentar sobre Fukuyama com seu "fim da historia" 
no cenario pos-bipolaridade. A polemica tese de Fukuyama sera tratada com mais detalhes adiante. ANDERSON, Perry. 
0 fim da historia de Hegel a Fukuyama. Rio de Janeiro, Zahar, 1992.pp. 35-39. 

Duas metaforas imageticas cumprem papel fundamental na defesa desta argumentagao: a antropofagia oswaldiana na 
alvorada do movimento modernista brasileiro e a pedagogia dialogico-construtivista do pernambucano Paulo Freire. A 
jungao-smtese desses movimentos singulares e complementares exercem significative papel na necessaria redemocratizagao 
- lato sensu - Sul-Norte e Norte-Sul da ciencia e da praxis das Relagoes Intemacionais. 

A sigla LDCs e originaria da lingua inglesa e significa "least developed countries" - paises com menor grau de 
desenvolvimento humane. 

Cervo discute, com propriedade, a necessidade, e nossa posigao faz eco ao que o professor da UnB analisa: a agenda 
politicamente guiada e nem sempre imparcial da academia das RI dos grandes centres. CERVO, Amado Luiz. Insergao 
Internacional: formagao dos conceitos brasiieiros. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2008.pp. 32-45. 

Apos 0 referendo conduzido sob os auspicios da ONU de Janeiro de 2011, o Sudao do Sul se torna pais-membro da ONU 
em julho do mesmo ano. Dessa forma, a ONU passa a possuir 193 Estados-membros. 
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busca de solugoes viaveis comuns no campo do Direito Intemacional e da 
assimetrica poHtica entre as nagoes.^'’ 

Ainda sobre a importancia autoevidente das Relagoes 
Internacionais, convem discutir sobre a relagao causal entre meios e fins 
politicos. Parece-nos que os "fins" - nao no sentido do grego classico do 
telos, mas no sentido de completude, de fechamento, de termino - fazem 
parte do lexico das Relagoes Internacionais e da Ciencia Politica. Desde 
Hegel ate Fukuyama, as teses do "fim da historia", do "fim do Estado" on 
ainda do "fim da geografia" pos-bipolaridade sao recorrentes e marcam 
as discussoes em torno do Estado, do mercado e dos individuos com 
sens papeis renovados internacionais.^^ Outro termo muito presente no 
lexico e, compreensivelmente, "crise". Eenomenologicamente, as crises 
do Estado, as crises de identidade nacional (vide balcanizagao da antiga 
lugoslavia do inicio da decada de noventa) e as crises do capitalismo 
global (microcrises e macrocrises de expansao e retragao) sao evidencias 
do dinamismo nato das ordens mundiais. Pode-se tragar paralelo 
entre ordens mundiais com a emblematica "destruigao criadora" de 
Schumpeter sobre a natureza da inovagao e da acumulagao capitalista. 
A eterna mutagao da esfera externa com suas ordens mundiais - 
governangas mundiais - apenas e mero reflexo das dinamicidades dos 
seres humanos. Em sintese, as evidencias dos meios, dos fins e das 
crises apresentam-se como fator descritivo recorrente das Relagoes 
Internacionais, como epistemologia humana, social e politica, com sua 
crescente essencialidade verificada universalmente.^® 

Dessa forma, estudar o fenomeno das Relagoes Internacionais 
importa e nos revela muitas das caracteristicas individuals e coletivas 
do convivio em diferentes teias socials. Eaz-se necessario superar os 
maniqueismos que esterilizam e enfraquecem o debate mais amplo sobre 
como os fenomenos se apresentam e se manifestam aos sujeitos. Nao 
ha razoes que possam ser consideradas melhores ou piores, ou ainda. 


Tenho desenvolvido, recentemente, em algumas de minhas publicagoes, urn dialogo cntico para repensar o sistema jundico 
intemacional que denomino de "semidireito intemacional" entre a natureza incompleta e parcialmente efetiva (perspectiva 
deontica) do Direito Intemacional e a instrumentalidade da politica intemacional (perspectiva ontica). Tais debates farao 
parte de outros pontos desenvolvidos ao longo deste iivro. CASTRO, Thales. Entre direito e politica intemacional: para 
a formagao teorica do semidireito intemacional. In DINIZ, Eugenio, org. Estados Unidos: politica externa e atuagao na 
politica intemacional contemporanea. Belo Horizonte, Editora PUC-Minas, 2009. pp. 425-430. 

Ohmae declarou o "fim do Estado" em seu Iivro homonimo. Badie (0 Fim dos Territorios) fez o mesmo com relagao ao 
fim das linhas territorials, redefinindo a geografia pos-Guerra Fria e, por fim, Fukuyama decretou {sic) o "fim da historia". 
0 fim em todos esses contextos parece nao ter chegado para as RI, no ambito da acepgao pura etimologica do termo. 
Para nossa proposta de pensamento teorico em Relagoes Internacionais, denominada de SEND (Sintetismo de equilibrio 
normative dinamico) e exposta na parte final do Capitulo V, o conceito geral de crise e visualizado de maneira positive. 
Valora-se a crise, no ambito do SEND, pelo fato de ser geradora de mudangas estruturais no relacionamento e na conduta 
externa, formando nova tese (K^pj) antitese (P^nv). Ou seja, a evidencia da crise, em sentido amplo, ocasiona a possintese 
com suas transformagoes. 
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corretas ou incorretas para aprofundar as analises sobre os fenomenos 
internacionais. Superando o absolutismo das certezas prontas e imediatas 
- tipicas do atual momento da pos-modernidade e da instantaneidade 
liquida (Bauman) da sociedade de massa midiaticamente explorada - e 
que sera possivel avangar, como ciencia social e politica, na compreensao 
de fenomenos internacionais tao antigos quanto a propria existencia 
humana com sens grupamentos ampliados geograficamente e com suas 
especificidades culturais e religiosas. 

Existem parametros certos e errados para compreender a grande 
complexidade estilhagada do saber internacional? Afinal, o que e certo e 
errado em RI com sua pluralidade, diversidade, relativismo e distorgoes 
hermeneuticas? Quais sao os limites das visoes que seriam consideradas 
corretas e erradas na epistemologia internacional? 

E mito o papel exercido pelo reducionismo simplista da 
dualidade certo-errado. Se assim for concebido, tendo como fundamento 
a pseudorracionalidade do certo-errado, estar-se-ia gerando erro de 
validade - ou melhor - falacia de ambiguidade sobre a apresentagao da 
disciplina. Assim, e mais adequado falar em razoes intrinsecas e extrinsecas 
para a importancia da area no piano do passo adiante, no estudo do saber 
internacional, que iniciaremos a elencar logo em seguida. 

No que tange as razoes intrinsecas, ha, na relagao sujeito-objeto, 
evidencias pontuais de que os juizos construidos a partir das suas constatagoes 
refer gam a propria natur eza do saber internacional: dinamicidade, pluralidade, 
entropia relativa e politicidade. As razoes intrinsecas como justificativas 
para a introdugao ao estudo mais denso e critico - e democratizante na 
perspectiva do Sul ou da semiperiferia/ periferia - das Rl sao, na verdade, 
motivos intradisciplinares, isto e, justificativas no contexto da propria area 
cientifica internacional, enquanto que as razoes extrinsecas sao de natureza 
extradisciplinares, ou seja, um olhar para alem da ciencia internacional com 
vistas a gerar simbiose com outros ramos do pensamento humano. Reforga-se 
a tese de que estudando a area externa e possivel melhor conhecer, 
compreender e explicar nosso proprio convivio gregario nos sens diversos 
niveis e contextos, ampliando a polis grega para os longinquos alcances do 
cenario internacional de hojed“ 


Ha um ponto de partida ou um porto de chegada no saber internacional? Ou ha um ciclico movimento modulado do(s) 
ponto(s) de partida? Ha um efetivo "lugar" {topos - topoi) para as Relagoes Internacionais ou sua perspectiva centrada no 
Estado Nacional (ator principal) acaba sendo um "nao-lugar"? Entre os pontos e os portos, entre as pontes e os muros e 
que sao estruturadas as Relagoes Internacionais tanto em sua estatica (primeira livro), quanto em sua dinamica (segundo 
livro). 

0 conceito de "niveis" {levels of analysis) se refere, de forma mais apropriadamente tecnica, a perspectiva do conceito 
aqui tratado por "sistemla", abordado mais adiante. A sistemia representa recorte limitador do objeto (0) para um mais 
facil manuseio dos atos e fatos internacionais no contexto da estatica e dinamica das Relagoes Internacionais. 
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Ha ainda outras razoes intrmsecas para o mergulho mais 
aprofundado sobre o campo internacional. Tendo como pressuposto 
metodologico o reducionismo antropomorfico, tanto segundo Wendt 
que assevera que "os Estados tambem sao pessoas"", quanto pela visao 
de Kannah "a psicologia humana e a psicologia dos Estados apresentam 
inumeros paralelos"/^ estudar RI e avaliar, conhecer e se aprofundar 
sobre os labirintos e as encruzilhadas de nos mesmos. Isto e, o estudo 
da politica internacional, sem tomar partido pela escola construtivista 
de Wendt, Onuf, Kratochwil entre outros, revela-nos alguns dos pontos 
imprescindiveis sobre previsibilidade, associativismo, divergencias e 
rivalidades do ser humano em seu convivio social. 

No contexto das razoes extrinsecas, a produgao e a reflexao 
academico-cientifica das RI aprofundam o pertinente dialogo com 
outras ciencias afins com claros objetivos epifenomenologicos ou 
extrafenomenologicos. A aplicagao, portanto, do metodo socratico 
(maieutica) na forma de debates e dialogos de troca na busca de solugoes 
viaveis e factiveis para outros campos do conhecimento reforga essas razoes 
extracampo do saber internacional (epistemologia internacional). Alem 
disso, ha, para a consecugao de tais fins, a inter e a transdisciplinaridade 
a guisa de instrumento com objetivo de melhor conhecer parcelas de 
contribuigao dessa ciencia com os demais saberes, perfazendo um 
produtivo ciclo de debates por meio de varias dialogicas - todas legitimas. 


1.2 A relagao sujeito-objeto: entre o monismo e o dualismo 

O que sabemos e como aprendemos sobre a complexa area das 
Relagoes Internacionais? Para responder tais indagagoes, e essencial avaliar, 
logo de inicio, a relagao entre o sujeito do conhecimento internacional e a 
propria natureza do processamento do conhecimento em foco. 

Primeiramente, e importante realizar breve revisao da literatura 
sobre estudo do sujeito (S) e do objeto (O). Entre o sujeito e o objeto 
existe a vasta possibilidade academica de aplicagao desses conceitos 
as Relagoes Internacionais.'*^ A relagao sujeito-objeto e mediada pelos 
fenomenos com suas caracteristicas apresentadas no mundo externo. 


WENDT, Alexander. Soda! theory of international politics. Nova lorque, Cambridge University Press, 2004. pp. 43; 215-218. 
KANNAH, Pranag. 0 segundo mundo: impends e infiuencia na nova ordem giobal. Rio de Janeiro, Intrinseca, 2008. p. 27. 
E este um dos pontos de partida do capitulo, embora se perceba que o ponto de partida pode ser um porto de chegada in 
abstracto. Nao se faz aqui, necessariamente, uma apologia ao monismo em detrimento do duaiismo, apenas subentende-se 
que esta breve e despretensiosa digressao poderia ensejar outros debates sobre a natureza da razao tecnica e instrumental 
das Relagoes Internacionais. 
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O mundo externo e aqui concebido como todo o conjunto dense dos 
objetos sensiveis e de internalizagao compreensivel ao ser humane, iste 
e, e tede de centexte senserialmente verificade e precessade pele sujeite 
e cegnescivel ae sujeite. 

Ha duas cencepgoes acerca da relagae entre e sujeite (e individue) 
e e ebjete (as Relagoes Internacienais - ceme ciencia): a visae menista e 
a visae dualista. O sujeite e e ebjete precisam ser cempreendides, e uma 
maneira de empreender essa cempreensae e, justamente, pela divisae 
analitica de suas esferas. Passemes a algumas breves analises sebre cada 
uma dessas perspectivas. 

Na interpretagae menista, existe apenas e amalgama de uma 
unica entidade densa e ceesa, nae pedende separar e sujeite de ebjete, 
peis isse acarretaria uma serie de falacias de ambiguidade, eventuais 
paradexes e eutras assimetrias de interpretagae e validagae de fenomene 
das Relagoes Internacienais. O superte intelectual em defesa dessa 
perspectiva se fundamenta na ideia de que ha apenas diferentes angules 
sebre e mesme elhar e nae duas entidades distintas (S e O). Ne menisme, 
tante e sujeite quante e ebjete se fundem em uma unica massa plena 
de teias, de dades, fates, infermagoes, fluxes, refluxes e pertinencias 
cemplexas que dae ferma e sentide ae saber internacienal. A integragae 
sub-regienal de Mercesul, per example, nae pede ser disseciada de 
neeliberalisme resultante de Censense de Washingten de 1989 eu ainda 
das visoes de munde defendidas peles principals ateres pelitices da epeca 
que carregavam mandates em prel da defesa da fermagae de bleces 
regienais. A principal caracteristica de menisme e a influencia recipreca, 
censtante e indisseciavel entre S e O. Ou seja, parte de sujeite, ae interagir 
cem e ebjete, acaba per entrar em precesse indisseciavel de mistura e de 
influencias redprecas e indisseciaveis. Outre example cencrete da visae 
menista: so seria possivel compreender e explicar a economia politica da 
industrializagao no sudeste asiatico sob forte intervengao estatal durante 
a decada de sessenta e setenta (ebjete) se forem tambem estudadas as 
ditaduras personalistas de varies paises especificos da regiao (Sukarno/ 
Suharto na Indonesia, Park na Coreia do Sul etc). Assim, ebjete e sujeite 
estao em mutua e direta correlagao e pertinencia. O ebjete se entrelaga 
ao sujeite da mesma forma que o sujeite tambem acaba per se entrelagar 
e fazer parte da essencia do objeto. A dificuldade (e critica) ao menisme 
e que, nae se sabendo hem diferenciar S e O, entao qualquer estudo 
sobre o sujeito ou sebre o objeto tende a ser uma mescla de partes do 
sujeito e partes nae bem delimitadas do proprio objeto. Ambos estariam, 
assim, contaminando parcelas especificas de estudos sobre ambos. Outra 
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problematica deve ser citada a maneira de pergunta critica: se sujeito e 
objeto sao uma so entidade, entao quern surge primeiro? Qual a relagao 
de causa e efeito em uma entidade que e considerada como um elemento 
solido unissono? Qual o metodo mais adequado que poderia ser usado 
para compreender o sujeito e o objeto ja que sao considerados como um? 

Para o dualismo, pode-se dissecar, de forma clara e valida, cada uma 
das esferas S e O. Nesse caso, e possivel compreender e estudar, de forma 
plena e isolada, o sujeito sem ter parcelas de estilhagamento das propriedades 
do objeto e vice-e-versa. O sujeito e o foco, porem, o objeto e o locus, 
apresentando-se, assim, como esferas distintas. O dualismo entende que 
ha possibilidade de estabelecimento de hiato entre o foco (sujeito) e o locus 
(objeto), gerando, dessa forma, a validagao teorica da relagao entre sujeito e 
objeto pontualmente estratificada. Um exemplo concreto e fomecido a seguir: 
e possivel, por meio desta idiossincrasia, isolar o estudo das razoes para a queda 
do regime czarista, em 1917, como fato politico estanque ou ainda como mera 
manifestagao pontual de ruptura a luz de teorias historiograficas especificas 
(objeto), nao levando em consideragao, de forma dinamica, os principais 
atores (Trotsky, V.I. Lenin, Kerensky) envolvidos, suas preferences, sens 
dilemas e articulagoes (sujeito) para a Revolugao Bolchevique. A dificuldade 
metodologica do dualismo e claramente perceptivel: o fluxo dinamico dos atos 
e fatos intemacionais nem sempre permitem uma separagao objetiva entre S e 
O. De toda maneira, defende-se a separagao para investigar as propriedades 
isoladas de cada um (S e O), tomado-os manuseaveis e cognosciveis sob o 
ponto de vista de suas propriedades. 

Sera necessario o uso da teoria do conhecimento em Kant para 
comentar mais um pouco sobre o monismo e o dualismo. Inicialmente, 
deve-se enfatizar que nao se conhece a "coisa em si" (Kant), apenas 
temos contato com a manifestagao (aparigao) dos fenomenos com suas 
exterioridades e outras caracteristicas apresentadas ao sujeito. Nao se 
conhece a "coisa em si" {"Ding an sich") pelo fato de que o sujeito internaliza 
e processa, subjetivamente, a "coisa em mim", tornando-a inteligivel.'^'* A 
"coisa em si" e denominada "mimeno", enquanto que a "coisa em si" e 
chamada de "fenomeno". Em Kant, esse dialogo-provocagao assume 
grande riqueza com significativos desdobramentos para o campo das 
Relagoes Intemacionais.'^® 

Ora, o fenomeno nao existe sem o sujeito tampouco sem seu objeto, 
quer seja sob a otica monista ou dualista. Compreender e dar forma, sob 


Essa apropriagao possivel entre os objetos do conhecimento em Kant e a praxis das Relagoes Intemacionais contemporaneas 
revela-se como uma ponte necessaria para novos olhares sobre o objeto do estudo do capitulo. 

LEITE, Flamahon. 10 Ligoes sobre Kant. Petropolis, Vozes, 2007. pp. 45-47; 55-60. 
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a egide da sensibilidade e do entendimento do sujeito, a materia, ainda 
segundo Kant, quer seja na forma de juizos analiticos ou sinteticos. O termo 
fenomeno, usado no plural e no singular, aqui se refere a apresentagao e a 
manifestagao externa do saber internacional em diferentes graus e niveis 
de conhecimento e nao de sens conteudos substantives, normativos e 
paradigmaticos ou interparadigmaticos. Passemos, entao, adiante. 

Ha tres grandes compartimentos que definem a relagao do sujeito 
com a intersubjetividade do saber. Em um primeiro compartimento, o 
sujeito se torna cognoscente quando, a luz do termo, tern pleno contato 
empirico e processa, mentalmente, as assimilagoes objetivas da coisa em 
si. Em um segundo compartimento, o sujeito, ja de posse das assimilagoes 
objetivas e em seu processo dinamico de interagao, aceita que o objeto nao 
pode ser totalmente cognoscivel, dada sua complexidade. Isto significa que 
podera processar e assimilar, objetiva e subjetivamente, a coisa em si e a coisa 
em mim. Ou seja, podera ter acesso ao processo de assimilagao da coisa por 
meio de amplos suportes teoricos e empiricos disponiveis. Em um terceiro 
compartimento, o sujeito jamais podera explicar, cartesianamente, a coisa em 
si ou a coisa em mim, pois esta no piano do misterio, do mitico e da metafisica. 
A reserva metafisica aqui exposta diz respeito aos atos das emogoes que 
possuem uma legitimidade propria. 

Assim, se nao conhecemos totalmente, como podemos ter certeza 
fatica sobre os pensamentos que achamos que conhecemos acerca da 
area internacional? Existe um mundo real la fora, distante, ou estamos 
distantes de meras especulagoes baseadas apenas em pontos de vista e 
referencias subjetivas e intersubjetivas? Para todos os efeitos praticos, a 
intencionalidade do conhecimento tern papel importante a desempenhar 
na ordem fenomenica entre o sujeito e o objeto. Afinal, segundo o 
proprio Husserl, toda consciencia e consciencia de alguma coisa - aqui se 
referindo a propositura de langar o estudo do fenomeno internacional na 
relagao sujeito-objeto. Novamente, reforgamos os objetivos de Husserl de 
estabelecer a filosofia como ciencia primeira entre as demais por meio do 
seu conceito de ideia-fim.'^^ 

Para servir de reforgo ao exposto, levou-se em consideragao 
a hierarquia e as etapas do conhecimento humano, segundo Spencer, 
se baseado em conhecimento empirico (nao unificado), cientifico 
(parcialmente unificado) e filosofico (totalmente unificado). Observa-se 
e recorre-se ao ultimo estagio, na visao de Spencer, de conhecimento 
humano unificado para referendar a relagao entre fenomeno e ciencia 


ZITOSKY, Jaime. 0 metodo fenomenologico de Husserl. Porto Alegre, Editora da PUC-RS, 1994. pp. 18-23. 
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das Relagoes Internacionais apresentada como 'pre-ordem da relagao 
sujeito-objeto. 

O metodo fenomenologico representa instrumento bastante util 
para reconstruir uma introdugao as Relagoes Internacionais. Alem disso, 
reforga a importancia do que conhecemos e como conhecemos a politica 
internacional como ato humano de liberdade. O sujeito cognoscente e o 
destinatario dos atos e fatos internacionais e, portanto, a liberdade deve 
ser sen nexo causal - liberdade de decidir, de inventar, de interpretar, de 
propor e de reformar. A partir do momenta em que se venha a cercear a 
integragao sujeito-objeto pela libertagao que a filosofia proporciona, entao 
se amputara a vitalidade do metodo fenomenologico como ferramenta 
viavel e critica a introdugao da politica internacional. 

Ha correntes no tarmato de fluxos modulados de subjetividades e 
intersubjetividades orquestradas pelo sujeito na internalizagao da ideia, 
no entanto, ha, na mesma proporgao, alguns limites formats e materiais 
impostos pela ciencia sobre tal liberdade.^^ E, portanto, nesta zona 
cinzenta que iniciamos a introdugao fenomenologica das RI, tendo por 
base a liberdade humana como reflexo legitimo e autojustificado. 

As Relagoes Internacionais sao intemporais e representam, em 
essencia e materia, o objeto. O sujeito, nesta relagao dicotomica, e o 
individuo cognoscente. As Relagoes Internacionais representam a linha 
do tempo com recortes especificos de sua cientificidade, enquanto os 
sujeitos perfuram e participam dos momentos pontuais no dinamo 
tempo-espago dessa confluencia complexa. Diante disso, podemos 
entender que as RI, embora intemporais, antecedem o sujeito e somente 
existem e coexistem, faticamente, em razao da presenga e da articulagao 
participativa do sujeito. O individuo e um sujeito histarico e, portanto, 
limitado aquele determinado lapso cronologico. O individuo e um 
pequeno recorte, enquanto as Relagoes Internacionais sao o quadro 
panoramico maior. Seu nexo causal com a politica das nagoes e a razao e 
a liberdade - subjetividade emancipatoria maior. O sujeito carrega em si 
as preferencias, as idiossincrasias e as poeiras do seu tempo; enquanto as 
Relagoes Internacionais permanecem como objeto pontual contatos e das 
trocas entre os povos. 

A argumentagao inicial teve como eixo os principios da 
fenomenologia husserliana, com sua epoche (na forma de suspensao 


A defesa do realismo cntico contra a teoria do conhecimento do senso comum (banal) demonstra os dois lados da mesma 
moeda. A solugao do problema do indutivismo primaho (paradoxo de Hume) passa pela restauragao da raclonalldade cntlca, 
segundo Popper, tendo repercussoes na construgao teorica acima. POPPER, Karl. Objective knowledge: an evolutionary 
approach. Oxford, Oxford University Press, 1972. pp. 32-52; 85-95. 
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do juizo) e com o cogito transcendental^® For meio de tais principios, 
foi exercida nossa faculdade de valorizar uma libertagao necessaria e 
criativa dos conceitos rigidos do mainstream das RI nos parses centrals, 
redefinindo-os a maneira de exploragao inovadora com finalidade 
racionalistad'* Tendo entao explanado sobre a relagao sujeito e objeto, 
sob as oticas monista e dualista, passaremos a explorar o sentido de pre- 
-ordem - nosso neologismo instrumental. 


1.3 A no^ao de pre-ordem e sua nomologia 

Na dicotomia relacional sujeito-objeto, existem problematicas 
diversas no campo das muitas interpretagoes posslveis sobre esta materia. 
Assim, a pre-ordem, alem de necessaria a consecugao dos argumentos 
do capitulo, torna-se importante para que se possam construir, de 
forma cadenciada, os futuros segmentos de analise do livro, a saber: a 
metodologia, a epistemologia, a ontologia e a praxeologia. 

A pre-ordem nao e, necessariamente, um metodo; e uma condigao 
anterior a fenomenologia aplicada as Relagoes Internacionais. A pre-ordem 
e um status quo ante para o inicio da assimilagao dos estudos da politica 
internacional. A pre-ordem e a forma de possibilitar o avango, purificando 
o dado em si do fenomeno, dos conteudos e da forma de processamento, 
pelo sujeito cognoscente, dos temas correlatos das RI.®” 

Neste tocante, a pre-ordem e concebida aqui de maneira escalonada. 
Essa ferramenta clareia o processamento da relagao univoca e biunivoca 
entre sujeito-objeto. A pre-ordem representa axioma em si, isto e, razao 
dogmatica dada e aceita como tal para melhor compreender a relagao 
sujeito e objeto, independentemente, de considera-la pela otica monista 
ou dualista. 

O termo pre-ordem e originario das ciencias matematicas e sera 
tornado emprestado com a finalidade instrumental na organizagao das 
ideias sobre a fenomenologia das Relagoes Internacionais. Ademais, o 
argumento de testabilidade da inovagao criadora da pre-ordem apresenta-se 
plausivel mediante o isolamento de algumas tecnicas de certeza ou de busca 


‘‘s HUSSERL, Edmund. Meditagoes cartesianas: introdugao a fenomenologia. Sao Paulo, Editora Madras, 2001. pp. 25-44; 
72-80. 

A racionalidade que tern ponto de partida no senso comum e tanto aludida e defendida em Popper quanto em Pettit no 
capitulo sobre o rational man theory. HOOKWAY, Cristopher; PETTIT, Philip, org. Action & interpretation: studies in the 
philosophy of the social sciences. Cambridge, Cambridge University Press, 1978. pp. 43-64. 

Como parte integrante na nogao de pre-ordem, deve-se esclarecer que o sujeito cognoscente aqui representando pelo 
autor traz sua visao de mundo das RI a partir de um referencial brasileiro, isto e, semiperiferico em termos de interagao 
internacional do sistema-mundo (Wallerstein). 
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da verdade, como assim defende Popper.®^ A verificabilidade em Popper 
tern aplicagoes concretas para a nogao da pre-ordem como ferramenta util 
para o estudo introdutorio das Relagoes Internacionais. 

Nao e objetivo estabelecer um vinculo causal no campo da 
antropologia das ideias - ou ainda da arqueologia da moral - por meio 
de seus processamentos mentals e de suas fungoes sociais, politicas, 
historicas e institucionais.® Nosso objetivo com a apresentagao da pre- 
-ordem e, sobretudo, abrir canais de debates mais profundos sobre a 
relagao sujeito-objeto e objeto-sujeito como etapa anterior e necessaria 
ao estudo propedeutico do saber internacional. Descortina-se, assim, 
elo entre o senso comum e a racionalidade critica e filosofica por meio 
da apresentagao dessa ferramenta.®^ Conforta-nos saber que, segundo 
Popper, toda ciencia, filosofia e pensamento racional se originam a partir 
de um mesmo ponto de partida: o senso comum ilustrado {"enlightned 
common sense"). 

Criar a nogao dapre-ordem para fins de compreensao mais adequada 
do fenomeno das Relagoes Internacionais representa postura inovadora e 
tambem arriscada. De toda maneira, a ebuligao que gera conhecimento 
e que avanga nas reflexoes e fruto, em grande parte, de certa ousadia. 
Alem de certos inconformismos iniciais de nossa parte, foram as palavras 
de Sartre que tambem nos impulsionaram a repensar algumas das 
construgoes tradicionais advindas, em linhas gerais, dos paises centrals 
acerca da esfera internacional, pavimentando o caminho para a aplicagao 
do metodo fenomenologico ao saber internacional. Segundo o pensador 
francos existencialista: 

O primeiro passo de umafilosofia deve ser, portanto, expulsar as coisas da consciencia 
e estabelecer a verdadeira relagao entre esta e o mundo, a saber, a consciencia posicional 
do mundo. “ 

O pensamento de Sartre nao foi retirado a toa como forga 
justificadora e motivacional para o langamento da pre-ordem; essa citagao 
faz parte da primeira parte de sua obra no momenta em que o filosofo 


No trecho do livro sobre "Metodologia das Relagoes Exteriores" serao retomadas, em maiores detalhes, algumas 
contribuigoes do filosofo Popper com seu rico bojo intelectual. 

” GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert. Ideas & foreign policy. Beliefs, institutions and political change. Ithaca, Cornell 
University Press, 1993. p. 19-23. 

” Dois esquemas da logica formal serao utilizados, no decorrer do livro, como meio de melhor organizar e sistematizar os 
conteudos do presente capitulo: o esquema cntico de argumentagao simples (EGAS) e o esquema cntico de argumentagao 
concatenada (ECAC), contidos inter alia em Lauschner. LAUSCHNER, Roque. Logica formal: tecnica de desenvolvimento 
do raciocinio. Porto Alegre, Sullna/Unisinos, 1984. pp. 14-20; 40-49. 

” POPPER, Karl. Objective knowledge: an evolutionary approach. Op cit. p. 33. 

SARTRE, Jean-Paul. 0 ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenologica. Petropolls, Vozes, 1997. p. 22. 
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explana sobre o "cogito pre-reflexivo e o ser do percipere."^^ Ou seja, se 
fez necessario pensar, repensar, descontruir para gerar nova visao sobre 
como os principals postulados nos sao apresentados e como os mesmos 
sao revestidos de forga legitimante quando sao advindos dos grandes 
centros academicos mundiais. 

No ambito da pre-ordem, o metodo de internalizagao da ideia 
(objeto) pelo ator internacional (sujeito) ocorre nao somente como conditio 
da compreensao, juntamente, com sen processamento mental pelo sujeito, 
mas tambem pela relagao agente-estrutura em diver sos niveis da sociedade 
humana e de sens conteudos conscientes coletivos. A mera exposigao de 
atos e fatos internacionais e involuntaria por parte do sujeito, pois em uma 
sociedade de massa e com forte influencia midiatica em escala global e em 
tempo real, as Relagoes Internacionais tornam-se, cada vez mais, partes 
integrantes do viver cotidiano. Ha uma transposigao do mundo la fora 
para a realidade filtrada pelos canais de informagao midiatica, tornado-o 
mais proximo dos contextos locals. Como consequencia, a internalizagao 
por meio do processamento mental de articulagao dos atos e fatos 
internacionais, contudo, e ato discricionario do sujeito no contexto do 
tempo-espago com suas especificidades. Internalizar a ideia sobre atos e 
fatos internacionais e o primeiro passo e ocorre com a abertura dos canais 
sensitivos por parte do sujeito. 

Podemos simplificar o argumento diferenciando o vocabulo 
"ideia" como objeto estatico do processo associado de "internalizagao". 
O termo ideia e aqui representado segundo a concepgao de Jolivet 
como "simples representagao intelectual do um objeto, diferindo, 
essencialmente, da imagem que e a representagao determinada de 
um objeto sensivel."®^ O que e reconhecido por internalizagao e, 
efetivamente, denominado de compreensao no sentido amplo. Ainda 
segundo o filosofo Jolivet, a compreensao e "o conteudo de uma ideia 
[...] o conjunto de elementos de que uma ideia se compoe."®* Tendo 
como quadro anterior as breves notas acima, na fenomenologia, 
portanto, os "conteudos de consciencia", referidos por Mora, sao a 
representagao da pureza do dado em si, no entanto, este mesmo dado 
purificado como unidade de analise na ciencia das RI e, por excelencia, 
estruturado em sistema aberto e plural.®^ 


SARTRE, Jean-Paul. 0 ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenologica. Op. cit. pp. 22-28. 
JOLIVET, Regis. Curso de filosofla. 7^. ed. Rio de Janeiro, Agir Editora, 1965. p. 33. 
JOLIVET, Regis. Curso de filosofia. Op. cit.pp. 33-34. 

MORA, Jose Ferrater. Dicionario de filosofia. Lisboa, Dorn Quixote, 1977. p. 155. 
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1.4 Elementos constitutivos da pre-ordem 

Passemos, entao, a descrever os elementos constitutivos da pre- 
-ordem. Defende-se que na pre-ordem ha tres elementos constitutivos 
indissociaveis que sao requisites formats para sua plena efetivagao a guisa 
de introdugao a fenomenologia das Relagoes Internacionais. Sao eles: 
simetria, direcionalidade e pertinencia. 

Cada um dos elementos constitutivos e indissociaveis representa 
etapa na forma de apresentagao inicial (simetria), de inicio da internalizagao 
da ideia em si pelo sujeito (direcionalidade) e, por fim, do processamento 
na forma de reposta, dialogo, interagao dinamica entre o sujeito e o objeto 
(pertinencia). Como subsidio teorico de reforgo ao exposto, compete citar 
Jaspers quando assinala: "A dicotomia sujeito-objeto constitui a estrutura 
fundamental de nossa consciencia. So ela permite que o conteudo infinito 
do abrangente adquira clareza."® 

Na primeira etapa, temos a simetria. Antes de tudo, na simetria 
esta se levando em conta a mera posigao entre o sujeito e o objeto, 
sem aferir qualquer juizo de valor. Nao ha, nesse ponto, qualquer 
referenda a valoragao, subjetividades ou intersubjetividades. O que 
esta se enfatizando e a mera existencia de ambos sem correspondencias 
em um mesmo piano, em um mesmo circuito, em um mesmo conjunto 
ordenado. A simetria significa que o sujeito cognoscente (S) e o objeto 
(O) se apresentam dotados de duas caracteristicas fundamentals: 
a dualidade de forma linear e a isonomia destas partes integrantes 
(S/O)*’^ Ou seja, e necessario que ambos estejam posicionados de 
maneira igualitaria e isonomica para que os processos decorrentes 
(internalizagao dos fenomenos manifestos pelo objeto ao sujeito) 
possam acontecer na fase vindoura. 

O saber internacional (objeto) existe de forma independente como 
fato de ciencia autonoma antes mesmo da existencia do sujeito. Sua 
existencia efato bastante. Ofato bastante da ciencia das RI indica, portanto, 
que o objeto e ferramenta gnosiologica a priori a abertura de canais 
sensitives (empiricos) por parte do sujeito cognoscente a posteriori. 

SABER INTERNACIONAL (objeto) a priori -► Fato bastante 


JASPERS, Karl. Introdugao ao pensamento filosofico. Sao Paulo, Cultrix, 1993. p. 37. 

61 Por "eixo de correspondencia" aqui referido se enfatiza a perspectiva de relagoes cooperatives entre a apresentagao e 
0 processamento pessoal e subjetivo do fenomeno pelo sujeito. E uma forma de estabelecer a simetria entre o sujeito- 
-predicado (sujeito-objeto). 
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Tomando como base um argumento dualista, o saber 
internacional esta operante independentemente de o sujeito cognoscente 
reconhecer tal fato. Ha faculdade subjetiva posta ao sujeito que pode 
ou nao, simplesmente, negligenciar ou mesmo ignorar a existencia e a 
importancia da politica entre as nagoes. Nao e recomendado que isso 
acontega, pois a historia do seculo XX demonstra os efeitos nefastos da 
negligencia, da omissao e do desinteresse individual e coletivo sobre 
temas internacionais. Varios sujeitos podem ate, por razoes diversas 
(desengajamento, baixa mobilizagao ou carencia de cidadania ativa 
em relagao aos temas internacionais, nao exposigao direta aos fatos e 
atos internacionais ou ainda etnocentrismo), nao se interessar e assim 
haver uma rejeigao da simetria inicial entre este sujeito e o objeto. 
O fenomeno manifestado, dessa forma, nao existira ou existira de forma 
muito precaria ou disforme. No momento em que o sujeito cognoscente 
reconhece, por meio de sua vontade ou metavontade, que ha um ramo 
das ciencias humanas e sociais chamado de politica internacional, entao 
inicia o posicionamento da existencia simetrica entre sujeito-objeto, 
sem, contudo, haver nenhuma vinculagao ou correspondencia com os 
processos mentais decorrentes sobre validade, essencia, substancia e 
materia normativa do saber internacional.® Em outras palavras, temos, 
de forma mais simples e objetiva: 

SIMETRIA = dualidade (S/O) + isonomia (O/S) 

Como segundo elemento constitutivo e indissociavel dapre-ordem, 
ha a direcionalidade. Tomando como base as ciencias matematicas com 
suas proposituras logicas, na direcionalidade ha o inicio do processo 
de internalizagao dos fenomenos do campo das R1 ao sujeito. Uma 
exportagao se inicia por meio do vetor direcional do objeto ao sujeito 
na forma do processo de imputagao internalizadora dos fenomenos. A 
internalizagao pressupoe a existencia fatica anterior da simetria S/O. 
Compete trazer a visao de Jolivet com o intuito de reforgar o segundo 
ponto da pre-ordem. O filosofo trances descreve os elementos da vida 
sensivel que muito e de influencia para esse item. De acordo com Jolivet, 
"por vida sensivel designa-se o conjunto dos fenomenos cognitivos e 
dinamicos determinados pelo sujeito psicologico por excitagoes vindas 


“ Ha uma passagem de impacto em Pascal acerca do termo "vontade"com o consequente processo de julgamento racional 
humano. Nosso objetivo foi relacionar a vontade (ou a metavontade) do sujeito cognoscente semelhantemente ao que 
esta descrito pelo filosofo francos: "Ha uma diferenga universal e essencial entre os atos da vontade e de todos os outros. 
A vontade e um dos orgaos principals da crenga; nao que ela a forme, mas as colsas sao verdadelras ou falsas segundo 
a face pela qual contemplamos." PASCAL, Blaise. Pensamentos. Sao Paulo, Martin Claret, 2004. p. 83. 
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dos objetos materials externos ou que tern por fim os objetos sensiveis 
externos."® Embora Jolivet trate da tematica da vida sensivel dividida 
em conhecimento sensivel e dinamismo sensivel por meio de uma 
analise muito propria sobre sujeito e objeto em relagao aos objetos 
materials, nossa visao defende que a ciencia das Relagoes Internacionais 
e, simultaneamente, objeto material e imaterial apresentada ao sujeito. 

Quando tratamos, por exemplo, dos escombros e das ruinas 
contabilizadas pelas guerras ou ainda dos milhoes de refugiados na Africa 
Subsaariana, estamos lidando com a materialidade das R1 na condigao de 
objeto. Quando tratamos, por exemplo, de valores ou ideals partilhados 
globalmente como a paz, a cooperagao, a seguranga coletiva ou ainda 
a isonomia defendida pela ONU em varias passagens de sua Carta de 
1945, referimo-nos aos aspectos imateriais das Relagoes Internacionais. 
A materialidade ou imaterialidade do saber internacional vai depender, 
portanto, de sua concretude ou abstragao tematica apresentada e 
processada mentalmente pelo sujeito. 

A correspondencia univoca na relagao mediada entre o sujeito (S) e 
o objeto (O) se da quando ha a abertura dos processos sensitivos (empiricos) 
por parte do sujeito. Nesse ponto, o sujeito nao e indiferente aofato bastante 
da ciencia autonoma das RI. Diferentemente da simetria que estipula 
meros posicionamentos de isonomia de S e de O, na direcionalidade ha 
propriedades de correspondencia, ou melhor, eixos de correspondencia e 
comunicagao. Ou seja, na direcionalidade, o objeto passa a existir, material 
ou imaterialmente, para o sujeito de maneira mais significativa. Pode-se, 
igualmente, assinalar que existe um vetor direcional somente de O para S. 
Por direcionalidade deve-se entender que a propriedade logica e atendida 
e o processo de internalizagao com significados de coerencia e validade 
e iniciado. Ha, dessa forma, a simetria adicionada a facticidade material 
ou imaterial juntamente com a correspondencia e a comunicagao univoca 
O/S. Em suma, temos: 

DIRECIONAEIDADE = SIMETRIA + facticidade material ou 
imaterial/correspondencia/comunicagao univoca O/S 

Por fim, na pertinencia, como terceiro elemento constitutivo, 
deve-se asseverar que, de forma mais ampliada, existem segmentos de 
dialogica entre o sujeito (S) e o objeto (O) que devem ser acrescidos de 
valoragao subjetiva e intersubjetiva. Outro possivel termo para este 


“ JOLIVET, Regis. Curso de filosofia. Op. cit. pp. 137-141. 
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ultimo e necessario estagio e a "reflexividade" com sua fungao ou efeito 
espelho S/O e O/S. Ou seja, os processos mentals incorporados de analise 
e de conhecimento por parte do sujeito se iniciam, de forma irrefutavel, 
e trazem as teorias, paradigmas, correntes e debates sobre as RI. Nesse 
ponto, o sujeito cognoscente nao esta, meramente, em um posicionamento 
de isonomia com o objeto (primeiro elemento - simetria) reconhecendo as 
RI como/flfo bastante, tampouco o sujeito abre seus canais sensitivos para 
os varios fenomenos de direcionalidade vetorial O-S (segundo estagio). 
Na pertinencia, o sujeito e agente e paciente; e causa e consequencia; e 
conteudo e continente por meio de uma relagao reflexiva. O sujeito 
participa de forma proativa dos diversos fenomenos internacionais. E 
uma via de mao dupla para que haja a plena pertinencia entre S-O e O-S. 
Enquanto na direcionalidade ha o inicio do processo de internalizagao 
do objeto mediado por seus fenomenos, na pertinencia ha a comunicagao 
biumvoca e participagao interativa entre O e S e entre S e O. Em outras 
palavras, o objeto (O) passa a existir e a integrar a relagao, apos sua 
internalizagao do fenomeno pelo sujeito (S). Pode-se expressar o terceiro 
elemento da pre-ordem dessa forma: 

PERTINENCIA = DIRECIONAEIDADE -n interagao/ 
reflexao/comunicagao biunivoca S/O e O/S 

Em conclusao, precisamos recorrer novamente a Sartre, que nos 
ajuda a melhor ordenar os tres elementos da nogao de pre-ordem como 
instrumento essencial para a relagao sujeito-objeto: "A condigao necessaria 
e suficiente para que a consciencia cognoscente seja conhecimento de 
seu objeto e que seja consciencia de si como sendo este conhecimento."*^ 
O conhecimento do objeto atrela o operador internacional, gerando a 
completude da pre-ordem. ® 

O quadro 1 abaixo facilita a visualizagao das formulagoes dos tres 
elementos constitutivos da pre-ordem: 


^ SARTRE, Jean-Paul. 0 ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenologica. Op. cit. p. 22. 

0 filosofo austro-britanico, muito influenciado por outro pensador do mesmo drculo de Viena do qual fazia parte antes da 
ascensao do nazismo, em 1933, Alfred Tarski, vai, no segundo capitulo do seu livro Objetive knowledge: an evolutionary 
approach, tecer refutagoes de relevancia a nossa argumentagao. Popper disseca conjecturas acerca da verdade e dos 
conteudos de falseabilidade como elementos de verificagao do metodo cientifico aplicado. Buscamos seguir boa parte 
de sua racionalidade cntica na formulagao e aplicagao da pre-ordem no estudo do fenomeno do saber internacional. 
Reproduzimos in litteris sua impressao a esse respeito: "Our main concern in philosophy and in science should be the 
search for truth. In order to clarify what we are doing when we are seeking for truth, we must at least in some cases be 
able to give reasons for the intuitive claim that we have come nearer to the truth." POPPER, Karl. Objetive knowledge: 
an evolutionary approach. Op. cit. p. 44; 47. 
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Quadro 1 

A pre-ordem e seus elementos constitutivos (simetria, direcionalidade e 
pertinencia) 


Elemento 

constitutive 

Esquema 

grafico 

Enfase topica 

Propriedades 

Materialidade e 
agao causal 

Simetria 

S_O 

Ciencia autonoma 
das RI como 
existencia anterior (a 
priori) ao sujeito, ou 
seja, configurando-se 
como fato bastante. 

Mero 

posicionamento 
de igualdade 
e de isonomia 
entre S/O e 

O/S. 

Reconhecimento 
por parte do 
sujeito da simples 
existencia das 

RI sem juizos de 
valor. 

Direcionali¬ 

dade 

s—► O 

Inrcio do processo 
de internalizagao 
por meio de 
processes cognitivos 
dos fenomenos das 

RI por parte do 
sujeito. O sujeito 
nao e indiferente ao 
objeto. 

Existencia de 
propriedades de 
correspondencia 
ou de eixos de 
correspondencia 
e comunicagao 
univoca O/S. 

Abertura dos 
canals sensitivos 
pelo sujeito 
aos varios 
fenomenos das 

RI. Exportagao 
direcionada 
vetorialmente 
do objeto rnicia, 
no sujeito, o 
processo de 
imputagao. 

Pertinencia 

s—►O 

O processo de 
internalizagao 
e concluido. 

A interagao se 
materializa entre 
S/OeS/O, 
reforgando o 
aprofundamento 
teorico-pratico da 
experiencia do 
sujeito com relagao a 
esfera internacional. 

A interagao 
neste ponto 
assume carater 
de finalidade. 

A reflexividade 
respalda os 
objetivos da pre- 
-ordem. 

Interagao dual 
entre O/S e S/O. 
Fabricagao e 
processamento 
de juizos de 
valor. O sujeito 
se torna agente 
e paciente 
do processo 
por meio da 
proatividade. 
Ocorrem 
alteragoes 
nos discursos 
pertinentes. 
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1.5 Ferramentas conceituais do saber internacional 

O que e a ciencia das Relagoes Internacionais? Qual seu campo 
de abrangencia e como estuda-lo? De que maneira as principals teorias 
do saber internacional se apresentam ao sujeito como sintese dogmatica? 
Como razao tecnica ou como prescrigao positivo-normativa? Embora tais 
perguntas estejam entrelagadas e nao possam ser respondidas de forma 
isolada e estanque, seu tratamento aqui sera de forma um pouco ampliada 
pela logica da ordenagao e estruturagao do livro. A primeira pergunta 
leva-nos, imediatamente, ao proximo paragrafo que discute o conjunto 
de conceitos sobre o que sao as Relagoes Internacionais, enquanto que 
os demais questionamentos conduzem as discussoes dos capitulos 
subsequentes do livro. Convem iniciar tratando logo da primeira pergunta. 

A area internacional (saber internacional) possui vastas ferramentas 
conceituais a partir dos seus objetos epistemologicos plurais (objetos do 
conhecimento). Na relagao sujeito-objeto introduzida, anteriormente, 
o campo das RI traz um conjunto aberto de sistemas analiticos - todos 
plurais e diversos - profundamente perfurados por objetos culturais 
especificos. Os sistemas abertos e plurais constituem a priori barreira para 
melhor uniformizagao da disciplina internacional, porem, revela, em 
contrapartida, sua ampla disponibilidade, quase que a guisa de convite, 
para tecer contribuigoes integradas de diversos ramos na busca de solugoes 
comuns dos problemas internacionais. Dada a pluralidade e complexidade 
do saber internacional sistematizado, nao deve haver postura hermetica, 
nem sob o ponto de vista da formulagao, nem sob a perspectiva da analise 
teorica deste ramo do conhecimento. 

O estudo das Relagoes Internacionais nao se propoe (ou nao 
deveria propor) a representar saber automaticamente considerado como 
universal ou universalizante. Todo universalismo esta atrelado a projeto 
hegemonico com manuseio de poderes explicitos e implicitos especificos 
que podem ser arquitetados de maneira sorrateira e singela, entretanto, 
estao, certamente, imbuidos de conteudos de dominagao. 

A logica do universalismo na tradigao teorica das Relagoes 
Internacionais, ao se apropriar dos processos pedagogicos correspondentes 
autolegitimadores, pode ate mesmo se tornar controversa quando sao 
desrespeitados preceitos, tragos e elementos culturais e/ou locals que 
venham a contradizer a formula dos particularismos. O respeito esta, 
sobretudo, no dialogo aberto sobre as Relagoes Internacionais. Ora, 
quando o jargao impositivo do universal tende a sobrepor de maneira 
tal a quebrar com os padroes de respeito e dialogo dos substratos locals. 
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socioculturais, religiosos e linguisticos, entao ha quebra do principal 
aparato da diversidade interdialogica. A adogao acritica de formulas, 
paradigmas ou correntes das RI ditas universais pode gerar redugao da 
legitimidade e da democracia, de base local e de especificidades culturais 
- substrates importantes as nagoes atualmente. 

Entao, o que sao (onticidade) e o que deveriam ser (deonticidade) 
as Relagoes Internacionais? A primeira pergunta baz em si elementos 
que revelam relagoes de poder e de dominagao, utilizando seu proprio 
campo cienbfico-academico como meio. A segunda pergunta, partindo de 
pressuposto mais idilico-romantico (quase onirico), acarreta, no campo das 
mudangas racionais e das utopias, lentas transformagoes para reduzir o peso 
dos determinismos sobre o uso insbumental e hegemonico das teorias das 
Rl. Ou seja, as duas perguntas apresentadas neste paragrafo sao intrigantes e 
serao trabalhadas de maneira pontual a partir das informagoes que seguem. 

Muitas das ferramentas apresentadas por teoricos de 
diversas correntes revelam limitagoes sobre a compreensao e o 
manuseio da propria politica internacional - especialmente em 
suas fronteiras de atuagao, sens compartimentos cientificos e sua 
relagao com outras ciencias. Por exemplo, a escola realista classica 
centraliza-se, preponderantemente, no conceito de anarquia internacional, 
na maximizagao do poder, no militarismo e no sistema de autoajuda dos 
Estados diante dos dilemas de seguranga. As premissas apresentam-se 
como plausiveis, no entanto, o retrato feito pela escola realista classica 
maquiavelico-hobbesiana nao e suficiente para explanar sobre as brechas 
na escola de pensamento, que provam que ha oportunidades de cooperagao 
em meio a entropia e a anarquia, forgando os Estados a unirem esforgos 
em um ambiente internacional hostil. As premissas do realismo classico 
(primeira geragao) nem sempre explanam, com exatidao, iniciativas de 
aproximagao cooperativa e de entendimento no campo moral-pratico dos 
dirigentes internacionais. O modelo teorico pode apresentar, dessa forma, 
recorte estanque da realidade na forma de compartimento e ai estao 
muitas das limitagoes referidas acima. O grau de aderencia a realidade das 
brechas encontradas em modelos teoricos diversos em Rl se torna entao 
baixo, mostrando as limitagoes praticas e operacionais dos conceitos e dos 
paradigmas.^ A constatagao feita mostra os problemas metodologicos 
centrais do saber internacional que serao abordados adiante.'’^ 


CASTRO, Thales. Repensando a unimultipolahdade: uma analise modelistica das relagoes internacionais contemporaneas. 
In GUEDES, Marcos, org. Brasil e EUA no novo milenio. Recife, NEA/UFPE, 2004. pp. 193-207. 

A pluridimensionalidade das ferramentas conceituais das RI e marca patente da problematica central do metodo do saber 
internacional independente. 0 corte de autonomia cientifica para as RI e pleno mesmo estando estruturado em multi, em trans 
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No momento importa salientar, de forma introdutoria e pontual, algumas 
das principals ferramentas conceituais e nosso posicionamento referente 
a disciplina das RI. 

O pensador da area internacional e, em grande medida, produto 
(agente e paciente simultaneamente) de suas preferencias, sua formagao 
pessoal, cultural e academica e, alem disso, de suas experiencias 
acumuladas ao longo do tempo, formando ou reproduzindo uma 
determinada cosmovisao. Neste sentido, ha o discrete uso dos instrumentos 
de dominagao, na concepgao foucaultiana, com o rotulo ou a chancela de 
cientificidade para legitimar agoes que nem sempre sao ingenuas, neutras 
ou imparciais. 

A pretensa neutralidade cientifica com sua objetividade e 
impessoalidade quando estruturada em epistemologias sociais, humanas 
e politicas torna-se quase impossivel de ser atingida, dai a critica pontual 
da Escola de Frankfurt com Adorno, Horkheimer inter alia com sua acida 
denuncia da racionalidade instrumental em uma sociedade de massa 
formatada pela industria cultural.'’® A propria tentativa de doutrinar uma 
pretensa objetividade e neutralidade cientificas ja parte de um pressuposto 
de racionalidade instrumental entrincheirado em uma logica de poder 
por meio de determinado processo historico. E natural supor tambem que 
nao poderemos esgotar a questao aqui suscitada, porem, vamos retomar 
o tema quando analisarmos a metodologia e a epistemologia (teoria do 
conhecimento) da ciencia das Relagoes Internacionais. Tendo como base 
essas breves notas, buscou-se aqui elencar alguns teoricos que apresentam 
conceituagoes diversas sobre o saber internacional que, para fins didaticos, 
operacionalizam exposigoes de relevo para o presente item. 

Serao utilizadas, em seguida, definigoes estruturais sobre a ciencia 
das RI e sens fenomenos apresentados ao sujeito cognoscente. A ciencia 
das RI, como objeto, nao e, de forma alguma, compartimentalizada de 
forma simplista, pois ja estaria gerando, no seu cerne, a manutengao 
dos projetos universab z, antes de hegemonia e dominagao utilizando 
o saber como instrumento. Na mesma linha de argumentagao, cumpre 
salientar que, segundo Carraher, as definigoes conceituais "referem-se ao 
significado de termos enquanto representagoes dos conceitos e o processo 
pelo qual estas definigoes sao estabelecidas chamam-se conceituagao ou 
teorizagao."® 


e em interdisciplinaridade. Advoga-se aqui que o debate carece de atualizagao pelo fato de poder se avangar na discussao 
sobre a inter e a transdisciplinaridade versus o autonomismo da monodisciplinaridade {sic) descritos adiante no livro. 
ADORNO, Theodor. Industria cultural e sociedade. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002. pp. 37-49; pp. 51-52. 

CARRAHER, David. Senso critico: do dia-a-dia as ciencias humanas. Sao Paulo, Editora Pioneira, 1983. p. 106. 
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Como saber autonomo, sob o ponto de vista metodologico, a 
"disciplina de relagoes internacionais (RI) procura entender como os povos 
estao providos ou nao de valores basicos: seguranga, liberdade, ordem, 
justiga e bem-estar" na visao de Jackson & Sorensen/” De acordo com 
Pontes Nogueira e Messari, "as teorias das Relagoes Internacionais tern a 
finalidade de formular metodos e conceitos que permitam compreender 
a natureza e o funcionamento do sistema internacional, bem como 
explicar os fenomenos mais importantes da politica mundial."^^ Voltando 
a tematica exposta no inicio do capitulo sobre pontos de partida para o 
estudo das RI, Bull salienta: 

O ponto de partida das relagoes internacionais e a existencia deestados, comunidades 
poUticas independentes, cada uma das quais possui um governo e afirma sua soberania 
com relagdo a uma parte da superficie terrestre e a um segmento da populagdo humana. 


Goldstein externa, com propriedade, sobre a instigante area das 
Relagoes Internacionais, cortada vertical e horizontalmente por varios 
saberes interrelacionados: 

Our world is large, diverse, and complex. International relations is a fascinating 
topic because it concerns peoples and cultures around the world." [...] "as part of 
political science, IR is about international politics. To some extent, however, the field 
is interdisciplinary, relating international politics to economics, history, sociology, 
and other disciplines."'^^ 

O teorico norte-americano Goldstein reforga a raiz epistemica 
politica das RI e revela sua interdisciplinaridade com outras ciencias 
pelas suas palavras acima. No entanto, Goldstein admite sen corte de 
autonomia como ciencia que possui ampla base inter e transdisciplinar. 
O processo de determinagao da autonomia das Relagoes Internacionais 
acaba por trazer debates frutiferos na academia contemporanea, mas que 
em nada se parecem, por exemplo, com as correntes negadoras do Direito 
Internacional/'* 


JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdugao as Relagoes Internacionais: teorias e abordagens. Rio de Janeiro, Zahar, 
2007. p. 15. 

PONTES NOGUEIRA, Joao; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagoes Internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro, 
Elsevier, 2005. p. 2. 

Bull pertence a escola inglesa de socledade internacional que sera tratada no Capitulo III - Epistemologla das Relagoes 
Internacionais. BULL, Medley. A sociedade anarquica: um estudo da ordem na politica mundial. Sao Paulo, IPRI/UnB, 
2002. p. 13. 

” GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Nova lorque. Harper Collins, 1994. p. 3. 

0 Direito Internacional (DI) sic quer seja Publico ou Privado e parte integrante da Ciencia do Direito. As Relagoes 
Internacionais, por seu turno, sao uma ciencia propria e autonoma. Enquanto que o DI deriva dos metodos e da dogmatica 
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As varias geragoes de debates (primeira, segunda e terceira grandes 
geragoes) sobre a ciencia das Relagoes Internacionais muitas vezes olvidam 
a propria essencia fundamental deste objeto fenomenologico. Na verdade, 
sequer utilizam o metodo fenomenologico como aporte de suas construgoes. 
Os debates contemporaneos se espraiam na dificuldade em ter um corte on 
onde ter esse corte sobre a autonomia cientifico-metodologica das RI, mas 
nunca negando sua natureza de autonomia e de abertura, simultaneamente, 
com outras ciencias, gerando sua enfase na transdisciplinaridade. 

As Relagoes Internacionais, tanto como ciencia autonoma, quanto 
como praxis atrelada aos atos e fatos gerados pelos sujeitos, se materializam 
na forma de contatos, de articulagoes e de interagao constante e recorrente 
entre os diversos atores (estatais, nao estatais e individuais), em 
negociagoes (fechadas ou abertas) e em diversas formas de interlocugao 
(pacificas ou belicosas). As Relagoes Internacionais reunem diversas forgas 
dinamicas que sintetizam e distribuem capitais de forga-poder-interesse 
em tempo real e em diversas escalas (niveis de analises) ou, de forma mais 
tecnicamente apropriada, diversas sistemias. 

Para reforgar tais explanagoes, faz-se necessario transcrever abaixo 
a sintese de Seitenfus sobre a conceituagao das Relagoes Internacionais. 
Segundo o professor, as Relagoes Internacionais: 

Definem-se como conjunto de contatos que se estabelecem atraves das fronteiras 
nacionais entre grupos socialmente organizados. As relagoes internacionais surgem 
quando dois ou mais grupos socialmente organizados intercambiam bens, ideias, 
valores e pessoas, tanto num contexto juridicamente definido quanto de maneira 
circunstancial e pragmdtica. 

Sobre a descrigao das Relagoes Internacionais, o teorico norte- 
-americano Stoessinger descreve tres grandes principios conceituais 
sobre a disciplina: a analise sistematica sobre a tensao entre a luta pelo 
poder e luta pela ordem; a divergencia entre as imagens que as nagoes 
fazem dos assuntos internacionais, e uma das outras entre si e a realidade 
internacional tal qual realmente e; e, por fim, a luta do oriente contra o 
ocidente.’’'^ 

Na visao de Wendzel, as RI possuem como objetivo a analise do 
cenario internacional composto por atores estatais e nao estatais tendo 


jundica, as Relagoes Internacionais possuem no tronco da cientificidade politica seu eixo fundacional, porem, com seu 
proprio recorte autonomo. 

SEITENFUS, Ricardo. Relagoes Internacionais. Barueri, Manole, 2004. p. 2. 

STOESSINGER, John. 0 poder nas nagoes: a politica internacional de nosso tempo. Sao Paulo, Cultrix, 1978. p, 19. 
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como variaveis intervenientes o papel da etica, o papel do direito, o papel 
da ideologia e, por fim, o papel do poder7^ 

Partindo mais para um referenda! teorico contemporaneo das 
Relagoes Internacionais, Griffiths enfatiza os seguintes argumentos ao 
expor as linhas gerais teoricas e praticas das Relagoes Internacionais:^* 

Contemporary IR theory exhibits a wide variety of competing worldviews. To be sure, they are 
not all mutually exclusive. Productive conversations can take, and have taken, place between 
realists and liberals over the dynamics of cooperation among states and the conditions for 
regime maintenance in a variety of issue areas.Critical theory emergedfrom Marxism. Whilst 
it is presented here as a distinctive worldview, feminism is a multidimensional worldview 
in which liberals ,radicals, and poststructuralists engage in dialogue with one another. 
Similarly, there is much overlap between Marxism, critical theory, and postcolonialism. 'The 
English School 'is distinctive in that its members explicitly recognize a legitimate plurality 
of'traditions of international thought. It is not difficult to find further areas of actual and 
potential overlap.IR theory in the twenty-first century is therefore inextricably pluralistic. 
This situation is a cause neither for alarm nor for celebration in the name of diversity for the 
sake of it I have suggested that a worldview on worldviews, or perspective on perspectives, 
is necessary in order to assess the merits of alternative worldviews. An appropriate starting 
point, I believe, is to recognize IR as an extreme manifestation of human tragedy. 

Distanciando um pouco da analise mais centrada na politica 
e em suas relagoes com varios atores na area internacional, Jaspers 
provoca algumas reagoes de questionamentos analiticos sobre o cenario 
internacional e suas multiplas realidades, oferecendo reflexoes filosoficas 
pontuais sobre as controversias envoltas no conceito de "mundo" a luz da 
dicotomia sujeito-objeto^®: 

Ndo quer isso dizer que nosso mundo seja apenas aparente e oposto ao outro, que 
serin 0 mundo real. So existe um mundo. O problema reside, antes, em saber se este 
mundo, de que temos experiencia atraves da dicotomia sujeito-objeto, e proprio ser, 
que se confundiria, entdo, com o mundo cognoscivel. Eis a resposta: o mundo ndo 
e aparencia, mas a realidade. Realidade que e a manifestagdo, fenomeno. Enquanto 
fenomenalidade, "possibilidade de manifestar-se (Erscheinunsshaftiskeit) , o mundo 
encontra apoio na realidade, no abrangente que, de sua parte, jamais se manifesta 
como realidade no mundo, como objeto passtvel de estudo. 


” WENDZEL, Robert. Relagoes Internacionais. Brasilia, Editora da UnB, 1980. pp. 15-46. 

GRIFFITHS, Martin, org. International Reiations Theory for the Twenty-First Century: An Introduction. Nova lorque, 
Routledge, 2007. pp. 9-10. 

JASPERS, Karl. Introdugao ao pensamento fiiosofico. Op. cit. p. 38. 
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Sobre a importancia da ciencia das RI, Rourke e muito pontual 
ao descreve-la de maneira multifacetada, fazendo paralelo entre a esfera 
internacional e o drama humane em seu relacionamento:®° 

The interplay of international relations stems primarily from world's political, 
economic, and social fragmentation. Tire global drama has a cast of national actors 
that are often at odds with one another. Although these actors, or countries, are often 
at peace, and although there are many examples of cooperation and humanity can be 
found in them, they are also full of ambition, self-serving righteousness, and greed. 
[...] the world drama is important and deserves our careful attention. 

Faz-se necessario sintetizar os termos necessaries a 
compreensao inicial do campo cientifico das RI, facilitando o 
manuseamento didatico-pedagogico das conceituagoes evitando 
ao maximo os problemas oriundos da generalitas obscuritatem 
parit.^^ O processo de construgao mais democratico-participativa da 
formulagao dos conceitos e das teorizagoes segue uma metodologia 
de se apresentarem como fenomeno para, posteriormente, trazerem 
significados e ressignificados ao sujeito cognoscente. 

O teorico principal do realismo neoclassico (p6s-1945), Hans 
Morgenthau em citagao presente na obra de Smith, apresenta posigoes 
contundentes sobre as dificuldades relativas de conceituagao e analise das 
complexidades dos fenomenos das Relagoes Internacionais. Seguem, logo 
abaixo, suas impressoes:®^ 


The most formidable difficulty facing a scientific inquiry into the nature and ways 
of international politics is the ambiguity of the material with which the observer has 
to deal. The first lesson the student of international politics must learn and never 
forget is that the complexities of international affairs make simple solutions and 
trustworthy prophecies impossible. It is here that the scholar and the charlatan part 
company. In every political situation contradictory tendencies are at play which 
tendency actually will prevail is anybody's guess. Tire best the scholar can do, then, 
is to trace the different tendencies which, as potentialities, are inherent in a certain 
international situation. 


ROURKE, John. International politics on the world stage. 5a. ed. Guilford, DPG, 1995. pp. 5-6. 

Mister se faz evitar os problemas metodologicos ocasionados pelas excessivas generalizagoes. A vagueza pode gerar 
miopias e entropias dos conceitos. A maxima latina adverte-nos ao mostrar que as generalizagoes levam a obscuridade. 
Novamente recorrendo ao filosofo Popper, a clareza e a objetividade sao vetores importantes na apresentagao e no 
processamento das ideias provaveis na logica do pensamento cientifico. Dessa forma, buscou-se evitar tais problemas 
com a brevissima lista de ferramentas conceituais essenciais acima. 

SMITH, Thomas. History and International Relations. Nova lorque, Routledge, 1999. pp. 1-2. 
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Segue, logo em seguida, uma breve lista (Quadro 2) dos principals 
termos e expressoes que serao instrumentalizados ao longo de todo o livro: 

Quadro 2 

Principais ferramentas conceituais 


Estado - Entidade politico-juridica que representa a engrenagem central das RI 
dotada de populagao permanente, de territorio reconhecido, de governo aceito e 
de exercicio de soberania estatal no piano intemo e extemo, perfazendo, assim, seu 
jus dominium. Em decorrencia disso, possui capacidade de autogoverno, poder de 
pollcia e organizagao institucional. 

Soberania estatal - conceito derivado do latim summa potestas, a soberania e 
prerrogativa exclusiva do exercicio da capacidade de mando do Estado nacional 
reconhecido. Em sua vertente interna, diz respeito ao exercicio de autogoverno, de 
poder de pollcia e capacidade de organizagao polltico-administrativa, enquanto 
que em sua esfera externa diz respeito a sua presenga reconhecida, a prerrogativa 
jurldica e a articulagao internacional com base no jus in helium (direito de decretar 
guerra e celebrar a paz com outros Estados), jus tractum (direito de negociar, assinar, 
ratificar e denunciar tratados) e jus legationis (direito de legagao em sua dimensao 
ativa e passiva; sendo a dimensao ativa a capacidade de receber enquanto que 
na passiva diz respeito ao recebimento de agentes consulares e diplomaticos), jus 
petitionis (direito de solicitar a prestagao jurisdicional em tribunals intemacionais 
quando aceitar a juris dire de varias Cortes, podendo, para tanto, ser parte ativa ou 
passiva em processes judiciais) ejus representationis (direito de representar e fazer-se 
representar em organismos intemacionais, agendas multilaterais e programas com 
direito a voz, voto e determinagao de agenda). 

Estatocentrismo (Sistema estatocentrico internacional) - Sistema internacional criado e 
reconhecido apos o Tratado de Westphalia de 1648 que tern no Estado nacional com sua 
summa potestas a base fundamental de engrenagens endogenas e exogenas intemacionais. 
Sistema de uniformizagao estatal e de prevalencia de seus institutos soberanos. 

Elegemonia - Exercicio de hiperpoder multidimensional por um ou mais Estados em 
escala global. O exercicio hegemonico pressupoe reconhecimento de tal capacidade 
por parte dos demais Estados. E escalonada na forma de consolidagao, primeiramente, 
da lideranga, posteriormente, da supremacia em determinadas areas. Dessa forma, 
hegemonia representa a materializagao plena e internacionalmente reconhecida 
de supremacia em todas as variaveis do Pj que sera explicitado no proximo termo 
(poder). Hegemonia e atingida pela concentragao cratologica do(s) Estado(s). 

Poder - Capacidade de alterar o comportamento de outros atores intemacionais por 
meio de exercicio de dominagao e controle com finalidades determinadas. Integra os K^pj. 
Em nossa visao, o poder internacional de um Estado (Pj) e expresso pelo somatorio de 
poderes polltico-diplomatico, economico-financeiro, cultural, militar e geodemografico. 
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Polaridade - Quantidade de polos ou de centros hegemonicos (hiperpoderio ou 
hiperpolo) no cenario internadonal, limitados, geograficamente, pelo conceito 
de sistemia (macro, meso ou microssistemia). Representa acumulagao expressiva 
de Kppj em um ator internadonal. A polaridade refere-se tambem a morfologia de 
distribuigao desigual e de reladonamento entre os atores internadonais, gerando a 
estratificagao cratologica na forma de piramide dos Estados. 

Lateralidade - Quantidade de Estados ou outros atores internadonais envolvidos 
em um determinado processo juridico-negodal. Quantidade de entes partidpes 
em determmada conjuntura de interagao diplomatica. Indica tambem o numero de 
participantes em um conjunto de dialogos normativos internadonais, concebidos 
por meio dos 

Capitals de forga-poder-interesse (K^pj) - Base triangular fundamental e 
indissodavel de explicagao e previsao dos fenomenos da politica internadonal com 
suas engrenagens. Q trinomio forga-poder-interesse se expressa como capitals (K^pj) 
nao uniformemente distribuidos entre os Estados e demais atores internadonais. A 
capitalizagao de forga-poder-interesse se justifica pelo fato de que o mesmo pode 
ser utilizado como moeda de troca na forma de favor e influencia, representando 
a alavanca motriz das RI. Qs Kppj sao considerados como a tese do comportamento 
extemo. 

Padroes de Dissuasao-Normas-Valores (P^nv) “ Os padroes representam o 
contraponto dos capitals de forga-poder-interesse, revelando a forma de contengao 
do impulso motriz dos Kppp Qs padroes de dissuasao-norma-valores sao a anti tese do 
comportamento externo manifestado pelos Kppp gerando a sintese posterior da logica 
da interagao externa. 

Constrangimentos (Constraints) - Limitagoes faticas ou barreiras endogenas ou 
exogenas ao uso dos Kppj dispomveis dos atores internadonais em determinados 
contextos. Qs constragimentos podem ser de natureza material ou imaterial. 

Balanga de poder - Regra geral de pesos e contrapesos ao exercicio dos Kppj em 
conjunto com os Pp„^p, no ambito das relagoes dos Estados, dotando-os de capacidade 
de manter um certo (e fragil) equilibrio sistemico. Balanga de poder tern proximidade 
com dois outros conceitos importantes: teoria do poder gravitacional e esferas de 
influencia. 

Teoria do poder gravitacional (TPG) - Qriginando-se das ciencias fisicas, a TPG 
e o conjunto de esferas de influencia bem marcadas em razao da forga de atragao 
de polos/eixos de maior densidade de poder aos Estados menores vizinhos. A 
gravitagao de poder gera Estados satelites de acordo com a orbita dos polos de poder 
com maior densidade de Kpp,. _ 
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Ordem mundial - Recorte temporal de longa duragao com determinagao da 
governanga entre os Estados por meio da jrmgao do exercicio de poder (cratologia) 
hegemonico em parceria com seus valores, principios e ideals exportados e aceitos 
pela grande maioria dos demais Estados (principiologia / axiologia). Ordem 
mundial e posta, de forma impositiva, sob a egide do status quo aos demais pelo(s) 
pals(es) hegem6nico(s). So pode haver governanga com o estabelecimento anterior 
de ordem. Portanto, OM e um sinonimo de governanga mundial (GM). Em sintese, 
portanto, temos, OM = GM. 

Dilemas de seguranga - Situagao de contradigao causal entre o exercicio da soberania 
estatal que pode ser fonte de seguranga para os cidadaos e, ao mesmo tempo, pode oferecer 
pontuais liscos e ameagas intemas e extemas a outros Estados. Representam sistema de 
autoajuda dos Estados de equrlibrio tentative diante da maximizagao da seguranga. 

Lealdade - Capacidade de aderir a determinados padroes, regras e condutas no piano 
interne ou intemacional de acordo com o jogo dos capitals de forga-poder-interesse 
disponiveis e padroes dissuasao-normas-valores no contexto especifico. Sua moeda de 
troca e o favor e os ganhos residuals. Lealdade difere muito da subjugagao pelo fato de que a 
lealdade, na politica intemacional, possui elementos de espontaneidade por conveniencia, 
por coergao ou por convicgao, enquanto que a subjugagao pressupoe relagao assimetrica 
de imposigao, demandando comportamentos de submissao involuntaria. 

Controlabidade - Diante da incapacidade relativa de Estados, organismos 
multilaterais e agencias manterem o efetivo dominio sobre os fluxes transacionais 
(resultando em baixa controlabilidade), desenvolve-se aqui a relagao entre as 
lealdades de varies atores nao estatais internacionais do segundo setor para 
concretizagao de ganhos no sentido ample. Controlabilidade nao deve se confundir 
com anarquia externa. Tern proximidade ao sentido de regimes internacionais. 


Os conceitos (Quadro 2) revelam algumas das multiplas (e talvez 
principals) facetas do saber intemacional. O Quadro 2 tern uma relagao direta 
com o Quadro 3 logo adiante, onde ha segmentagao das ferramentas conceituais 
acerca da ciencia das R1 com sua correlagao com os capitulos do livro. A 
autonomia cientifica das R1 tern assumido, recentemente, uma pluralidade 
de debates, embora haja relative consenso em seu entomo no que tange a 
autonomia disciplinar. Sim, as RI sao uma ciencia autonoma, isto e, possui 
propriedades inerentes, cortes analtticos especrficos e independencia com 
relagao a outras ciencias. Como tal, possui, igualmente, seu metodo, embora 
este nao seja um debate dos mais facets na academia. Possui raiz politica que 
sera tratada mais detalhadamente adiante. A inexatidao presente nos elementos 
socials e humanos nas raizes de seu posicionamento como ciencia autonoma e 
de linha politica faz com que as chamadas ciencias duras apresentem criticas 
ao seu metodo, essencialmente, diverso, plural e interdisciplinar. De qualquer 
maneira, as RI res ipsa loquitur possuem sua autonomia consagrada e algumas 
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das ferramentas conceituais aqui apresentadas dizem respeito aos pontos 
de partida do fascinante estudo da disciplina. Independentemente de seu 
fascinio, importancia e amplitude autonoma, as RI, como assim entendemos, 
sao definidas aqui da seguinte maneira: 

Ciencia autonoma de raiz epistemica poUtica que descreve, explica, 
preve e prescreve a interagdo multidimensional dos vdrios atores 
internacionais nas esferas macro, meso e microssistemicas. 

Segmentando alguns dos pontos centrais da ferramenta conceitual 
sobre RI acima, pode-se ter o seguinte estratagema (Quadro 3): 


Quadro 3 

Segmentagoes da ferramenta conceitual segundo Castro da ciencia das 
Relagoes Internacionais: descrigdes e andlises por capitulo 


Segmento/fragmento 
do conceito das RI 

Capitulo pertinente do 
livro em foco 

Descrigoes e analises 

"Ciencia autonoma" 

Capitulo rV - 
Metodologia das 

Relagoes Internacionais 

Serao analisadas as relagoes 
desta ciencia autonoma tanto 
no primeiro quanto no segundo 
capitulos, embora a enfase maior 
de tratamento sera no segrmdo 
capitulo onde a metodologia e 
seus problemas centrais serao 
trabalhados. 

"de raiz epistemica 
politica" 

Capitulo V - 
Epistemologia das 
Relagoes Internacionais 

A teoria do conhecimento enseja 
trazer muitas das escolas e 
correntes desde as mais classicas, 
passando para os debates mais 
recentes e algumas de nossa nova 
abordagem (SEND). Dessa forma, 
este capitulo enfatizara os pontos 
sobre a epistemologia das RI. 

"'que descreve, explica, 
preve e prescreve" 

Capitulo IV - 
Metodologia das Rela- 
goes Internacionais 

As quatro fungoes fundamentals 
da ciencia das RI serao tratadas 
revelando que o internacionalista 
busca executar, de forma 
articulada e integrada, como 
forma de consolidar sua matriz 
cientifico-metodologica. 
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"a interagao 
multidimensional" 

Capitulo Vli - 
Praxeologia das Relagoes 
internacionais 

Esta interagao esta em alinhamento 
com a classica definigao de Aron 
sobre sistema intemacional de 
"relagoes regulares" entre os vmos 
atores internacionais. Neste item, 
convem diferenciar a interagao pre 
e pos-Westphalia no contexto da 
sociologia e da historia das Relagoes 
internacionais. 

"dos varies atores 
internacionais" 

Capitulo VI - 
Ontologia das Relagoes 
internacionais 

A ontologia restritiva aqui se re- 
fere, especificamente, ao estudo 
do ser na dinamica intemacional. 
Ou seja, os atores (estatais, nao 
estatais e individuals) sao a ma- 
terializagao pratica da interagao 
intemacional. 

"nas esferas macro, meso 
e microssistemicas." 

Primeira parte do livro 
(Fenomenologia das Re- 
lagoes internacionais), 
em especial o Capitulo 
ill - Cratologia das Re- 
lagoes Internacionais. 

A relagao sujeito (S) - objeto (O) 
prevista nas notas introdutorias 
do presente capitulo revela a 
manifestagao externa dos feno- 
menos do saber intemacional 
ao sujeito cognoscente. A nogao 
de pre-ordem dotada de simetria, 
direcionalidade e pertinencia e 
fundamental para fenomenolo¬ 
gia das Ri. O conceito de sistemia 
representa o ultimo integrante do 
primeiro capitulo e se justifica em 
razao de fornecer ao leitor o ne- 
cessario aparato de gradagao de 
foco na investigagao nao somen- 
te sobre ato-fato internacionais, 
mas, sobretudo, nos outros temas 
subsequentes da ciencia das Ri. 
Em outras palavras, a sistemia 
(macro, meso e micro) auxiliam 
no diagnostico e no exercicio das 
quatro principals fungoes conti- 
das na metodologia das Ri. 
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1.6 Fenomeno e ciencia: inteligibilidade das Relagoes Internadonais 

Mesmo que nao queiramos ou nao saibamos, as Relagoes 
Internacionais estao em nos. E nos tambem estamos nesta ampla rede 
do saber e da praxis internacionais. O conjunto de saberes internacionais 
reunidos e estilhagados interdisciplinarmente esta, de forma simultanea, 
no microcosmo humano e no macroambiente das relagoes externas. 
No processo de estar presente e influenciar o microcosmo individual 
(pensamentos, reciprocidades, ideias externas), as Relagoes Internacionais 
devem passar por um amplo processo de ressignificagao, pois os canones 
tradicionais visualizam, de forma predominante, sen campo e abrangencia 
de maneira exogena com uma lente macroscopica. 

Para se iniciar um processo de inteligibilidade das Relagoes 
Internacionais, necessaria e, primeiramente, a desconstrugao - fundamental 
instituto da pos-modernidade - para posterior ressignificagao de sen escopo, 
sua abrangencia e sens impactos nas mais infimas agoes e pensamentos 
dos individuos.®^ O saber internacional, como ja externado, efato bastante e 
encontra-se anterior a abertura dos canais sensitivos por parte dos sujeitos 
cognoscentes (a posteriori). A inteligibilidade das Relagoes Internacionais 
passa por processo duplo de personalidade e intersubjetividade. Ou seja, 
a inteligibilidade dos fenomenos internacionais apresentados aos varios 
sujeitos segue a internalizagao mental do ideario internacional, levando 
em consideragao os aspectos socioculturais, religiosos, antropologicos, 
historicos e politicos especificos dos individuos participes do processo. 

Sugere-se aqui que, de forma critica e reflexiva, se possa buscar 
novo olhar sobre a area internacional com sens muitos segmentos. Tais 
segmentos perpassam o pensar e agir cotidiano em uma condicionante 
propria de mutuas influencias. Ou seja, o sujeito e o objeto se entrelagam 
e se influenciam em dinamica rapida, constante e pontiaguda, gerando 
forma particular de inteligibilidade ressignificada. Parte da busca por 
uma inteligibilidade das RI se deve a um projeto mais amplo da busca da 
categorizagao da verdade. Embora nao seja nosso objetivo, nesta parte do 

Parte dessa afirmagao depende muito do alcance do processo de ressignificagao das Relagoes Internacionais como ciencia 
e como praxis para o sujeito cognoscente. Isto e, a ressignificagao e um processo denso, laborioso e necessario para que 
enxerguemos o saber internacional de forma mais ampla como fonte produtora de verdades (ou estilhagos de verdades) 
no campo externo e interno. 0 saber e a praxis internacionais nao estao somente no campo exogeno; nao somente estao 
nas decisoes estrategicas de chefes de Estado e governo ou de diplomatas. Na verdade, estao nas agoes cotidianas, 
no pensamento e na agio direta e microscopica de atores individuals e grupos socials. Pode-se, assim, abrir uma rica 
janela entre a psicanalise e as Relagoes Internacionais nao somente como meio de dialogo interdisciplinar, mas como 
instrumento de complementaridades de seus recortes cientificos com vistas ao progresso humano. 

Como ja externado na introdugao, o livro nao deveria ser qualificado ou rotulado como pertecente a escola pos-moderna. 
0 fato de termos usado uma pratica bastante comum neste paradigma (desconstrugao), como se observe na frase, nao 
deve ser fator preponderante para avalla-lo como pos-moderno, pois ha outras vertentes que deveriam ser consideradas 
ao longo dos escritos que possuem outras compartimentalizagoes paradigmaticas. 
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livro, trabalhar sobre a epistemologia do conceito de verdade - complexo e 
produto de forgas de poder e processes historicos - convem citar Foucault 
como inspiragao nesta busca de ressignificagoes ampliando-as ao contexto 
do saber internacional:®® 

Vivemos em uma sociedade que em grande parte marcha ao compasso da verdade - ou 
seja, que produz e faz circular discursos quefuncionam como verdade que passam 
por tal e que detem por este motivo poderes especificos. A produgdo de discursos 
"verdadeiros" (e que, alem disso, jnudam incessantemente) e um dos problemas 
fundamentals do Ocidente. A historia da "verdade" - do poder proprio aos discursos 
aceitos como verdadeiros - estd totalmente por serfeita. 

Aceitamos o convite provocador de Foucault, sem, contudo, 
imaginar que estartamos produzindo verdades e poderes atrelados, 
pois a apropriagao (inteligibilidade) da verdade ja e uma forma de 
poder relacional. Outro convite provocador nos e feito por Bauman 
quando enfatiza a importancia do resgate da esfera publica e salienta a 
necessidade de resgate da agencia nas relagoes poHticas e de poder na 
contemporaneidade.“ Nosso objetivo e outro e bem mais humilde: apenas 
referendar tais dinamicas e revelar que e possivel reescrever - pelo menos 
em parte - alguns aspectos do processo de inteligibilidade do saber 
internacional e de sua praxis. Dessa maneira, nao se pode conceber sua 
inteligibilidade sem que antes tenha passado por um amplo e formador 
processo de ressignificagao de suas partes. 

As Relagoes Intemacionais operam por meio de diferentes redes 
e canais dinamicos com diferentes niveis e com base em simultaneas 
formas de articulagao entre Estados nacionais, grupos intemacionais de 
pressao, unidades subnacionais, empresas transnacionais (GCTs - Grandes 
Corporagoes Transnacionais) incluindo bancos, agencias de credito e de 
risco intemacionais, individuos, ONGs em escala transnacional, organismos 
intemacionais e areas internacionalmente protegidas. As relagoes 
diplomaticas e consulares, por exemplo, indicam, no ambito da esfera publico- 
-estatal, a constancia e o volume de informagoes, de posturas de protegao e de 
representagao entre Estados e entre Estados e organismos intemacionais. Em 
contrapartida, os trilhoes de dolares que sao comercializados, diariamente, 
em mercados financeiros, incluindo mercados de derivatives, estrategias de 
hedge e de arbitragem de moedas e de fundos de private equity, revelam, em 
parte, o alargamento do ethos das Relagoes Intemacionais e a incapacidade 

FOUCAULT, Michel. Microfi'sica do poder. 16^. ed. Rio de Janeiro, Graal, 2001. p. 231. 

86 BAUMAN, Zygmunt. En busca de la polftica. 3^. ed. Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 2007.pp. 17-62; 67-109. 
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relativa de os Estados nacionais terem efetivos controles sobre tais fluxos 
transnacionais financeiros interbancarios. 

Dessa forma, introduz-se, tambem como parte do impeto 
de ressignificagao do saber internacional para sua mais ampla 
inteligibilidade, o termo controlabilidade para referendar e exemplificar 
tais ideias. No caso das relagoes diplomaticas e consulares que sao regidas 
por diplomas legais especificos, como a Convengao de Viena sobre 
Relagoes Diplomaticas (1961) e a Convengao de Viena sobre Relagoes 
Consulares (1963) gerando sistematizagao e ordem inter partes, entao ha 
um gran maior de controlabilidade. A ausencia de controlabilidade nao 
deve ser confundida com anarquia e entropia que sao termos proprios 
das relagoes interestatais na perspectiva maquiavelico-hobbesiana. Nao 
se deve tambem confundir o termo controlabilidade com o conceito de 
"regimes internacionais" que, segundo Krasner, sao regras, praticas 
e instituigoes que articulam o agir normative internacional de acordo 
com parametros aceitos pelos atores internacionais. Controlabilidade 
opera uma ponte entre a capacidade de gestao, controle e fiscalizagao 
coercitiva que se estrutura em diferentes graus e a conjuntura de relativa 
entropia internacional. 

O reduzido grau de controlabilidade dos bilboes de dolares 
cambiados, diariamente, revela os diferentes niveis de redes simultaneas 
de articulagao com multiplas lealdades, demonstrando como tais redes 
ainda passam por longe das amarras institucionais de fiscalizagao 
plena do Estado nacional. A nova e volatil dinamica do capitalismo 
desterritorializado acaba por minar os principios almejados de 
estabilidade e previsibilidade - que, na verdade, reforgam o carater da 
controlabilidade - do cenario internacional.*® Evidencia concreta de tais 
observagoes e a incapacidade ou falta de vontade politica coletiva de criar 
e efetivar a taxa Tobin, proposta pelo economista James Tobin, Premio 
Nobel de Economia de 1981 e professor da Universidade de Yale. A taxa 
Tobin tinha por objetivo gerar montante financeiro a ser administrado 
supranacionalmente sobre os investimentos especulativos transnacionais 
que tanto geram desestabilizagao dos mercados e dos Estados nacionais.**^ 


Os conceitos de Estado na teoha das Relagoes Internacionais contemporaneas tern sofrido drasticas modificagoes desde a 
segunda metade do seculo XX, que nos sugere uma reavaliagao cntica quanto aos processos de formulagao e execugao da politica 
externa dos varios paises envolvidos nestes e em outros processos internacionais na condigao simultanea de agente-paciente. 
Subjacente a tais observagoes estao se tornando inadiaveis os dialogos de alto nivel acerca da necessidade de reformar o sistema 
das instituigoes de Bretton Woods (1944): FMI, BIRD e GATT/OMC (a partir de sua criagao em 01 de Janeiro de 1995 por meio 
da Dedaragao de Marraqueche). 

LIMA, Marcos Costa, org. Dinamica do capitaiismo pos-guerra fria: cuitura tecnoiogica, espago e desenvoivimento. Sao 
Paulo, Editora da UNESP, 2008. pp. 167-183. 

Linhas cientificas de vinculagao de direita e de esquerda sao harmoniosas quanto a questao da constatagao da (des) 
controlabilidade relativa das Relagoes Internacionais, em particular, nos fluxos financeiros e bancarios transnacionais. 
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Ainda na linha da inteligibilidade das Relagoes Internacionais sob 
o ponto de vista de sua abrangencia tendo como eixo a questao da reduzida 
controlabilidade em um macroambiente entropico, o filosofo hungaro 
Istvan Meszaros fornece dois alertas cronicos a intensa e descontrolada 
transnacionalidade do capital com sua desordem sociometabolica: 

A tendencia universalizadora do capital, que nos trouxe para o ponto em que hoje 
estamos, emanou de sen impulse ilimitado e infinito para superar a harreira limitadora, 
qualquer que tenha sido esta: obstdculos naturals oufronteiras culturais e nacionais. 

Meszaros, profundamente influenciado por Hegel e Lukacs, 
explana as reagoes do internacionalismo positivo e negativo ao retratar 
tais divisoes e vai mais alem com um tom profetico de grande calibre: 

O impulso destrutivo do capital transnacional ndo pode ser hem avaliado, muito 
menos se concretamente superado apenas no nivel internacional. A existencia de 
'microcosmos' antagonicos, inclmdos em estruturas cada vez mais amplas do mesmo 
tipo conflitante, mais cedo ou mais tarde, leva necessariamente a reprodugdo dos 
conflitos, temporariamente, aplacados. 

Como ja enfatizado, a densa e multiestratificada malha entre as 
nagoes compoe o arcabougo das relagoes formadas por lealdades diversas 
entre os atores internacionais. Multiplas lealdades aqui se referem a um 
contexto bem diferente daquele na Idade Media de serventia dispersa entre 
o Sacro Imperador Romano, o papa, o imperador, o barao, o cavaleiro e o 
senhor feudal, assim apontado por Jackson & Sorensen. 

As novas e variadas lealdades ora conflitantes, ora convergentes sao 
crivos acerca dos papeis exercidos pelo ator internacional, posicionando-o 
no piano de intersecgao na prestagao de compromissos do "dever agir". 
Nao estamos aqui qualificando esse "dever agir" sob o ponto de vista 
do grau de compromisso etico, tampouco da vinculagao social justa e 
equitativa. O dever agir deve ser visualizado simplesmente como output 
sem juizos de ordem valorativa. 

Ademais, as multiplas lealdades estao na forma de qualquer ator 
internacional ter interesses disperses, difusos e simultaneos na geragao de 
fatos internacionais e na prestagao de contas ao seu Estado nacional (sob 
diferentes formas, como a juridico-tributaria, politico-diplomatica, por 


MESZAROS, Istvan. Para alem do capital: rumo a uma teoha da transigao. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2002. p. 252. 
MESzArOS, Istvan. Para alem do capital: rumo a uma teoria da transigao. Op. cit. p. 247. 

JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdugao as Relagoes Internacionais: teorias e abordagens. Op. dt. pp. 17-21. 
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exemplo). Ao gerar, dessa forma, diversas lealdades por parte dos atores 
internacionais, cada uma com seu peso e seu alcance, e necessario fazer as 
seguintes perguntas com vistas a geragao de outros debates: em proveito de 
quais atores estatais e nao estatais a atual politica internacional e estruturada 
e praticada? Como esse jogo politico se forma, com quais finalidades e como 
sao feitos seus arranjos decisorios e negociais? Tais perguntas acirram a 
curiosidade investigativa e a iniciativa de agir, revelando diferentes facetas 
dos objetos propedeuticos do macroambiente internacional, quer seja um 
cenario, um sistema, uma sociedade ou uma comunidade internacional. 


1.7 Fenomenologia do nome - obj etos propedeuticos do macroambiente: 
comunidade, sistema, sociedade e cenario internacional 

Em uma passagem da pega Romeu e Julieta de Shakespeare, ha uma 
pergunta, aparentemente, simples com enlaces para o trecho do capitulo 
em analise: O que hd em um nome? ("What's in a name?") Nao nos deixemos 
levar pela mera simplicidade ou superficialidade desta questao feita no 
contexto do problematico romance entre familias rivals de Verona: os 
Capuleto e os Montecchio. 

A pergunta de Shakespeare nos intriga, pois ela desenterra essencias 
escondidas e, ao mesmo tempo, mascara conflitos, desniveis e ambigoes 
pela mera caracterizagao do nome com suas especificidades. Ou seja, o uso 
de determinado "nome" nao e arbitrario, nem isento de imparcialidades 
- fruto do mero acaso - tampouco e cunhado, ao longo do tempo, em um 
vacuo. O uso de um nome revela-se como instrumento de intervengao 
da realidade circundante com fins especificos e hem articulados. O nome 
denota identidade e pertenga. O nome e o atributo inicial das percepgoes 
do sujeito com relagao ao objeto em uma arena delimitada. A ferramenta 
de escolha do nome ja indica, cognitivamente, as interagoes com o objeto 
a partir do ponto de vista do sujeito de acordo com um determinado 
processo de intervengao historico-cultural e sociolinguistico. Entao, o que 
ha no processo de atribuigao e uso corrente de um nome de tao expressive? 
Como a mera rotulagao de um nome a um ato, fato, gesto ou pensamento 
nas Relagoes Internacionais pode gerar controversias e revelar a natureza 
manipulavel da politica internacional?®^ 


53 Pode-se dar um exemplo pratico da fenomenologia do "nome" para relevar, nos subterraneos do poder na politica internacional, 
sua natureza potencialmente manipuladora: como os principios possuem uma plasticidade pratico-operacional, usam-se, 
com frequencia, os termos "liberdade", "defesa da paz" e "manutengao da democracia" para justificativas de varias guerras 
e intervengoes belicas. Neste sentido, qual pals ou grupo social iria se opor a tais ideals que, inclusive, encontram respaldo 
no direito internacional? No entanto, esses jargoes grandiloquentes e principiologicos mascaram as verdadeiras buscas 
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O uso do nome para designar inicialmente o macroambiente 
internacional revela sua natureza, seus limites teoricos e suas abrangencias 
conceituais das multiplas realidades externas.'*'* Os atos do sujeito-objeto 
na poHtica internacional ressaltam as analises das relagoes de poder da 
densa e complexa teia entre atores estatais, nao estatais e individuals no 
piano externo tendo como variaveis intervenientes as diferentes posigoes 
politicas nacionais, os distintos niveis socioeconomicos dos Estados e suas 
mais diversas culturas, herangas historicas e matrizes religiosas. 

O macroambiente e o canal-base por onde os atos e fatos sao 
apresentados e assimilados pelo sujeito cognoscente por meio de processo 
anterior de simetria, direcionalidade e pertinencia (pre-ordem), como 
ja foi explanado. Vale ressaltar que o macroambiente vai possuir a 
nomenclatura que melhor espelha uma situagao de forga-poder-interesse 
entre os interlocutores (sujeitos) internacionais. Poder-se-ia ate mesmo 
ao ponto de enfatizar que a formagao ideologica e tambem resultante da 
escolha das terminologias disponiveis. De forma mais sintetica, a moldura 
escolhida acerca do macroambiente internacional vai ter diferentes 
denominagoes a partir da forma e da essencia de compreensao pelo sujeito 
acerca da politica internacional em contexto de produgao e reprodugao da 
logica de forga-poder-interesse. 

Um dos pontos de partida sobre o macroambiente que indicam 
qual termo ou sistema linguistico poderia ser melhor aplicado (cenario, 
sistema, sociedade ou comunidade internacional) e, justamente, a natureza 
da guerra: guerra como patologia do cenario internacional.® Em primeira 
analise, as guerras (conflitos armados, intervengoes belicosas, ultima 


de intengoes de maximizagao dos capitals de forga-poder-interesse na relagao sujeito-objeto nas Relagoes Internacionais 
contemporaneas. 

0 "nome" com seu usufruto e um ato criativo no complexo dinamico que e a lingua, assim definida por Sapir: "metodo de 
comunicagao puramente humano e nao-instintivo de transmissao de ideias, emogoes e desejos por meio de um sistema 
de produgao voluntaria de simbolos". De acordo com Saussure, "lingua e um fato social" GOMES DE MATOS, Francisco. 
Language, peace and conflict resolution. In DEUTSCH, Morton; COLEMAN, Peter; MARCUS, Eric. The Handbook of Conflict 
Resolution: theory and practice. 2^. ed. Nova lorque, Jossey Bass, 2006. pp. 158-161. Adotando a tese de Gomes 
de Matos da "pedagogia da positividade" e da "comunicagao pacifica" indutora da "paz comunicativa" , do professor 
pernambucano, poderia estreitar os lagos que unem, nessa fenomenologia especifica, o arcabougo de quatro grandes 
sistemas linguisticos para um unico macroambiente internacional, com distintas percepgoes (comunidade, sociedade, 
sistema e cenario internacional). Isto e, e possivel desenhar manuseios com vistas da promogao da paz com os quatro 
distintos nomes para uma mesma realidade externa com reciprocas intervengoes e entre o sujeito e o objeto. Voltaremos 
a tratar desta tematica no Capitulo VII do livro, em especial, no item sobre a dialetica Irene-polemos, quando ensaiamos 
algumas analises acerca dos estudos da paz como praxis das Relagoes Internacionais contemporaneas, seus dilemas, 
problematicas e alternativas. 

Corvisier retrata os conflitos armados, ao longo do sete capitulos de seu livro A Guerra: ensaios historicos, nos contextos 
da trajetoria historico-antropologica da violencia natural a arte militar entrelagando-a a ciencia, ao ambiente, aos meios 
e as potencialidades de sua execugao. Ademais, avalia as correlagoes da guerra com a sociedade, da guerra com os 
fatores morals e, por fim, da guerra com a politica, levando sempre em consideragao os aspectos do macroambiente 
internacional. CORVISIER, Andre. A Guerra: ensaios historicos. Rio de Janeiro, Bibliex, 1999. pp. 325-343. 
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ratio regisy^ de diversas naturezas e com uma miriade de causas {casus 
belli) sao caracteristicas polfticas do conceito de cenario internacional, 
pois sao consideradas como variaveis do jogo de poder internacional em 
um ambiente de entropia e de dilemas de seguranga internacionais.®^ As 
guerras referem-se, como atos fenomenicos na relagao sujeito-objeto, a 
um conjunto de objetos materiais e imateriais por meio do uso intenso 
e recorrente de violencia militar (e/ on paramilitar) institucionalizada 
entre Estados no contexto da ciencia das Relagoes Internacionais. A 
materialidade da guerra pode ser verificada e contabilizada na forma 
de danos ao patrimonio publico e privado dos atores envolvidos alem 
da mortandade dos cidadaos civis e dos militares. A inseguranga, por 
seu turno, esta posicionada como objeto imaterial. Na determinagao da 
materialidade ou da imaterialidade, e necessario verificar a presenga do 
elemento tangivel ou intangivel nas RI. As guerras, particularmente no 
nivel macrossistemico, encerram fungoes polfticas no comportamento 
interno e externo dos Estados e sao motores da formagao e extingao de 
ordens mundiais. O imaginario social sobre as guerras mostra como a 
dialetica irene-polemos ou ainda a dialetica eros-tanatos resgata profundos 
simbolismos de arquetipos jungianos da psique humana.'^® 

Ha, assim, grande diferenga sobre o conceito de guerra em uma 
comunidade e em um cenario internacional - desprovido de maiores 
valoragoes idilico-romanticas e legalistas. Para o conceito de comunidade 
internacional, a guerra, qualquer que seja seu nivel de sistemia 
(macrossistemia, mesossistemia e microssistemia), e uma aberragao, uma 
ilegalidade, um desvio da conduta moral dos povos que deve ser abolida. 
A catastrofe humana resultante das duas grandes guerras mundiais 
(1914-1918 e 1939-1945), ocorridas na primeira metade do seculo passado, 
intercaladas pelos chamados "vinte anos de crise",” nao teve exito no 
processo de desencorajar ou mesmo abolir o animus belligerandi - instinto 
agressor nato da humanidade - atraves de mecanismo de seguranga 
coletiva dos Estados com seus pressupostos juridicos de estabilizagao 
e controle coercitivo. Nos termos concebidos como "sociedade 

Na origem etimologica da expressao latina ultima ratio regis encontramos uma serie de tradigoes orais e de fundamentagoes 
sobre seus significados. No entanto, a grande totaiidade converge para mostrar que a "ultima razao do Rei" e a manifestagao 
da violencia, o recurso ao conflito armado em meio as falhas de tentar evitar a beligerancia. A ultima ratio regis e uma 
expressao que denota as motivagoes do Estado nacional para recorrer a violencia armada. Os ultimos fins, nessa visao, 
seriam justificados pela necessidade de sobrevivencia e de defesa da seguranga coletiva dos cidadaos. Por outro lado, tais 
justificativas mostram, igualmente, o porque dos Estados se engajarem em violentos processes de luta como resultante 
de um processo de agenda politica e decisoes arbitrahas dos governantes. 

Apesar de as guerras carregarem macula de dor e sofrimento, as mesmas representam pontos de inflexao nas Relagoes 
Internacionais. Nessa condigao, transformam, alteram a logica e o compartimentos historicos da politica internacional, 
com impactos diretos na formagao e na dissolugao de ordens mundiais (OM). 

JUNG, Carl G. 0 homem e seus simbolos. 18^. ed. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 2000. pp. 18-55. 

CARR, Edward. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia, Editora da UnB, 1981.pp. 74-88. 
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internacional" e "sistema internacional", as guerras assumem contornos 
especificos de ruptura e de entropia natural do relacionamento externo. 
Toda ruptura enseja uma brecha provocada dos arranjos pactuados entre 
as partes societarias. Parte dai essa diferenga sensivel entre o conceito e o 
sentido de guerra nos nomes atribuidos ao macroambiente internacional. 
Vale mencionar que, utilizando a visao de uma sociedade internacional 
em Bull, pode-se obter neste autor definigao importante de guerra como 
elemento diferenciador: "A guerra e a violencia organizada promovida 
pelas unidades politicas entre si. A violencia so e guerra quando exercida 
em nome de uma unidade politica.''^” Ha, portanto, linha tenue que 
separa as diferengas sobre a guerra na tipologia da sociedade e do sistema 
internacional, que sao reveladores sobre o macroambiente externo. 

Nao se pode negligenciar o meio de compreensao do 
macroambiente internacional e como melhor operacionaliza-lo como 
ferramenta teorica quer seja no contexto de paz ou de guerra, ou ainda, 
de um estagio intermediario denominado status mixtus. A determinagao 
do macroambiente internacional revelara os caminhos que sao trilhados e 
que visao de mundo se adota pelo sujeito cognoscente a posteriori. Ou seja, 
o uso do termo cenario, sistema, sociedade ou comunidade internacional 
pressupoe determinada abordagem sobre a natureza do relacionamento 
internacional, variando no espectro mais idealista (comunidade 
internacional) ate o eixo oposto mais realista (cenario internacional). Os 
pontos entre os polos "comunidade-cenario internacional" revelam o 
grau de entropia, o ethos fundamental de ordenagao e de organizagao 
dos atores internacionais e como estes atores sao regidos em uma ordem 
mundial vigente. 

Diante desses quatro grandes conceitos, o que determina a conduta 
dos Estados nacionais em sua logica de relacionamento externo? Embora 
se deva, logo de antemao, rejeitar as explicagoes monocausais e simplistas 
para a pergunta, pode-se afirmar que, para efeitos ilustrativos, a visao de 
mundo dos principais eixos de formagao e execugao de politica externa 
dos Estados vai representar fator determinante para seu curso. E natural 
enfatizar que as condicionantes rigidas da letra constitucional, do desenho 
institucional e das praticas e da cultura politica possuem peso expressivo 
nesse contexto. Entre a comunidade e o cenario internacional, ha uma 
miriade de fatores, portanto, a serem considerados. Passemos a avaliar, 
em linhas gerais, cada um dos quatro conceitos como objetos apresentados 
da politica internacional. O esquema grafico abaixo (figura 1), na forma de 


BULL, Medley. A sociedade anarquica: um estudo da ordem na politica mundial. Op. cit. p. 13. 
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espectro, servira de ilustragao e de fio condutor para as explanagoes em 
seguida: 

Figura 1 

Espectro comunidade-cendrio internacional e suas gradagoes'”^ 

Comunidade internacional Sociedade Internacional Sistema Internacional Cenario Internacional 


Maior grau de institucionaliza^ao formal- 
juridica dos padroes, como antitese, de 
dissuasao-normas-valores (Pd^v) 


Maior grau de efetiva^ao dos Kppj, como 
tese, do elemento orteador da conduta 
internacional 


Menor grau de entropia Graus e ruveis intermediarios de entropia Maior grau de entropia 


Maior grau de regula^ao e controlabilidade normativa Menor grau de regula^ao e controlabilidade 


Sollen ("Dever ser") 

Sein ("Ser") 

Deonticidade 

Onticidade 

Isonomia 

Heteronomia 

Principiologia / Axiologia 

Cratologia 

Jusnaturalismo 

Realismo 


Em uma comunidade internacional ha, entre os atores 
internacionais - Estados e organizagoes internacionais, por excelencia - 
os pressupostos de harmonia, entendimento inter partes, boa fe, isonomia, 
humanitarismo e pacificismo nos relacionamentos que sao mediados 
pela norma juridica internacional. Se porventura ocorrer uma visivel 
possibilidade de ruptura da paz, entao os institutos vigentes de mediagao, 
de arbitragem e de cooperagao juridico-diplomatica de resolugao pacifica 
das controversias surgem como meio de evitar a escalada das tensoes que 


As expressoes germanicas utilizadas ao final da figura 1 Sein-Sollen trazem pontos de vista quanto a formalizagao do 
ideal em direta oposigao a valorizagao dos objetos reals nas Relagoes Internacionais. Ou seja, a perspective ontica 
{"Sein") de como sao os atos e fatos na esfera internacional versus a deonticidade {"Sollen") dos atos e fatos idealizados 
e disciplinados pela norma juridica e norma moral no cerne de uma comunidade internacional. 
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possam gerar conflito armado. Ha um grau elevado de institucionalizagao 
formal-juridica das relagoes entre as partes, gerando previsibilidade do 
comportamento dos atores, guiada pela axiologia/ principiologia dos 

Na comunidade organizada e estavel impera a moralidade, a 
justiga, o bem comum e a etica mundial partilhados de forma equilibrada 
entre os Estados-partes. Outra marca fundamental do conceito de 
comunidade internacional {"civitas maxima"), embora profundamente 
fragil, e o pacifismo idealista como conjunto de principios jusnaturalistas 
(kantianos) e do cooperativismo estatal com tendencias de formalizagao 
de uma uniao interestatal ja visualizada por Marcilio de Padua (O 
Defensor da Paz, 1324), ou a ilha perfeita, pactfica, estavel e comunitaria de 
Thomas More (Utopia, 1587)“^ ou ainda em Rousseau com a tipificagao 
de vontade geral {volonte generale) aplicada amplamente aos povos com 
uma organicidade funcional de estabilidade, paz, cooperagao e constante 
entendimento. 

Em Rousseau, os principios de justiga social, bem comum, paz, 
cooperagao e partilha sao observados como legitimagao da vida publica 
do Estado nacional, ou, em escala mais ampla, de uma comunidade 
internacional. Observemos abaixo a analise de Manent sobre a visao 
rousseauniana de consolidagao dos valores de legitimagao estatal4°^ 


Par la theorie de la volonte generale, Rousseau donne reponse a la question suivante: 
d'oii procede la legitimite d'un Etat? [...] cette legitimiteprocMe de la source du corps 
politique, non d'un but presume de son intitution: Men commun, bonheur public ou 
justice sociale. Certes, la volonte generale etant toujours droite, elle tendra au Men 
commun, a I'utilite sociale, a la justice. Mais par un ejfet second et, ilfautledire, pour 
Rousseau finaletnent secondaire. La legitimite est fondee sur la liberte de I'homme 
etfonde la liberte du citoyen. Rousseau est le premier a voir dans la realisation de la 
liberte, de la liberte civile. 


Ha, portanto, uma idealizagao dos fenomenos apresentados ao 
sujeito cognoscente ou aos sujeitos cognoscentes na formatagao do ideario 
de uma ampla comunidade internacional. A idealizagao topica revelada 
com More, Rousseau, Marsilio de Padua, Abade de Saint-Pierre^”^ e 
Kant mostra-se vetor de construgao de valores, universalmente aceitos. 


more, Thomas. A Utopia. Sao Paulo, Martin Claret, 2001. pp. 61-68. 

103 manent, Pierre. Naissances de la politique moderne. Paris, Gallimard, 2007. p. 240. 

104 Deve-se chamar atengao logo no primeiro discurso do Abade de Saint-Pierre, autor da obra Projeto para tornar perpetua 
a paz na Europa, a "falta de seguranga suficlente nos tratados" bem como os inconvenlentes descritos pelo religioso 
com a existencia de uma "nao-sociedade" sem poder coercitivo e sem protegao nas regencias. SAINT-PIERRE, Abbe de. 
Projeto para tornar perpetua a paz na Europa. Brasilla/Sao Paulo, IPRI,UnB, Imprensa Oficlal de Sao Paulo, 2003. pp. 
17-28; 42-45. 
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amoldando o objeto e o sujeito cognoscente por meio de um comunitarismo 
idilico, etico e igualitario normatizado. 

Tomemos como exemplo da materializagao do conceito de 
"comunidade intemacional" o Facto de Paris de 1928. O Facto de Briand- 
-Kellogg foi assinado em Paris em 27 de agosto de 1928. O Brasil aderiu a este 
instrumento de decretagao da ilegaUdade da guerra como forma de politica 
intemacional e condugao das relagoes exteriores dos Estados em 20 de fevereiro 
de 1934 e ratificou sen texto em 10 de maio de 1934. E verdade que o Facto de 
Paris iria resultar em letra morta pela sua fragilidade politico-juridica e gran 
reduzido da fiscalizagao e coercibilidade especialmente em um cenario de 
ascensao do nazi-fascismo da decada de trinta.^* 

Haveria algum fundamento juridico que espelhasse, na praxis 
atual, o sentido mais legitimo de uma comunidade intemacional? Existe 
uma base normativa de orientagao de conduta dos Estados acerca da 
comunidade intemacional? A resposta afirmativa vemlogo a ser respaldada 
pelo conteudo dos Artigos 1 e 2 da Carta da ONU, partes integrantes do 
Capitulo I - Propositos e Principios, transcritos logo abaixod”^ 

Artigo 1 - Os propositos das Nagoes Unidas sdo: 

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, 
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os 
atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios 
pacificos e de conformidade com os principios da justiga e do direito 
intemacional, a um ajuste ou solugao das controversias ou situagoes que 
possam levar a uma perturbagao da paz; 2. Desenvolver relagoes amistosas 
entre as nagoes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos 
e de autodeterminagao dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao 
fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperagao intemacional 
para resolver os problemas internacionais de carater economico, social, 
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos 
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raga, 
sexo, lingua ou religiao; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a agao 
das nagoes para a consecugao desses objetivos comuns. 


105 Neste tocante, Kant afirma: "A razao condena absolutamente a guerra como procedimento de direito e torna, ao contrario, 
0 estado de paz um dever imediato, que, porem nao pode ser instituido ou assegurado sem um contrato dos povos entre 
si..." Kant ainda tratando da esfericidade da terra, advogava a politica de que o encontro dos povos geraria, como eixo 
importante a paz universal, a necessidade do principio da hospitalidade e da tolerancia. KANT, Immanuel. A paz perpetua. 
Porto Alegre, L&PM Editores, 2008. p. 32; pp. 37-38. 

CASTRO, Thales. Elementos de politica intemacional: redefinigdes e perspectivas. Op. cit. p. 45. 

A CARTA DAS NACOES UNIDAS E 0 ESTATUTO DA CORTEINTERNACIONAL DE JUSTICA. Nova lorque, Departamento de 
Informagoes Publicas, 1993. pp. 3-4. 
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Artigo 1 - A Organizagao e seus Membros, para a realizagao dos propdsitos 
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios: 

1. A Organizagao e baseada no principio da igualdade de todos os seus 
Membros; 2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em 
geral os direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, 
deverao cumprir de boa fe as obrigagoes por eles assumidas de acordo com 
a presente Carta; 3. Todos os Membros deverao resolver suas controversias 
internacionais por meios padficos, de modo que nao sejam ameagadas a paz, 
a seguranga e a justiga internacionais; 4. Todos os Membros deverao evitar em 
suas relagoes internacionais a ameaga ou o uso da forga contra a integridade 
territorial ou a independencia polltica de qualquer Estado, ou qualquer 
outra agao incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas; 5. Todos os 
Membros darao as Nagdes Unidas toda assistencia em qualquer agao a que 
elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterao de dar auxilio 
a qual Estado contra o qual as Nagdes Unidas agirem de modo preventive ou 
coercitivo; 6. A Organizagao fara com que os Estados que nao sao Membros 
das Nagdes Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for 
necessario a manutengao da paz e da seguranga internacionais; 7. Nenhum 
dispositive da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em 
assuntos que dependam essencialmente da jurisdigao de qualquer Estado ou 
obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma solugao, nos termos 
da presente Carta; este principio, porem, nao prejudicara a aplicagao das 
medidas coercitivas constantes do Capitulo Vll. 

Realizando uma exegese historica com fundamentagao 
logico-sistemica do conteudo da Carta da ONU, com especificidade 
para os Artigos 1 e 2, pode-se afirmar que tais artigos trazem substratos 
que sao classificados como, fundamentalmente, (1) ideal-principistas, 
(2) eticos e moral-legalistas e (3) idilico-teleol6gicos.“® Como eixo de 
principio, evidencia-se sua plasticidade, sua ambivalencia proposital 
e sua vagueza, deixando, assim, brechas para diferentes opinioes e 
relativismos. Os Artigos 1 e 2, dessa forma, sao norteadores de atos 
gnosiologicos desejados multilateralmente e nao funcionam como as 
relagoes densas de forga-poder-interesse na forma de capital (K^pj) entre 
as partes integrantes do jogo multidimensional externo. 


Do original em latim phneipiu, os principios podem ser definidos como causa fundamental, estruturada no campo dos 
valores, que condiciona urn agir individual ou coletivo. Na analise conceitual das Relagoes Internacionais, os principios 
exercem fungao de prover urn caminho de doutrinamento da conduta internacional, muito embora, como ja defendido 
anterlormente, os principios tenham plasticidade e fluidez quanto a extensao de seu cumprimento e quanto a Integralidade 
da praxis. 
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Alem de Kant com sua inspiragao para a Carta da ONU, cujos principios 
estao contidos no Artigo 1 e 2 acima, Jean-Jacques Rousseau e um dos 
representantes essenciais da escola idealista (liberalismo de linha juridica 
e republicana) de defesa de uma comunidade internacional que refutava 
a tese hobbesiana de um "estado da natureza" entre os homens. Suas 
palavras sao importantes nessa linha de reflexao: 

O homem e naturalmente pacifico e medroso: diante do menor perigo, sua primeira 
reagdo efugir. O que o leva alulae so aforga do hdbito e a experiencia. No sen estado 
natural, todas as paixdes que o movem a desafiar os perigos e a morte - a honra, o 
interesse, o preconceito, a vinganga - Ihe sdo estranhas. So ao ingressar na vida social, 
com outros homens, ele decide atacar, e so se torna um soldado depots que e cidaddo. 
Ndo ha uma inclinagdo natural no homem para que guerreie seus companheiros. Mas 
estou me detendo demais em um sistema ao mesmo tempo absurdo e revoltante, que 
cemvezesjdfoi refutado. Portanto, naohduma "guerrageral entre os homens", e ndo e 
verdade que a especie humana tenha sido criada so para se dedicar d des truigdo mutua. 


Passando para o polo oposto ao da comunidade internacional idealista, 
destacaremos o conceito de cenario internacional. O cenario internacional 
muito lembra os aconselhamentos de Maquiavel e Hobbes, passando, 
naturalmente, por Gracian nas consideragoes introdutorias do Uvro. 

O cenario internacional e de linha realista, tendo como matrizes o 
realismo classico, neoclassico e o neorrealismo; e formado pela assimetria 
de informagoes por causa da natureza estrutural do relacionamento entre 
os Estados e demais atores nao estatais.^“ O cenario internacional e calcado 
na desigualdade inerente aos Estados e se retroalimenta de contradigoes.^^^ 
No cenario internacional, os objetos reals sao mais enfatizados que o atos 
ideals, formalizados e normatizados no contexto do ideal, na visao da 
transformagao do dever-ser.^^^ Espelha as desigualdades profundas dos 
Estados com seus niveis de desenvolvimento socioeconomico, peso politico, 
aspectos geodemograficos e, sobretudo, capacidade belica e determinismos 
geopoliticos. O trinomio forga-poder-interesse e, igualmente, distribuido 
de forma irregular, assimetrica e desigual entre os Estados detentores de 


109 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Rousseau e as Relagdes Internaclonais. Sao Paulo, Imprensa Oficial; Editora da UnB; IPRI, 
2003. pp. 47-48. 

110 Diferentemente do conceito de sujeitos da ordem juridica internacional, os atores da politica internacional possuem uma 
maior amplitude de definigao, de papel e de interagao. Vide, para maiores detalhes, os capitulos sobre teoria dos atores 
(ontologia) e os ntveis de analise - sistemia - das Relagoes Internaclonais. 

“1 BARNETT, Michael; DUVALL, Raymond, orgs. Power in global governance. Cambridge, Cambridge University Press, 2005. 
pp. 1-33, 

112 GRIFFITHS, Martin. Realism, ideaiism and international politics: a reinterpretation. Nova loque, Routledge, 1992. pp. 
15-34. 
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especificos capitals de poder internacional. Aqui a isonomia cede lugar 
a hierarquia hegemonica. Para o conceito de um cenario internacional, a 
guerra representa a celebre e classica maxima, de Clausewitz, de guerra como 
"politica por outros meios". A guerra assume uma conotagao maquiavelica 
de fins justificando os meios no contexto de maximizagao do poder. As 
guerras, no quadro mais amplo do cenario internacional, possuem direta 
correlagao com as ordens mundiais e as mudangas nas polaridades, com a 
emergencia e queda de grandes potencias (tese de Kennedy). 

O cenario internacional e operacionalizado pelos sens integrantes 
(atores da politica internacional) por meio de inputs (entradas) e outputs 
(saidas) na consequente relagao de causa-efeito. Chamemos, pois, essa 
articulagao binaria, input-output, de elemento central da logica assimetrica 
e retributiva da politica internacional que gera um determinado grau de 
conhecimento e de aprendizagem para os Estados como atores politicos 
racionais, maximizadores do ganho e dos beneficios nacionais. 

No que conceme aos dois polos intermediarios cenario-comunidade, 
ha os conceitos de sistema e de sociedade internacionais. No conceito de 
sistema internacional, existem as substituigoes dos elementos da seguranga, 
da guerra e do poder (cenario internacional politicamente mediado), bem 
como as substituigoes da visao de cooperagao, igualdade, pacificismo, 
humanitarismo e resolugao pacifica de controversias (comunidade 
internacional juridicamente mediada) por logicas sistemicas de interlocugao 
da interdependencia globalizada a luz das teorias classicas das Relagoes 
Intemacionais.^^^ Pressupoe, assim, certo nivel de controlabilidade por regras 
estabelecidas entre os atores pertecentes a escola especifica dos termos aqui 
usados. Martin Wight, por exemplo, pertencente a escola inglesa de Relagoes 
Internacionais, refere-se a politica do poder, tendo como bojo o conceito de 
sistema internacionalcomo sinonimo de politica internacional, por meio de 
duas razoes entrelagadas que se fundamentam no fato de que as "unidades 
pollticas independentes que nao reconhecem superior politico e que se 
consideram soberanas"; e "que existem relagoes continuas e organizadas". 
Isto constitui o sistema dos Estados modernos." 

E m um sistema internacional, como bem salienta Aron, a guerra 
ainda e uma possibilidade real no quadro maior dos calculos de poder 
dos atores estatais internacionais. A manobra no tabuleiro politico implica 
mudangas estrategicas com repercussoes imediatas. Nao se pode descarta-la, 
tao somente pelo fato de haver um espago maior para interagoes de cunho 


JAHN, Beate, org. Classical Theory in International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 2006. pp. 203-211; 
215-222. 

WIGHT, Martin. A politica do poder. Brasilia, Editora da UnB, IPRI e Imprensa Oficial de Sao Paulo, 2002. p. 1. 
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mais pragmatico-liberal ou ainda por haver o reconhecimento de regras 
entre os atores internacionais. Ou seja, a economia poHtica intemacional 
(EPI) apresenta a primazia dos focos onde a competitividade das relagoes 
economico-comerciais e financeiras internacionais se mostra patente. No 
sistema intemacional, sua forga poHtica se traduz pela propria essencia de 
amoldar a capacidade do "Estado-Mercado", na feliz expressao descritiva de 
Bobbitt^^®, por meio das escalas crescentes de retorno, promover a logica do 
ganho financeiro e cada vez em perspectivas geograficas mais amplas. 

A desterritorializagao - fenomeno da atual fase do capitaHsmo 
volatil e financeiro global - e prova da importancia do apagamento lento das 
fronteiras nacionais e da existencia da geografia estatocentrica com objetivo de 
maximizagao do lucro, presentes no atual estagio do imperio da governanga 
corporativa transnacional, mesmo que alguns relatorios oficiais, como o da 
Agenda de Inteligencia dos EUA (CIA) sobre o cenario intemacional futuro, 
estejam fundados em um sistema capitalista de Estado, onde haveria maior 
intervengao e regulagao estatal no mercado e nas relagoes de consumo.^^^ De 
acordo ainda com esse relatorio, a economia globalizante gerara uma forma 
de mercado pos-democratico surgindo no Oriente com tendencias de grande 
expansao de uma classe media global. Nessa conjuntura, haveria significativo 
espago para o surgimento do conceito acima descrito de uma sociedade 
intemacional altamente interdependente. Embora algumas das provisoes 
para o mundo em 2025 nao sejam muito otimistas em razao dos gargalos 
energeticos, alimentares e ecologicos, ha consensos no que tange ao papel de 
lideranga consoHdada do Brasil na America Eatina, com real possibilidade de 
protagonismo intemacional em parceria com dois outros BRICS: a China - 
em estagio bem mais avangado pela condigao de potencia nuclear, pelo fato 
de ser membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU, e uma das 
cinco maiores economias do mundo ao final da presente decada - e a India, 
a maior democracia do mundo. Nesta radiografia, portanto, ha evidencias de 
funcionamento de um sistema intemacional crescentemente integrado. 

O conceito de sociedade intemacional, formatado pela escola 
inglesa a partir de autores como Wight, Bull e Watson, traz contribuigoes 
expressivas para sua compreensao, sob o ponto de vista de uma 
possivel ordem estatal intemacional por meio de vinculos, regras e 
instituigoes estruturadas para produzir decisoes vinculantes entre os 
atores internacionais.^^^ A diferenga principal entre a nogao de sistema 


BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na historia moderna. Rio de Janeiro, Campus, 2005.pp. 39-41. 

116 0 Novo relatorio da CIA. Sao Paulo, Geragao Editorial, 2009. pp. 64-68. 

Mais detalhes sobre as premissas e os principais autores da escola inglesa serao trabaihados no capitulo V - Epistemologia 
das Relagoes Internacionais. 
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internacional e a de sociedade internacional e o grau de vmculo, de 
institucionalidade e de entendimento comum sobre a pertenga ao conjunto 
de regras externas pelos atores. 

Acerca de uma definigao de sistema internacional, Devin 
entende que: 

£ uma maneira de representar as relagoes entre diversos atores para alem das fronteiras 
nacionais visando, ao mesmo tempo, a situagdo e ao resultado dessas relagoes em um 
dado momento. Neste sentido, as caracten'sticas desse conjunto evolutivo dependem 
de uma serie de perguntas recorrentes na historia dos estudos internacionais. 

Nesse sentido, entende-se que a sociedade internacional e uma das 
abordagens de RI, que busca evitar as escolhas entre o egoismo estatal e 
o conflito armado externo; entre a benevolencia humana e a cooperagao, 
apresentadas no debate classico entre realismo e liberalismod^^ A visao 
inglesa de sociedade internacional representa uma sociedade de Estados, 
assim definida por Bull como: ™ 

Grupo de Estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma 
sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu relacionamento, por um 
conjunto comum de regras e participam de instituigdes comuns. Se hoje os Estados 
formam uma sociedade internacional, e porque reconhecendo certos interesses comuns 
e talvez tamhem certos valores comuns, eles se consideram vinculados a determinadas 
regras no seu interrelacionamento, tais como a de respeitar a independencia de cada 
um, honrar os acordos e limitar o uso reciproco daforga. 

No entanto, a anarquia na escola inglesa de sociedade internacional 
e vista de forma diferenciada do paradigma defendido pelos realistas. 
Mesmo permeada de anarquia, de acordo com a visao da sociedade 
internacional, ha um conjunto de regras, valores e instituigoes que 
normatizam a conduta dos Estados gerando certa organizagao previsivel 
em meio a entropia das partes integrantes. 

Utilizando o texto de Bull diretamente extraido da lingua inglesa, 
tendo a analise de Neumann como referenda, convem trazer suas palavras 
como elementos de diferenciagao entre sociedade e sistema internacional 
- pontos fulcrais da Escola Inglesa de Relagoes Internacionais 


118 DEVIN, Guillaume. Sociologia das Relagoes Internacionais. Salvador, EDUFBA / EDUFAL, 2009. p. 19. 

JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdugao as Relagoes Internacionais: teorias e abordagens. Op. Cit pp. 196-197. 

120 BULL, Medley. A Sociedade Anarquica: um estudo da ordem polftica mundial. Op. cit. p. 19. 

121 NEUMANN, Iver. John Vincent and the English School of International Relations. In NEUMANN, Iver; WAEVER, Ole, orgs. The 
Future of International Relations. Londres, Routledge, 1997. p. 43. 
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A system of states (or international system) is formed when two or more states have 
sufficient contact between them, and have sufficient imyact on one another's decisions, 
to cause them to behave — at least in some measure — as parts of a whole. A society 
of states (or international society) exists when a group of states, conscious of certain 
common interests and common values, form a society in the sense that they conceive 
themselves to be bound by a common set of rules in their relations with one another. 

Recorrendo ainda a Bull, cumpre salientar outros pontos, a guisa 
de ilustragao, sobre tais sutis diferengas apresentadas sobre sociedade e 
sistema internacional. Bull externa, em boa parte de sua obra A Sociedade 
Andrquica, os fundamentos que criticam o conceito de anarquia no piano 
internacional. Defende, com propriedade, tres grandes razoes da validade 
do conceito de sociedade internacional, mesmo que com caracteristicas 
proprias de certa entropia. Em primeiro lugar. Bull salienta que a sociedade 
internacional nao se parece com as caracteristicas da anarquia externa 
contidas na visao de "estado da natureza" de Hobbes; em segundo lugar, 
assevera que ha uma falsa premissa sobre as condigoes de organizagao 
e interagao das unidades nao estatais que no atual contexto possuem 
grande gama de redes, canals e veiculos de cooperagao e interlocugao; 
e, por fim. Bull salienta que e fraca a analogia entre a conjuntura interna 
(domestica) dos Estados e tal relagao com os individuos, pois estes sao 
muito diferentes das macroconfiguragoes das entidades estatais.^^^ 

No sentido de sociedade de Estados, ha regras, padroes de 
comportamentos estabelecidos, sem esquecer, contudo, a logica do 
poder que permeia a agao externa do Estado, como bem salienta o jurista 
brasileiro Clovis Bevilaqua em sua obra classicad^® 

Partindo da idea da sociedade dos Estados, dd-se por fundamento ao direito publico 
internacional, nao a soberania, principio de direito interno, mas a solidariedade, 
phenomena social de alta relevancia, pelo qual devemos entender: a consciencia de que 
as nagdes cultas tem interesses communs, que transbordam de suasfronteiras, epara a 
satisfacgdo dos quaes necessitam umas do concurso das outras; e, ainda, a consciencia 
de que a offensa desses interesses se reflecte sobre todas ellas, de onde a necessidade 
de garanti-los por um accordo commum. Aprofundando esta idea de solidariedade.™ 

No proximo capitulo, o Estado, como cerne da dinamica 
internacional e fruto de longo processo de sintese historica e sociopolitica. 


BULL, Medley. A Sociedade Anarquica: um estudo da ordem polftica mundial. Op. cit. pp. 58-60 
BEVILAQUA, Clovis. Direito publico internacionai. Tomo I. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1910. p. 13. 

Foi mantida a grafia original do texto do jurista Bevilaqua como rigor de preservagao do texto e de sua ideia original. 
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sera tratado e discutido sob diferentes recortes e tradigoes academicas. 
Tais recortes terao fundamento inicial sob o segmento das teorias formats 
e substanciais do Estado, sendo lastro a primeira e a segunda geragao, 
respectivamente, e suas repercussoes na contemporaneidade. A teoria do 
Estado sera aplicada ao contexto das Relagoes Internacionais de maneira 
a consubstanciar sua origem e sua trajetoria historia, seus elementos 
constitutivos, suas articulagoes e processes decisorios alem dos desafios 
enfrentados no cenario de crescente interdependencia local-globald^® 

A materializagao e o uso academico do concetto de estatologta - 
objeto central do Capttulo II - asstm deftntdo como o estudo ctenttftco do 
Estado atrelado a conjuntura externa de forma ampla sera, portanto, foco 
central das analtses que seguem de manetra tndtssoctavel, abrtndo janelas 
de dtalogos tambem com relagao ao tema central do Capttulo III do Itvro, 
que sera sobre a natureza do poder (cratologta). Evtdentemente, nao se 
pode conceber o estudo do Estado como cerne das Relagoes Internacionais 
sem o estudo casado sobre a natureza, a forma e a abrangencta do poder 
na esfera externa. 


CASTRO, Thales, org. Debates politicos e economicos contemporaneos: a interdependencia iocal-giobal. Recife, Editora 
Livro Rapido, 2009. pp. 11-52; 59-65. 
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Capitulo II 

Estatologia - Teoria do Estado nas Rela^des 
Internacionais 


"No simples conceito de uma coisa nao pode ser encontrado 
nenhum carater de sua existencia." 
Immanuel Kant, Critica da Razao Pura 


2.1 Origens, constitutividade e operacionalidade - os debates de 
primeira e de segunda geragao: formalidade e substancialidade do 
Estado 

O Estado e o principal componente do amplo fenomeno 
personificado da interagao internacional. Como pega-chave na relagao 
sujeito-objeto, o Estado tern centralidade e prerrogativas univocas que 
o distingue, de forma pontual, de outros atores internacionais.^^^ Nao 
se pode conceber o estudo do Estado (estatologia) sem sua relagao 
direta com o poder (cratologia) que sera analisado no proximo capitulo 
(Capitulo III). Na verdade, Estado e poder se confundem em sua logica 
propria e intrinseca de cientificidade da politica internacional. O Estado 
e meio e fim; o Estado e agente e paciente dos objetos complexos da vida 
externa e interna. 

O Estado nacional e criagao relativamente recente no amplo 
dinamo historico da humanidade. O Estado foi forjado na violencia e, 
como tal, representa a priori a logica de manifestagao e materializagao 


126 0 Leviata hobbesiano ou o State no texto de Maquiavel pode se enquadrar tanto como sujeito ou como objeto de 
fenomenologia do saber internacional Essa simultaneidade permite analise diversa e mutante sobre seus fundamentos, 
papel e dilemas na esfera externa. 

Iniciando com o argumento tripio acerca da origem, da constitutividade e da operacionalidade politico-estatal, o presente 
Capitulo II traz refutagoes sobre como os fundamentos iniciais do Leviata hobbesiano teve sua constitutividade alterada 
ao longo dos seculos. Dessa forma, a esteira logico-dedutiva dos argumentos apresentadas se funde nas teorias mais 
recentes sobre a formalidade (primeira geragao) e a substancialidade (segunda geragao) sobre o Estado moderno. 0 
Estado contemporaneo e, portanto, sujeito e objeto do fenomeno complexo das Relagoes Internacionais. 
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das forgas sociais de profundo e longo alcance.^^® O Estado nacional 
e o ente principal e norteador em termos de estatica e dinamica das 
Relagoes Internacionais e e produto de um largo momento de transigao 
do medievalismo para o renascimento humanista dos seculos XVI e XVII. 
Teve como marco a secularizagao das relagoes politicas internacionais a 
partir de Westphalia (1648), cujo jogo de poder revelava o aprofundamento 
do fosso entre o poder temporal e o poder espiritual apos a Guerra dos 
Trinta Anos, formando o conceito do Estado soberano e estruturado em 
dinamicas internas de formagao nacional. A questao religiosa, no esteio 
das forgas politicas dos Habsburgos, da malha de rivalidades dinasticas 
e das questoes territoriais e economico-comerciais subjacentes, tern papel 
importante na analise causal historica, cujo produto final sera a criagao da 
entidade estatal (estatocentrismo). A externalidade (positiva) das grandes 
guerras religiosas desta epoca foi, portanto, a criagao da primazia da 
estatalidade e da personalidade juridica no ambito interno e externo como 
fruto de largo processo social, politico, historico e cultural. 

O primeiro uso do termo na literatura especifica ocidental 
encontra-se em Maquiavel que generalizou sua qualificagao na forma 
de diversas potestades civis e eclesiasticas: "Todos os Estados, todos 
os governos que tiveram e tern autoridade sobre os homens sao 
Estados e sao ou republicas ou principados." O Estado representa 
rotulo concedido, de acordo com uma tradigao juridica ocidental que, 
posteriormente, foi-se exportando ao globo, a um conjunto especifico de 
entidades politica e juridicamente organizadas, com o reconhecimento 
anterior por outros Estados com sens pressupostos formats e materiais 
que aqui sao entendidos como elementos constitutivos. 


2.1.1 Sobre as origens do Estado 

A luz das principais tradigoes teoricas, pode-se ressaltar que sao 
cinco as grandes concepgoes sobre a origem do Estado moderno: a teoria da 
vontade divina (Paine, Euis XIV), a teoria contratualista (Hobbes, Eocke, 
Rousseau), a teoria da exploragao das classes (Marx-Engels), a teoria da 
forga (Gumplowicz) e a teoria naturalista (Burke, Spencer).^™ 


'28 mORAES, Emanuel de. A origem e as transformagdes do Estado. Rio de Janeiro, Imago, 1997. pp. 159-165. 

'29 Esta e a primeira alusao ao termo "Estado" no seu texto, embora, em diversas outras passagens, Maquiavel tome a usa-lo 
de forma instrumental. MAQUIAVEL, Nicolau. 0 pnncipe. Op. cit. p. 13. 

A primeira grande tentative de sistematizagao e explanagao acerca do surgimento do Estado vai ter origem no cristianismo 
da Idade Media. 0 direito divino dos reis como vai cedendo lugar com o aparecimento das teses iluministas e com o 
llberalismo politico de Locke, o liberaiismo economico de Smith e o contratualismo de Hobbes e Rousseau, passando 
tambem pelas contribuigoes de Burke e Hume. 
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As cinco teorias apresentadas podem ser alojadas em dois grandes 
eixos tematicos comuns que tratam do surgimento do Estado pos-Westphalia: 
o sociologismo historico (teoria da vontade divina, teoria contratualista, 
teoria da exploragao das classes) e o culturalismo (teoria da forga e a 
teoria naturalista). Nos dois grandes eixos, varias linhas se entrelagam 
e se fundem. Em ambas as perspectivas, evidencia-se que houve lento 
amadurecimento das instituigoes de controle social que se transformaram, 
ao longo do tempo, em entidades centrals capazes de estabelecer a ordem 
e o arbitramento humano com base em suas soberanias. O surgimento das 
nagoes tambem sao substrates importantes do estudo do Estado, revelando 
o tecido social ser uma importante forga centripeta estatocentricad®^ Trata-se 
da expansao e ampliagao do processo de controle social e politico dos 
grupamentos humanos, gerando uma entidade soberana que forneceria a 
seguranga interna e externa. Tratemos, inicialmente, da linha sociologica 
para uma posterior analise culturalista. 

No sociologismo historico, o Estado empreende sintese de ordenagao 
e arbitramento das relagoes intrassociais e politicas ao longo dos seculos.™ 
Compreendido por tres grandes nucleos teoricos (teoria da vontade 
divina, teoria contratualista e a teoria da exploragao das classes por meio 
do materialismo historico e da dialetica marxista), o sociologismo historico 
explica como o Estado foi assumindo conotagoes de definigao de seu papel 
como o apice da regulagao social e politica. Ou seja, "O Estado evoluiu a partir 
de um punhado complexo de necessidades humanas" que remonta desde as 
visoes de justificativas socraticas e aristotelicas de que somente no Estado o 
homem poderia ter "vida plena" ja que era um animal politico e gregario.^® 

O debate e rico e, como se esperava, nao conclusive acerca dessas 
investigagoes cientificas. Ha linearidade histerica na origem do sentido 
de um protoestado em sociedades tribais e formagoes clanicas primitivas. 
A ampliagao do conceito de poder central-regulador do chefe tribal ou 
do anciao de um da vai ser substituida pela formalizagao do conceito 
de Estado como abstragao enlarguecida no sentido politico-juridico.^^'^ A 
estatalidade vai sendo, lentamente, estabelecida no esteio publico e civil. 
A especulagao, nesse campo, transcende o objeto de estudos aqui, porem, 
de toda sorte, convem citar tais panoramas. 

O sociologismo historico e o culturalismo politico, compreendido 
pelas teorias da forga e naturalista possuem visoes proprias no escopo 


131 POMER, Leon. 0 surgimento das nagoes. 8^. ed. Sao Paulo, Atual Editora, 1994. p. 23. 

BLUNTSCHLI, Johann. The theory of the State. Kitchner, Batoche Books, 2000. pp. 238-241. 

ANDERSON, T.; CHRISTOL, C; GREENE, T; RODEE, C. Introdugao a Ciencia Politica. Vol. I. Rio de Janeiro, Agir Editora, 
1977. p. 35. 

PRELOT, Marcel. As doutrinas politicas. Lisboa, Editora Presenga, 1973.pp. 45-49. 
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antropologico das razoes e formates para criagao e manutengao do Estado 
nos moldes atuais. Ademais, ha ainda que se considerar a hegemonia do 
Ocidente com suas ferramentas de dominagao e invengao simbolica do 
outro no processo forgado de exportagao do modelo de Estado national 
as sociedades orientals, africanas e polinesias. O resultado, muitas vezes, 
fora o total desencaixe entre tais instituigoes exportadas pelo Ocidente, 
como criagao simbolica, gerando mimetismos institucionais por parte 
de sociedades clanicas e tribais em varias regioes do mundo. Sucessivos 
golpes de estado, instabilidades sociais e politicas muitas vezes tambem 
atreladas a crises economicas seriamfrutos imediatos de varies mimetismos 
institucionais exportados pelo modelo ocidental de imposigao a varies 
paises fora do eixo central das Relagoes Internacionais.^^® 

Ainda de acordo com visao sociologica, para Max Weber, o 
Estado e o detentor do monopolio legitime do use da violencia. Na 
concepgao do Estado weberiano, o poder se concentra e se monopoliza 
no que tange a formulagao e a aplicagao das politicas publicas visando 
ao controle social e a ordem politica - fundamentals a manutengao da 
unidade do Estado nacional. Sua racionalidade cientifica justificava, 
como argumento de autoridade, o aparato burocratico em ascensao das 
sociedades industrializantes complexasd^'’ O arbitramento das relagoes 
sociais, portanto, teria no Estado o ente promoter e materializador do 
direito objetivo (positive), gerando o dinamo da contrato social lockiano. 

Alem do trabalho seminal de Weber, convem tambem citar a analise 
muito propria da sociogenese do Estado do sociologo alemao Norbert 
Elias com sua obra O processo civilizador, especialmente, em seu segundo 
volume, quando trata das linhas gerais para uma formagao teorica mais 
ampla do Estado e da civilizagao ocidentald^^ Segundo Elias, o lento 
processo da consolidagao da monarquia nascente medieval foi estruturada 
na competigao e no monopolio centralizador no contexto territorial no 
inicio do seculo XII. Ainda de acordo com Elias, o Estado moderno surge, 
nao de forma racional e intencional, utilizando os aparelhos que vao do 
controle social ao autocontrole: "Na verdade, nada na historia indica que 


A expressao usada "eixo central das Relagoes Internacionais" (sic) e controverso; foi utilizada, contudo, com fins de 
instigagao ao debate mais cntico que sera retomado. Em urn cenario internacional de interdependencia e de emergencia 
de novos polos de poder mundial, ha uma clara transmutagao dos "eixos centrals" classicos da politica internacional 
(teatro euroamericano) agora no Sudeste Asiatico, no subcontinente indiano e na America Latina - antes considerados 
periferia e semiperiferia do mundo. 

136 MAYER, Jacob Peter. Max Weber e a politica alema: um estudo de sociologia politica. Brasilia: UnB, 1985. pp. 35-42. 

Ha outros importantes teoricos que contribuiram com o processo de analise sociologica historica do processo de formagao 
do Estado nacional, porem, restringimos aos dols trabalhos seminals aqui sintetizados em Weber e Elias. Na obra de Norbert 
Elias, praticamente, utilizamos apenas o segundo volume que diz respeito mais, diretamente, ao foco deste capitulo, pois 
seu primeiro volume uma historia dos costumes traz a micronarrativa de recortes sociais, historicos e antropologicos de 
habitos, costumes e relacionamentos. 
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essa mudanga tenha sido realizada racionalmente atraves de qualquer 
educagao intencional de pessoas isoladas ou de grupos."^^® No Ocidente, 
o principio da autorregulagao e do autocontrole forma o eixo importante 
na lenta formagao do Estado, cuja matriz esta na agencia da violencia 
institucionalizada sob forma de gerar coesao dos suditos, em primeiro 
momento, e aos cidadaos em momento historico posterior. Ainda sobre 
esse aspecto, o pensador alemao afirmad^® 


O que empresta ao processo civilizador no Ocidente seu cardter especial e excepcional 
e ofato de que, aqui, a divisdo defungoes atingiu um nwel, os monopolios daforga e 
tributagdo uma solidez, e a interdependencia e a competigdo uma extensao, tanto an 
termos de espago fisico quanto do numero de pessoas envolvidas, que nao tiveram 
iguais na historia mundial. 

No campo do culturalismo politico, observa-se a vinculagao 
da perspectiva do mito fundador juntamente com o processo de 
consolidagao cultural de identidade comum que perpassa geragoes. Os 
escritos de teoria antropologica no piano de formagao do Estado nacional 
se fundamentam tambem na forga da germinagao do nativismo que, 
posteriormente, se corporifica na mais ampla moldura do nacionalismo. 
A forga do nacionalismo e, sobretudo, produto do culturalismo estatal, 
inicialmente de cunho romantico e, posteriormente, de ambito realista- 
-materialista. Durante o absolutismo frances a epoca das varias guerras 
que compunham a ampla moldura da Guerra dos Trinta Anos, o 
amalgama cultural vai sedimentando a forga de criagao dos Estados 
nacionais secularizados p6s-Westphalia.^'“’ Eaz-se necessario ressaltar 
que o mesmo Elias opera uma ponte entre o sociologismo e o culturalismo 
sobre estudos de formagao do Estado nacional, no entanto, foi dada 
enfase maior a sua contribuigao no primeiro segmento. Ainda no tocante 
ao exposto, a formalizagao estatal tern ocorrido, em grande parte, por 
meio da aglutinagao de forgas, muitas vezes com vies revolucionario, em 
prol de movimentos como o de unificagao (no caso italo-germanico), de 
autonomia e sublevagao (no caso de republicas balcanicas iugoslavas) ou 
de independencia (no caso estadunidense ou de boa parte das republicas 
latino-americanas). De toda maneira, o culturalismo politico de tais 
movimentos ensejam retratar como o conceito de Estado foi sendo 


ELIAS, Norbert. 0 processo civilizador. Volume 2. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1993. p. 193. 

ELIAS, Norbert. 0 processo civilizador. Volume 2. Op. cit. p. 207. 

CLARK, Henry. The compass of society: commerce and absolutism in old-regime France. Lanham, Lexington Books, 2007. 
pp. 3-27. 
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ajustado a determinadas realidades com suas proprias justificativas 
morais, como bem aponta o filosofo politico e fundador da Universidade 
de Berlim, Wilhelm von Humboltd''^ 

Tanto o sociologismo, quanto o culturalismo apontam para a 
necessidade de maior compreensao quanto a racionalidade da tomada 
de decisoes dos Estados. Ora, os Estados sao entes que tendem a 
racionalidade. Contudo, nem sempre conseguem ser racionais, de forma 
otimizada, em razao de diversas patologias na mecanica interna politica, 
economica, social e historica. Como tal, sao afetados por constrangimentos 
dos mais diversos que amoldam ou alteram essa racionalidade decisoria 
e processual. Considerando a priori o pressuposto de racionalidade, os 
Estados - os policymakers estatais - processam e tomam decisoes politicas na 
arena internacional com base em uma miriade de influencias simultaneas 
internas e externas, cujo vinculo ou fio condutor denomina-se de eixos 
de conexao, ou melhor, linkage. Sao, assim, varios jogos simultaneos em 
multiplos tabuleiros de xadrez da esfera internacional. 

Tendo como base a heranga das contribuigoes de cunho sociologico 
e cultural, pode-se afirmar que ha duas grandes geragoes de debates sobre a 
natureza e o funcionamento organico do Estado na contemporaneidade. Uma 
primeira geragao de debates sobre a natureza, os fundamentos e os elementos 
do Estado e anterior a Weber e tambem precede Hegel que entendeu que 
o Estado representa o apice da liberdade humana como sintese do espirito 
objetivo. Jean Bodin com os Seis Livros da Republica, do final do seculo XYI, ja 
tratava acerca dos elementos formats do Estado com centraUdade para o tema 
da formagao do Estado nacional e de sua legitimagao. 

A primeira geragao de debates sobre o nascimento estatal, atrelada 
aos sens elementos constitutivos, e de cunho formalista e traz, como pano 
de fundo, a taxonomia de separar Estados de meras posses territorials, 
departamentos ultramarinos ou regioes administradas por outros Estados 
ja reconhecidos e integrantes do cenario internacional. Nao estao sendo 
consideradas, nessa primeira geragao, a eficacia e a efetividade de governo, 
no ambito de suas competencias. Tampouco e tratada a relagao de encaixe 
entre Estado e sociedade civil sob o ponto de vista da representatividade 
ou ainda do Estado com a nagao.^^^ 


i'*! Livro escrito por Humbolt, originalmente, em 1791, The limits of State action trouxe elementos que mostram urn significativo 
avango no conceito e nas justificativas do Estado contemporaneo. Seu contexto se situa no surgimento e no florescimento 
do romantismo e do esclarecimento {Aufkiarung) germanicos em meio a uma era de revolucionahsmo. Vai se juntar, em 
termos de estatura e de importancia, a obras de liberals politicos como Locke e teoricos contratualistas como Rousseau. 
Suas teses se aproximam mais do culturalismo politico para os conceitos fundamentals do Estado contemporaneo. 
HUMBOLT, Wilhem von. The limits of State action. Indianapolis, Liberty Fund, pp. 21; 39-43. 

0 conceito de morfocomposigao de nossa autoria se divide em Estados isocompostos e pluricompostos. Abordara os 
encaixes citados, sendo, por seu turno, considerado como debates de segunda geragao, isto e, anallses mais abrangentes 
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Sendo mais precise, a segunda e mais recente geragao de 
debates acerca do Estado avalia os elementos substanciais que dizem 
respeito a capacidade de autogoverno e de legitimagao e efetividade 
do aparelho burocratico nacional - dai o surgimento e acirramento 
do debate recente sobre os Estados falidos (failed states) e os quase- 
-Estados (quasi States)}^^ De acordo com Chomsky, o conceito de Estado 
falido e muito problematico em razao de estar atrelado a uma logica 
de poder e a um determinado processo ideologico categorico com 
linhas hegemonicas especificas. Como tais termos sao controversos, 
o dialogo entre politica e Direito Internacional e sempre valioso como 
elemento didatico da compreensao ampla do fenomeno complexo das 
Relagoes Internacionais. 


2.1.2 Teoria formal do Estado: elementos constitutivos e reconhecimento 

Os elementos constitutivos do Estado sao estudados, 
transversalmente, por uma ampla gama de saberes e de tradigoes 
cientificas, incluindo os substrates da Ciencia Politica, da Eilosofia Politica, 
da Sociologia, do Direito Internacional e das Relagoes Internacionais. 
Cada um desses saberes trata o Estado de maneira especifica a luz de seus 
proprios recortes epistemicos, porem, um elo une todos essas investigagoes 

- o Estado e a materializagao organizada - fruto de um processo historico 

- da vida social e das aspiragoes humanas com um grau elevado de 
institucionalismo e reconhecimento internacional. 

Xante os elementos constitutivos do Estado, quanto o processo 
necessario e decorrente de reconhecimento fazem parte dos conteudos 
formats do processo de analise da estatalidade de primeira geragao. Os 
elementos constitutivos do Estado representam a forma de conceituagao e 
diferenciagao das entidades estatais reconhecidas, gerando, dessa maneira, 
modificagoes na ordem juridica interna e externa do relacionamento 
publico e privado. 

Os elementos constitutivos do Estado fazem parte dos estudos 
como dado historico e fato bastante a priori. O processo de reconhecimento, 
tratado logo adiante, representa ato e fato politico-discricionario. Ou seja, 
o primeiro esta no dominio da historicidade da formagao nacional e de 


sobre a eficacia e a efetividade do aparelho publico-estatal no exerdcio de suas fungoes governativas. Na perspectiva 
isocomposta, ocorre um isomorfismo de uniao e de fortaledmento do teddo social, enquanto que na pluricomposigao, 
ha estilhagamento desestabilizante na esfera da sodedade civil com rivalidades e fraturas internas inconciliaveis. 
CHOMSKY, Noam. Failed states: the abuse of power and the assault on democracy. Londres, Penguin Books, 2007. pp. 
107-109. 
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seus processes especificos, enquanto o segundo representa ato deliberado 
externo (por terceiros) de homologagao dos conteudos de constitutividade 
do novo Estado. 

As analises acerca dos elementos constitutivos provocam uma 
necessaria reflexao acerca do nascimento exato do Estado como cerne 
das engrenagens da polftica entre as nagoes. Quando de facto e de jure 
nasce o Estado? Quais os fundamentos para sen nascimento? A mera 
existencia factual e comprovada dos elementos constitutivos do Estado 
ja e automaticamente conditio sine qua non para seu surgimento perante o 
cenario intemacional? 

O nascimento (surgimento) do Estado, como fenomeno 
das Relagoes Internacionais, e fato, simultaneamente, historico 
(fato bastante) e politico-juridico-diplomatico (ato e fato politico- 
-discrionario). Atrelados ao estudo do saber intemacional sobre 
o nascimento do Estado estao a sociologia historica da nagao e o 
culturalismo com forte influencia da antropologia cultural, como ja 
externado no item anteriord'*'^ 

Convem trazer algumas citagoes sobre o Estado para que possa 
servir de baliza para sua compreensao ampla sob o ponto de vista de 
sua formalidade, na forma de sua primeira geragao dos debates sobre a 
materia em foco. 

Tendo como base a matriz juridica classica e com forte influencia 
de Eeibniz e Wolff, a obra de Vattel Direito das Gentes, originariamente de 
1758, traz conceituagao seminal e objetiva do Estado que sera utilizada 
como referenda e, muitas vezes, trazida como fonte de inspiragao das 
nossas proprias definigoes de Estado: 

As Nagoes ou Estados sao corpos politicos, sociedades de homens unidos em conjunto 
e de forgas soliddrias, com o objetivo de alcangar seguranga e vantagem comuns. 
Semelhante sociedade tern suas proprias atividades e interesses; ela delibera e toma 
decisoes em comum e com isso se torna uma pessoa juridica que tern entendimento e 
vontade prdprios, e que e capaz de obrigagoes e de direitos. 

De origem filosofica, a percepgao de Jean Bodin sobre o Estado e 
"um governo justo daquilo que Ihes e comum com poder soberano, sendo 
o poder soberano absoluto e perpetuo"d^'’ Recorrendo a Hans Kelsen, o 


EMBER, Carol; EMBER, Melvin. Cultural anthropology. 8 ed. Upper Saddle River, Prenctice Hall, 1996. pp. 257-279. 
VATTEL, Emmer de. Direito das gentes. Brasilia: Editora da UnB, IPRI, 2004. p. 1. 

A visao de soberania absoluta do poder politico em Bodin originada em finals do seculo XVI vai sendo modificada para atingir 
uma nova concepgao de soberania partilhada no seculo XX com suas profundas transformagoes na politica global. BOBBIO, 
Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da polftica. 4^. ed. Sao Paulo, Paz e Terra, 1992. p. 81. 
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"Estado e a comunidade criada por uma ordem juridica nacional (em 
contraposigao a uma internacional)."^^^ 

Ainda na linha filosofica, a conceituagao de Estado como realizagao 
ultima e produto da stntese de um largo processo historico da liberdade 
dos povos e obtida em Hegel. Suas palavras, cujos impactos na filosofia 
polftica e na teoria moderna do Estado representam marcas de impacto no 
ambito conceitual e formal, estao apresentadas abaixod^® 


O Estado e a realidade em ato de liberdade concreta; ora a liberdade concreta consiste 
em que a individualidade pessoal e sens interesses particulares recebem seu pleno 
desenvolvimento e reconhecimento de sens direitos para si (nos sistemas dafamilia e 
da sociedade civil), ao mesmo tempo em que se integram no interesse geral... [...] O 
princtpio dos Estados modernos tern estaforga e esta profundidade, de permitir que 
0 princtpio da subjetividade chegue a extrema autonomia da particularidade pessoal, 
e ao mesmo tempo, de reconduzi-la a unidade substancial, mantendo, assim, essa 
unidade em seu proprio princtpio. 

Tendo como fundamento o conceito de personalidade juridica 
originaria atribuida ao Estado - diz-se originaria pelo fato de que 
a personalidade juridica internacional derivada se fundamenta nas 
organizagoes internacionais - a concepgao formalista de Rezek e a 
seguinted^® 


O Estado, personalidade originaria de direito internacional publico, ostenta tres 
elementos conjugados: uma base territorial, uma comunidade hurrtana estabelecida sobre 
essa area, e uma forma de governo ndo subordinada a qualquer autoridade exterior. 

Martin van Creveld, um dos maiores teoricos da estatologia 
contemporanea, entende o Estado como entidade corporativa abstrata 
dotada de personalidade, e e composto de tres importantes elementos 
constitutivosd®” 


KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 2^. ed. Sao Paulo, Martins Fontes, 1992. pp. 183-185. 

BRANDAO, Gildo. Hegel: o Estado como realizagao historica da liberdade. In WEFFORT, Francisco. Os classicos da polftica, 
vol. 2. Sao Paulo, Atica, pp. 109-110. Outra obra de Hegel foi, Igualmente, consultada para fins de melhor analise sobre 
seu conceito de Estado: KAUFMANN, Walter. Hegel: texts and commentary. 3^. ed. Notre Dame, University of Notre Dame 
Press, 1986. pp. 29-41; 103-113. 

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: cursoelementar. lO^. ed. Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 161. Conceito semelhante 
ao de Rezek e externado em diversas obras de Direito Internacional Publico tanto de tradigao italo-germanica continental 
quanto de tradigao do common law anglo-americano. Vide: BURGENTHAL, Thomas; MURPHY, Sean. Public international law. 
St Paul, West Group, 2002. pp. 35-41. LEECH, Noyes; OLIVER, Covey; SWEENEY, Joseph. The International legal system: 
Cases and materials. Mineola, The Foundation Press, 1973. pp. 245-301. 

150 CREVELD, Martin van. Ascensao e Decifnio do Estado. Sao Paulo, Martins Fontes, 2004. p. 596. 
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Em primeiw lugar, sendo soberano, recusa-se a repartir com outros asfungdes acima, 
concentrando-as todas nas proprias maos. Em segundo lugar, sendo territorial, exerce 
tais poderes sobre as pessoas que vivem entre suasfronteiras e somente sobre elas. Em 
terceiro lugar, e o que e mais importante, e uma instituigdo abstrata. 

O Estado tem sido, de forma frequente como relata a historia 
moderna, forjado na guerra, na violencia e no revolucionarismo, no 
ambito inferno on externo, gerando, assim, mitos que sao importantes a 
sua fundagao e a construgao social e institucional de sua realidade (tese 
de Berger-Luckmann)d®^ For via da autonomia gradual, dos processes 
de independencia, de sublevagoes e de revolugoes socials e politicas, o 
Estado vai sendo amoldado, atrelando um sentimento partilhado no 
tecido humane de nacionalismo e de pertenga aquela ordem estatal. Sobre 
a concepgao de violencia como fator preponderante para surgimento do 
Estado, Keegan e enfatico: 

A guerra precede o Estado, a diplomacia e a estrategia por milenios [...] A historia 
escrita do mundo e, em larga medida, uma historia de guerras, porque os Estados 
em que vivemos, nasceram de conquistas, guerras civis ou lutas pela independencia. 

Ainda recorrendo ao texto de Creveld, pode-se compreender que o 
Estado, com seu dinamismo nato, esta sofrendo modificagoes que podem 
levar nao somente a sua inteira redefinigao, mas ate a sua transformagao 
radical e eventualmente a extingao. Segundo Creveld, em tom profetico, 
que esta instituigao - o Estado - esta em franco processo relative de 
declinio, tema que sera aprofundado. Segundo o Professord®^ 

O Estado, que desde meados do seculo XVII e a mais importante e a mais caracteristica 
das instituigoes modernas, esta em declinio. Da Europa ocidental a Africa, voluntdria 
ou involuntariamente, muitos Estados estdo se fundindo em comunidades maiores 
ou se desmoronando. 


Observe-se, por exemplo, a guisa de ilustragao, o case peculiar do 
nascimento ou surgimento do Estado brasileiro, sob o ponto de vista da 
teoria formal (elementos constitutivos e reconhecimento) e substancial 


BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construgao social da realidade: tratado de sociologia do conhecimento. Petropolis, 
Vozes, 2008. pp. 173-175. 

152 Percebe-se uma tendencia a interpretagao culturalista em Keegan como fator de explicagoes causais para as guerras 
e para as ordens mundiais, enquanto demonstra, nas conclusoes do seu livro, um certo idealismo quando assevera "a 
politica deve continuar, a guerra nao." KEEGAN, John. Uma historia da guerra. Sao Paulo, Editora Schwarcz, 2006. pp. 
18-19; 492; 499. 

CREVELD, Martin van. Ascensao e Declinio do Estado. Op. cit. p. 7. 
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(eficacia e efetividade do governo), ainda no contexto da transferencia 
da familia Real de D. Joao VI, em 1808, e da revolugao liberal do Porto 
de 1820. O Brasil teve sen nascimento, sob o recorte historico, em 7 de 
setembro de 1822, com o grito as margens do riacho do Ipiranga, por 
D. Pedro 1. No entanto, tal fato historico nao traz sens necessarios 
desdobramentos diretos e automaticos para o cenario internacional, pois 
sen nascimento no prisma politico-juridico-diplomatico se deu em 1824 - 
ano da primeira carta constitucional que fora outorgada em 24 de margo 
apos dissolugao da Assembleia Constituinte; e tambem em razao do 
primeiro reconhecimento do Imperio do Brasil por parte dos EUA. Vale 
ressaltar que a decretagao da Repiiblica pelo Marechal alagoano Deodoro 
da Fonseca, em 15 de novembro de 1889, e tida, igualmente, como data 
historica e politico-] uridico-diplomatica como marco da criagao da nova 
ordem estatal republicana.^®^ Tendo que diferenciar, na tipologia kantiana, 
entre Estado (forma imperii) e governo (forma regminis), pode haver, como 
se percebe, a sincronia e a diacronia do fato historico com o fato/ato 
politico-juridico-diplomatico concernente ao reconhecimento como fator 
de nascimento do Estado. 

O Estado possui prerrogativas privativas e inerentes a sua condigao 
e, como enfatizado anteriormente, representa a engrenagem central das 
Relagoes Internacionais dotada de populagao permanente, territorio 
reconhecido, governo aceito e exercicio de soberania interna e externa. O 
sistema estatal abarca, de forma instrumental, a soberania - o conceito 
derivado do latim summa potestas. 

A soberania e prerrogativa exclusiva do exercicio da capacidade 
de mando, em ultima instancia, do Estado nacional reconhecido. Em sua 
vertente interna, diz respeito ao exercicio de autogoverno e organizagao 
juridico-administrativa, enquanto em sua esfera externa, diz respeito a 
sua presenga, a prerrogativa e a articulagao internacional com base no jus 
in helium (direito de decretar guerra e celebrar a paz com outros Estados); 
jus tractum (direito de negociar, assinar, ratificar e denunciar tratados 
e demais atos internacionais); jus legationis (direito de legagao em sua 
dimensao ativa e passiva; sendo a dimensao ativa a capacidade de receber 
enquanto na passiva diz respeito ao recebimento de agentes consulares e 


154 COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos decisivos. 2^. ed. Sao Paulo, Editora Cienclas Humanas, 
1979. pp. 243-259. 

A expressao latina {forma imperii e forma regiminis) em Kant revela a embriogenese da classica diferenclagao taxonomica 
dos Estados em forma de Estado, forma de governo, sistema de governo e regime politico. Em Kant, as duas primeiras 
classificagoes sao, claramente, estipuladas e estabelecidas. KANT, Immanuel. Perpetuai peace and other essays. 4 ed. 
Indianapolis, Hackett Publishing, 1992. pp. 113-114. Ha vezes neste livro em que o mesmo texto de Kant fora usado 
em lingua inglesa e em lingua portuguesa em razao de pequenas varlagoes semanticas mals precisas em cada urn dos 
Idlomas. 
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diplomaticos);7MS petitionis (direito de petigao e de prestagao jurisdicional 
internacional em tribunals internacionais e demais foros internacionais 
competentes) e, por Urn, jus representationis (direito de representar efazer-se 
representar em tribunals internacionais, organismos internacionais e 
regionais, agendas especializadas e demais instancias podendo, para 
tanto, votar e ser votado com diretos decorrentes de determinagao de 
agenda e de voz em tais instancias multilaterais). Em suma, o exercicio 
pleno e efetivo de soberania estatal pressupoe o direito de decretar guerra 
e celebrar a paz com outros Estados, de representagao diplomatica e 
consular, de celebrar tratados, de solicitar prestagao jurisdicional em 
tribunals internacionais e de representar e ser representado em instancias 
multilaterais com exercicio de voto, de voz e de agenda. 

Os paradigmas westphalianos do Estado e de sens elementos 
constitutivos (territorialidade delimitada e reconhecida, populagao 
permanente, governo aceito, poder soberano no ambito interno e 
externo) constituem objetos primazes de funcionamento das Relagoes 
Internacionais. Sob a egide dos debates jusfilosoficos de formagao 
do "Estado de Direito" e do "Estado democratico de Direito", o corpo 
organico, sens aspectos administrativos internos diversos e a populagao 
(sociedade civil) dos Estados fazem parte da logica estatocentrica de 
influencia direta no piano da politica internacional. 

O Estado e uma macroprojegao dos individuos, de suas instituigoes 
e sens processes internos e com relagao ao exterior que estao tutelados sob 
sua summa potestas. A soberania estatal e, antes de tudo, uma prerrogativa 
baseada em reconhecimento interno e externo, garantindo ao Estado 
posigoes especificas, privilegios, legitimidade e legalidade de atos no 
dominio domestico e internacional que Ihe sao proprios. Isto e, o Estado 
e um corpo politico-juridico-diplomatico complexo dotado de unidade 
territorial, governo reconhecido interna e externamente, regido por um 
sistema juridico-administrativo, tendo centralidade no piano da articulagao 
na arena internacional e comportando uma determinada sociedade civil. 

Vale enfatizar que tal definigao nao exclui Estados peculiares como 
o Estado eclesiastico do Vaticano (Santa Se), tampouco Estados teocraticos 
como o Ira. Tambem os criterios de dimensao geografica ou demografica 
sao referencias para a determinagao nao somente da condigao de 
estatalidade e de personalidade juridica, mas tambem de sua participagao 
no sistema multilateral. Kiribati, Nauru e Palau, por exemplo, sao Estados 
arquipelagicos soberanos na regiao do Pacifico, plenamente reconhecidos 
e com presenga na ONU, porem com areas territorials e dimensoes 
populacionais infimas, assim, sao tambem referidos como microestados. 
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Para simplificar e ilustrar, o esquema abaixo (figura 2) sintetiza os quatro 
elementos constitutivos dos Estados: 


Figura 2 

Esquema sintetico sobre elementos constitutivos do Estado 
Teoria formal do Estado 


Estado nacional: 


(Sistema deTerritoria 
Westphalia) 



Popula(;ao permanente adstrita ao jus dominium proprio 
reconhecido (interna e externamente) 

Governo aceito Jus tractum 

Soberania interna e externa - Jus in helium 

Efetiva e reconhecida) - Jus legationis 

Jus petitionis 
Jus representationis 



Caso emblematico acerca do surgimento do Estado perante o 
cenario internacional que se divide na per spectiva bilateral (relagoes Brasil- 
-Argentina/®'’ sino-brasileiras, por exemplo) e na dimensao multilateral 
a partir de sua admissao no respectivo organismo internacional 
(relagoes Brasil-ONU; Brasil-Mercosul, Brasil-OEA) e a formalizagao 
do reconhecimento com o posterior inicio das relagoes diplomaticas 
(expressao no direito de legagao) entre Estados. Convem explanar sobre 
reconhecimento de Estado e de governo e sen papel na teoria das Relagoes 
Internacionais em sua vertente estatica. 

O reconhecimento e o inicio das relagoes diplomaticas bilaterais 
sao passos separados na articulagao politica acerca do surgimento do 
Estado tanto para o pais que reconhece quanto para os demais no ambito 
multilateral da ONU. O ato de reconhecimento (esfera meramente estatal 
bilateral) representa a aceitagao da personalidade juridica internacional 
a partir dos atos com fe publica do novo Estado, revelando, de forma 
subjacente, sua existencia, sua marca, sua oficialidade como ator 
internacional de primeira ordem (estatocentrismo). Tal ato repousa na 
agao discricionaria, unilateral, soberana do reconhecimento dos Estados 
preexistentes pelos Estados adventicios ou novos, portanto, o direito 
ao reconhecimento e, no fundo, uma prerrogativa politica, antes de ser 
juridica, de cada Estado individualmente. 


FERRER, Aldo. Hechos y Ficciones de la globalizadon: Argentina y el Mercosur en el sistema internacional. Buenos Aires, 
Fondo de Cultura Economica, 1997. pp. 58-60. 
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Ha duas grandes tipologias acerca do reconhecimento de Estado 
que pode ser explicito ou implicito, individual ou coletivo. Tudo depende 
dos interesses geopoliticos, geoeconomicos ou por fatores internos (politica 
domestica) dos Estados ou de um grupo de Estadosd®^ O reconhecimento 
explicito se da por nota, declaragao ou acordo diplomatico do Estado ja 
existente ao novo Estado, ou pode ocorrer, implicitamente, atraves de 
tratado comercial ou envio de representagao diplomatica mutua entre os 
Estados pactuantes. O reconhecimento pode, ainda, se dar individualmente 
- atraves de uma relagao bilateral ou unilateral - de um pais independente 
ou liberto do jugo colonial, ou ser coletivo quando um grupo de novos 
Estados passa a ser reconhecido por uma organizagao internacional ou 
por um unico Estadod®® 

Na verdade, o direito ao reconhecimento da personalidade juridica 
internacional de um novo Estado se insere no ambito da competencia 
discricionaria no ambito do trinomio forga-poder-interesse de cada 
Estado, mas em geral os organismos internacionais ou regionais procuram 
elaborar normas que busquem disciplinar nao somente esse direito, mas 
sua processualistica. De toda maneira, e indispensavel a busca dessa 
normatizagao pelos inevitaveis efeitos sobre as Relagoes Internacionais dos 
eventos e das mudangas intraestatais nos niveis internacional, nacional e 
subnacional. 

Duas sao as principals teorias sobre o reconhecimento dos Estados: 
a teoria constitutiva e a teoria declaratoria, esta ultima, a mais aceita pelo 
mainstream atualmente. 

A teoria constitutiva esta intimamente ligada ao processo 
danoso do colonialismo europeu, pois afirma que a existencia dos novos 
Estados depende, de forma exclusiva, do reconhecimento dos Estados 
pre-existentes. Dessa forma, somente aquelas entidades estatais que 
satisfariam as expectativas e interesses das potencias Europeias poderiam 
ter a sua personalidade juridica reconbecida. Essa teoria implicava 
desigualdades entre os Estados e a aceitagao tacita da superioridade 
juridica das metropoles ou de outros paises centrals sobre os demais. Nao 
se pode, de toda maneira, esquecer a classica frase do politico ingles do 
seculo XIX, Benjamin Disraeli: "colonias nao deixam de ser colonias pelo 
mero fato de terem se tornado independentes."^®^ Na teoria constitutiva, 

Este item revela terreno fecundo em debates e reflexoes sobre as fontes domesticas como determinantes para atos discricionarios 
do Executivo, como atos de reconhecimento de novos Estados. Na citagao, em particular, as fontes domesticas dos EUA como 
fatores determinantes para a conduta externa dos EUA. WITTKOPF, Eugene; McCORMICK, James, org. The domestic sources of 
American foreign poiicy: insights and evidence. 4a. ed. Lanham, Rowan & Littlefield, 2004. 

AUGUST, Ray. Public international iaw: text, cases and readings. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1995. pp. 101-112. 
Tradugao nossa livre da citagao "colonies do not cease to be colonies because they are independent" 6o primeiro ministro 
britanico Disraeli do Partido Conservador (1868 e 1874-1880) durante a longa era vitoriana (1837-1901) no apogeu do 
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ha a vinculagao de determinada agao condicionada que deve ocorrer para 
que a independencia e seu reconhecimento ocorram por parte dos parses 
centrals. 

Passemos a outra perspectiva teorica. A teoria declaratoria nao 
condiciona a existencia dos Estados ao seu reconhecimento por outros, 
mas limita-se, de maneira fatica, a constatar e a declarar a existencia dos 
novos Estados, sem emitir juizo normativo de valor sobre eles. Ou seja, 
limita-se a constatar que existe, efetivamente, um Estado, quando se 
encontram reunidos territorio, populagao, governo e soberania - todos 
esses pre-requisitos citados com aceitagao e pleno reconhecimento interno 
e externo. Essa perspectiva teorica foi consagrada e adotada pelo Instituto 
de Direito Internacional desde o ano de 1936, tendo respaldo academico e 
politico desde entao. 

Duas questoes estao, diretamente, associadas ao reconhecimento 
de novos Estados: a retroatividade e a irrevogabilidade. Segundo o 
principio da retroatividade o reconhecimento de um Estado e valido 
desde o momento em que ele surgiu e nao pode ser suspenso. O da 
irrevogabilidade, por sua vez, alega que uma vez aceito o novo Estado nao 
se pode mais retirar o reconhecimento desse Estado, pois isso produziria 
uma enorme instabilidade nas relagoes interestatais.^“ 

O reconhecimento e importante para a obtengao de varios requisites 
posteriores tais como, o respeito e a participagao na esfera internacional, 
ampla competencia no relacionamento com os pares, celebrar acordos e 
estabelecer relagoes diplomatico-consulares com os Estados pactuantes. O 
reconhecimento e sua admissao em organismos internacionais fazem com 
que o novo Estado, apos aderir a determinados instrumentos legais, possa 
solicitar a prestagao jurisdicional em tribunals internacionais. Um Estado 
novo pode pleitear o seu reconhecimento na ONU, apesar da oposigao 
das grandes potencias. Um Estado nao depende de reconhecimento para 
existir sob o ponto de vista historico, mas o reconhecimento Ihe trara 
personalidade juridica e competencia internacional e, quando ocorre, o 
reconhecimento e incondicional, nao obstante haja condigoes e restrigoes 
impostas pelos outros Estados.^'’^ 

Algumas dessas condigoes sao: o respeito a certos valores, 
consagrados em tratados internacionais, adesao a Carta da ONU, 
respeito aos direitos humanos e recurso a solugao pacifica para os litigios. 
Um Estado que surge de ato de forga, contrariando assim o Direito 


expansionismo imperial ingles. 

ISO mellO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. 14^. ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2002. pp. 396-397. 

161 BUERGENTHAL, Thomas; MURPHY, SEAN. Public international law. St Paul, West Publishing Group, 2002. pp. 36-42. 
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Internacional - nao produz efeitos juridicos validos. A ONU, por meio 
de seus orgaos internos competentes, concedeu apoio a doutrina que 
contrariava a prescrigao do uso da forga na criagao de novos Estados, 
como a Doutrina Stimson. Ha duas formas de reconhecimento de novos 
Estados: uma explicita e outra tacita. No primeiro caso, tem-se um ato 
juridico inequivoco que manifesta de forma clara o proposito de admitir 
a existencia do novo Estado (que pode ser feito por nota diplomatica, por 
uma declaragao comum ou comunicado conjunto, tratado coletivo ou 
um ato final de uma conferencia de varios Estados). No segundo caso, o 
reconhecimento pode ser feito de forma silenciosa ou pratica atraves de 
acordo comercial ou troca de diplomatas. 

Podemos relatar algumas diferengas pontuais entre 
reconhecimento de Estado e de governo - novamente aludindo a 
dicotomia kantiana de forma imperi (Estado) e forma regiminis (governo). Os 
governos sao dinamicos a partir de condicionantes eleitorais domesticas, 
espelhando a pluralidade das forgas partidarias dos paises. O Estado, 
como pessoa juridica de Direito Publico, permanece de forma perene, 
embora se reconhega, na doutrina do Direito Internacional, a sucessao e 
a extingao de Estados hem como sua uniao real e pessoal, transformando, 
substancialmente, sua existencia, sua continuidade e sua personalidade 
juridica perante o cenario internacional. 

No contexto das relagoes hemisfericas no inicio do seculo XX, 
varias situagoes de intervengao e de desestabilizagao entre os EUA e alguns 
paises da America Eatina ocorreram, gerando a necessidade de repensar 
o arcabougo juridico para tais atos. Dessa maneira, varias doutrinas 
surgiram para definir a legitimidade ou nao dos novos governantes 
a epoca: a doutrina Tobar (1907) que afirmava que o novo governo so 
devia ser reconhecido se obtivesse apoio popular. Principio este que fora 
respaldado pelo Tratado sobre a Paz e a Amizade na America Cenbal 
(1907).^® A segunda doutrina e a de Betancourt que nega o reconhecimento 
a governos latino-americanos oriundos por meio de golpes de Estado ou 
de rupturas da ordem constitucional vigente. Por seu turno, a doutrina 
Estrada (1930) condena o comportamento dos governos estrangebos que 
se ponham contra a legitimidade das autoridades internas. De acordo 
com a visao de Mello, esta doutrina, proposta pelo chanceler do Mexico 
Estrada, representa claro repudio a ingerencia ou a intervengao externa 
nos negocios de outro pais e se contrapoe a doutrina Tobar, no ambito 
dos novos Estados, no Hemisferio Ocidental. Prevaleceu, dessa forma, no 


162 mazzuOLI, Valerio. Curso de Direito Internacionai Publico. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2006. pp. 188-189. 
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Direito Internacional Publico, o principio da nao intervengao nas relagoes 
juridicas latino-americanasd'’^ 

O ato de reconhecimento de um Estado ou governo e ato de cunho 
politico, em primeiro lugar, e, depois, de esfera juridico-diplomatica. 
Conforme a doutrina realista das Relagoes Internacionais, o surgimento 
e a articulagao dos Estados e de seus governos estao mais no dominio da 
forga do que do argumento legalista com suas nuances especificas. 

Com o intuito de fornecer exemplo ilustrativo sobre reconhecimento 
de Estado e governo, apresentamos o inicio das relagoes bilaterais Brasil- 
-Montenegro. O caso do Brasil reconhecendo Montenegro revela como 
este jovem Estado, que ingressa como membro da ONU, em 28 de junho 
de 2006, a luz dos procedimentos do Artigo 4, da Carta da ONU. 

Abaixo seguem dois textos oficiais acerca do reconhecimento e do 
inicio das relagoes diplomaticas emitidos pela Assessoria de Imprensa 
do Gabinete do Ministro das Relagoes Exteriores (Itamaraty) de 25 de 
outubro de 2006: 

Reconhecimento da independencia da Republica do Montenegro^^* 

O Ministro Celso Amorim enviou, hoje, correspondencia ao Ministro dos 
Negocios Estrangeiros da Republica do Montenegro, Senhor Miodrag 
Vlahovic, pela qual comunica o reconhecimento pelo Brasil da independencia 
da Republica do Montenegro, bem como a intengao de iniciar, oportunamente, 
processo com vistas ao estabelecimento de relagoes diplomaticas. O 
reconhecimento se da a luz do referendo realizado em 21 de maio passado, 
com base no artigo 60 da Carta Constitucional da Uniao de Estados da Servia 
e Montenegro, em que a maioria se pronunciou favoravelmente ao status do 
Montenegro como Estado independente, com plena personalidade jurldica 
internacional. 

Estabelecimento de relagoes diplomaticas entre a Republica Federativa do 
Brasil e a Republica do Montenegro^^^ 

Em 20 de outubro corrente, foram estabelecidas relagoes diplomaticas entre a Republica 
Federativa do Brasil e a Republica do Montenegro. O Brasil havia reconhecido a 
independencia do Montenegro em 14 de junho ultimo, na sequencia do referendo de 

183 mellO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. Op. Cit pp. 397-399. 

ITAMARATY - Assessoria de Imprensa do Gabinete. Acesso em 10 de junho de 2009. Disponivel em: http://www.mre. 
gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=3812. 

ITAMARATY - Assessoria de Imprensa do Gabinete. Acesso em 10 de junho de 2009. Disponfvel em: http://www.mre. 
gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=4060. 
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21 de maio que determinou a dissolugdo da unido de Estados entre as Republicas da 
Servia e do Montenegro. 

Neste mesmo contexto, merece tambem nota, igualmente, o 
reconhecimento do Estado Palestine com fronteiras anteriores ao ano de 
1967, por parte do Estado brasileiro, que ocorreu em 3 de dezembro de 
2010. Abaixo e reproduzida a carta oficial enviada pelo entao Presidente 
Eula ao seu homologo Mahmoud Abbas9“ 

Carta do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Mahmoud Abbas a respeito do 
Reconhecimento pelo Governo Brasileiro do Estado Palestino nas Fronteiras 
de 1967 

03/12/2010 

Carta do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva: 

"A Sua Excelencia 
Mahmoud Abbas 

Presidente da Autoridade Nacional Palestina 
Senhor Presidente, 

Li com atengdo a carta de 24 de novembro, por meio da qua! Vossa Excelencia solicita 
que 0 Brasil reconhega o Estado palestino nas fronteiras de 1967. 

Como sabe Vossa Excelencia, o Brasil tern defendido historicamente, e em particular 
durante meu Governo, a concretizagdo da legitima aspiragdo do povo palestino a 
um Estado coeso, seguro, democrdtico e economicamente vidvel, coexistindo em paz 
com Israel. 

Temos nos empenhado em favorecer as negociagoes de paz, buscar a estabilidade 
na regido e aliviar a crise humanitdria por que passa boa parte do povo palestino. 
Condenamos quaisquer atos terroristas, praticados sob qualquer pretexto. 

Nos ultimos anos, o Brasil intensifkou suas relagoes diplomdticas com todos os paises 
da regido, seja pela abertura de novos postos, inclusive um Escritorio de Representagdo 


166 itamaraty - Assessoria de Imprensa do Gabinete - Acesso em 15 de jan de 2011. Disponivel em: http://www.itamaraty. 
gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/cartas-dos-presidentes-luiz-inacio-lula-da-silva-e-do-presidente-mahmoud- 
abbas-a-respeito-do-reconhedmento-pelo-governo-brasileiro-do-estado-palestino-nas-fronteiras-de-1967. 
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em Ramald; por uma maiorfrequmcia de visitas de alto ntvel, de que e exemplo minim 
visita a Israel, Palestina e Jordania em margo ultimo; ou pelo aprofundamento das 
relagoes comerciais, como mostra a serie de acordos de livre comercio assinados ou 
em negociagdo. 

Nos contatos bilaterais, o Coverno brasileiro notou os esforgos bem sucedidos da 
Autoridade Nacional Palestina para dinamizar a economia da Cisjorddnia, prestar 
servigos a sua populagdo e melhorar as condigdes de seguranga nos Territorios Ocupados. 

Por considerar que a solicitagdo apresentada por Vossa Excelencia ejusta e coerente 
com os principios defendidos pelo Brasil para a Questao Palestina, o Brasil, por meio 
desta carta, reconhece o Estado palestino nas fronteiras de 1967. 

Ao faze-lo, quero reiterar o entendimento do Governo brasileiro de que somente o 
didlogo e a convivencia pacifica com os vizinhos farm avangar verdadeiramente a 
causa palestina. Estou seguro de que este e tambem o pensamento de Vossa Excelencia 

O reconhecimento do Estado palestino e parte da convicgdo brasileira de que um 
processo negociador que resulte em dois Estados convivendo pacificamente e em 
seguranga e o melhor caminho para a paz no Oriente Medio, objetivo que interessa 
a toda a humanidade. O Brasil estard sempre pronto a ajudar no que for necessdrio. 

Desejo a Vossa Excelencia e a Autoridade Nacional Palestina exito na condugao 
de um processo que leve a construgdo do Estado palestino democrdtico, prospero e 
padfico a que todos aspiramos. 

Aproveito a ocasiao para reiterar a Vossa Excelencia a minim mais alta estima e 
consideragdo." 

No campo multilateral, o ingresso no rol de paises-membros 
da ONU revela a ultima etapa de consagragao de existencia do Estado 
nacional. Em uma derradeira analise acerca dos elementos constitutivos, 
faz com que seja necessario olhar com atengao o Artigo 4 da Carta da 
ONU que descreve nao somente o pressuposto basico de ja haver uma 
formalizagao constitutiva do Estado com reconhecimento por terceiros 
Estados, mas que sao necessaries dois outros elementos subjetivos 
(ser amante da paz e ter capacidade de cumprimentos das obrigagoes 
estipuladas na Carta) a criterio da ONU, que sejam cumpridos para sua 
presenga entre os Estados-Membros. A processualistica e na forma de 
uma apreciagao no comite e no piano do Conselho de Seguranga das 
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Nagoes Unidas (CSNU) com posterior endosso pela Assembleia Gerald*’^ 
Vide o Artigo 4 em tela: 

Artigo 4 - 1. A admissdo como Membra das Nagdes Unidas fica aberta a todos os 
Estados amantes da paz que aceitarem as obrigagdes contidas na presente Carta e que, 
ajuizo da Organizagdo, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigagdes. 2. A 
admissdo de qualquer desses Estados como Membros das Nagdes Unidas sera efetuada 
por decisdo da Assembleia Geral, mediante recomendagdo do Conselho de Seguranga. 


Quando uma entidade politica autonoma, como, por exemplo, 
o Kosovo que autoproclamou sua independencia, em fevereiro de 
2008, da Servia, que ainda nao foi reconhecida ou foi reconhecida por 
apenas poucos Estados, solicita, formalmente, por via diplomatica ao 
CSNU seu status de membro na Organizagao, entao se pressupoe que os 
elementos constitutivos formais e materiais ja fazem parte, plenamente, 
de seu corpo politico. Nesse caso, ocorrera a avaliagao subjetiva, com 
base no trinomio forga-poder-interesse nas correlagoes de composigao 
do CSNU com sens quinze Estados-membros, do cuprimentos de dois 
requisites previstos no Artigo 4 da Carta. Ou seja, reforga-se, portanto, 
a tese de que o nascimento de um Estado nao e, exclusivamente, um 
mero fato historico estanque e isolado, mas tambem um fato politico- 
-juridico-diplomatico com diversas repercussoes no campo das Relagoes 
Internacionais contemporaneas. 


2.1.3 Teoria substancial do Estado: Estados falidos e os quase-Estados 

A academia da Ciencia Politica e das RI tern se debrugado, 
recentemente, na introdugao de temas muito provocatives - e interessantes 
de toda maneira - sobre a natureza do Estado no piano de sua capacidade 
de governanga em temas substanciais.^® Nao esta se avaliando aqui a 
mera formalidade dos elementos constitutivos de Estado (fator intrinseco) 
e do seu reconhecimento por terceiros (fator extrinseco), e sim sua real, 
efetiva e eficaz capacidade governativa, especialmente no campo de 
manutengao da ordem publica, estabilidade juridica interna e coesao 
do eixo politico-social. Recorrendo ao classico conceito weberiano do 


A CARTA DAS NAQOES UNIDAS E 0 ESTATUTO DA CORTEINTERNACIONAL DE lUSTIQA. Nova lorque, Departamento de 
Informagoes Publicas, 1993. p. 5. 

IS8 LYONS, Gene; MASTANDUNO, M., org. Beyond Westphalia? State sovereignty and international intervention. Baltimore, 
Johns Hopkins University Press, 1995. pp. 261-265. 
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Estado como monopolizador do uso legftimo da violencia, nestes casos de 
falencia ou de quase-Estados, o aparelho burocratico nacional passa a nao 
ser, reconhecidamente, o linico a usar e ter legitimidade e legalidade sobre 
o monopolio da violencia, permitindo que outras forgas subnacionais 
(grupos etnicos, facgoes rivais, agentes politicamente organizados e 
articulados, clas armadas) usem de tal expediente. 

De acordo com Haas, um Estado falido nao possui uma 
autoridade central que possa agir como governo coeso de ambito 
nacional. Complementa Hass, afirmando que em tais casos, varios grupos 
competem entre si de maneira violenta com diferentes graus de controle 
em diferentes partes do pais. Nesse momento, ha a ampla disseminagao de 
violencia, o caos, o sofrimento populacional e a total rejeigao aos direitos 
humanos basicos da populagao.^'^® Ainda utilizando os conceitos de Haas, 
existem duas maneiras de lidar e minorar os problemas resultantes dos 
Estados falidos: o uso de intervengoes humanitarias de ambito mais de 
curto e medio prazo; e as intervengoes visando a reconstrugao do pais e de 
suas instituigoes (nation-building) de longo prazo. 

Juridicamente nao se poderia falar, em tese, em falencia do aparelho 
estatal, no entanto, o termo "Estado falido" (failed state) originado no mundo 
academico anglo-saxao tern sido muito utilizado para explanar acerca da 
completa desagregagao do Estado no campo da seguranga publica e da 
manutengao da ordem civil, humanitaria e politica. Ou seja, ha Estados em 
que nao e possivel articular qualquer forma de governanga e estabilidade, 
gerando, por seu turno, anarquia, fome em massa e, frequentemente, macigas 
violagoes de direitos civis e liberdades individuais. Vale salientar que tais 
consequencias quase sempre trazem problemas transfronteirigos com a fuga 
de grandes contingentes populacionais para areas vizinhas, na forma de 
refiigios, em busca de manutengao primaria como alimentagao, moradia e 
seguranga basica. 

De acordo com Natsios, deve haver, necessariamente, a evidencia fatica 
de complete rompimento da autoridade do poder de policia e da manutengao 
da ordem publica do Estado, alem de crise economico-financeira severa, 
inseguranga alimentar generalizada e grande exodo para paises vizinhos 
para assim se caracterizar como crise humanitaria no Estado falido.^^° Esses 
fatores apresentam-se como elementos constitutivos da falencia operativa do 
Leviatd contemporaneo. 


HAAS, Richard. Intervention: the use of American military force in the post-cold war world. Washington, Carnegie 
Endowment Book, 1994. p. 84. 

NATSIOS, Andrew. NGO, the UN, and humanitarian emergencies. In DIEHL, Paul, org. The politics of global governance. 
Boulder, Rienner, 1997. pp. 287-289. 
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A crftica sobre as chamadas intervengoes humanitarias nos Estados 
falidos, especialmente ao longo da decada de noventa ate imcio dos anos 
2000, tern, em Chandler, importante canal de reflexoes sobre a ausencia 
de consensos em sen entorno e tambem sobre como e necessario articular 
o sentido de legitimidade internacional, partilha, etica e moralidade 
transnacionais em prol da causa humanitaria:^^^ 

The concept of humanitarian intervention has not won long-term international 
legitimacy because it has failed to convince the majority of the world's governments, 
who fear that their sovereignty will be threatened, and has provoked resistance from 
European allies concerned that their international standing will be undermined by 
US unilateralism. [.. .JThere is no international consensus on any new international 
framework or amendment to the UN Charter restrictions on the use offeree because 
both Western and non-Western states recognize that the blurring of domestic and 
international responsibilities could be fundamentally destabilizing. 


Dois casos de Estados falidos serao apresentados como exemplos 
ilustrativos da discussao em foco. O primeiro caso e o da Somalia, como 
materializagao do conceito de failed state com serias consequencias para o 
dominio das Relagoes Internacionais e da propria estatologia. 

A Somalia estava, desde finais de 1991, vivendo em estado de 
natureza hobbesiano, sem governo proprio e fraturada em clas de guerra 
na disputa pelo poder local. Apos as milicias cristalizadas na Erente 
Democratica de Salvagao da Somalia (EDSS), no Movimento Nacional 
Somali (MNS) e no Movimento Patriotico da Somalia (MPS) tomaram a 
capital, em Janeiro de 1991, ocorreu a queda do presidente Siad Barre. Nesse 
momenta, o abandono de Barre ocasionou preocupagao generalizada 
pelo caos humanitario que resultou logo em seguida. O motive oficial 
da beligerancia no Estado falido da Somalia a epoca era uma intervengao 
internacional em prol de questaes humanitarias a primeira vista, em razao 
da fome em massa por causa de uma guerra civil encabegada pelo lider, 
Mohamed Aideed, demonstrando uma total incapacidade de eficacia 
e efetividade de governo por parte do aparelho central.^^^ Percebera-se 
o total esfacelamento do Estado somaliano. As milicias de Ali Mahdi 
e de Mohamem Earah Aidid iniciaram uma guerra civil no vacuo de 
poder na falencia do aparelho publico-estatal (anarquia hobbesiana), 
gerando um dinamo de disputas territorials, politicas e de guerrilha. Na 


CHANDLER, David. Constructing global civil society: morality and power in international relations. Londres, Palgrave 
Macmillan, 2004. pp. 71-72. 
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intervengao norte-americana na Somalia, por exemplo, com um mandato 
interventivo por parte do Conselho de Seguranga da ONU, os Estados 
Unidos utilizaram a tese idealista - ou tambem denominada de globalista 
ou normativista-kantiana - de assistencia humanitaria aquele pais 
destrogado pela desordem e pela desagregagao de lideres guerrilheiros 
locals como fora o caso de Mohammed Farah Aidid com claros interesses 
politicos de sensibilizagao do eleitorado norte-americano com a mesma 
exitosa formula da Guerra do GoEo (1991) para a reeleigao do Presidente 
Bush. O fato e que a intervengao na Somalia resultou em fracasso nas duas 
vertentes: a militar-estrategica e a eleitoreira norte-americana, ao provocar 
uma guinada eleitoral com a vitoria do Democrata, com Bill Clinton, sobre 
o Republicano Bush.^^^ 

Outro caso de falencia estatal ocorreu com a Liberia, pais da costa 
ocidental africana. Ironicamente, a Liberia e membro da ONU desde 
2 de novembro de 1945 e contribui com 0,01% do orgamento regular da 
Organizagao (a menor cota disponivel). Segundo dados do World Factbook 
da CIA, a capital Monrovia representa importante centro de trocas 
comerciais e e o maior conglomerado urbano do pais. A lingua oficial e 
o ingles e esse pals obteve independencia em 26 de julho de 1847 por ter 
sido uma area de refugio para escravos recem-libertos no eixo atlantico. 
No caso da Liberia, as hostilidades foram tambem resultantes do odio 
etnico e tiveram sua escalada a partir de meados de 1990, demonstrando 
total incapacidade de governanga nacional. Liderada por Charles Taylor, 
a National Patriotic Front of Liberia (NPFL teve papel importante na 
deterioragao dos conflitos. Em 1992, o CSNU aprovou um embargo de 
armas para todo o pais, que provou ser de pouco impacto na melhora 
da situagao de guerra civil e faxina etnica neste pequeno pais da costa 
ocidental africana. Demorou muito tempo para a formagao de uma forga 
multinacional de paz que so ocorreria pela aprovagao da S/RES 1503, 
de 19 de setembro de 2003. A polltica do CSNU para este pals foi a de 
manter reduzido interesse durante certo momento por conta da pouca 
motivagao dos P-5 em agir e contribuir, de forma coesa e plena, como 
efetivos militares. Antes da autorizagao da UNMIL, o CSNU foi unanime 
em sugerir a criagao de uma missao de promogao da reconciliagao nacional 
com vistas as eleigoes nacionais e a implementagao de uma paz mais solida 
entre as facgoes. A UNMIL foi reforgada com a missao de construgao da 


Dois artigos importantes abordam, com precisao, os fatores de oscilagao do comportamento eleitoral norte-americano 
pelo uso de intervengoes sob a tese humanitaria no Journal of Politics em sua edigao de agosto de 1998: ABRAMOWITZ, 
Alan; SAUNDERS, Kyle. Ideological realignement in the US electorate. Journal of Politics. Austin, University of Texas Press, 
Agosto de 1998. REGAN, Patrick. Choosing to intervene: Outside interventions in internal conflicts. Journal of Politics. 
Austin, University of Texas Press, Agosto de 1998. 
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paz pos-conflito (peace-building mission), United Nations Support Office in 
Liberia (Escritorio da ONU de Apoio a Liberia)d^'‘ 

Os quase-Estados (Quasi States) estao muito presentes na 
agenda das Relagoes Internacionais contemporaneas. Os quase-Estados 
representam a existencia da formalidade dos elementos constitutivos e do 
seu reconhecimento, sem haver a total e plena eficacia e efetividade de 
governo. Diferentemente de Ruanda, no genocidio entre abril a junho de 
1994, na Somalia e na Eiberia no intcio da decada de 90, o Sudao, como o 
maior pais em area fisica da Africa, apresenta sinais de pouca efetividade e 
eficacia de governanga apos o genocidio em regiao do Darfur. As profundas 
e inconciliaveis clivagens sociais no Sudao geraram, em meados da 
primeira decada de 2000, o genocidio nessa regiao. Alem da incapacidade 
de manter a lei, a ordem e a estabilidade por parte do governo central 
sudanes, as clivagens exacerbadas trouxeram aquela regiao fraturas quase 
inconciliaveis no sistema politico e no tecido social, revelando um fraco 
desempenho das fungoes exclusivas de Estado. Em fevereiro de 2009, o 
presidente sudanes Omar al-Bashir expulsou treze agendas humanitarias 
que trabalhavam no territorio sudanes em razao de ter recebido mandado 
de prisao determinado pela Corte Penal Internacional por crimes contra 
a humanidade, crimes de guerra e genocidio. Organizagoes humanitarias 
como Oxfam e CARE International, especializadas nas areas de saude 
publica e saneamento basico, distribuigao de agua e alimentos, alem de 
filiais dos Medicos sem Eronteiras, que ja recebeu o premio Nobel da 
Paz, foram expulsas do Sudao em represalia. Sem o trabalho essencial 
das agendas humanitarias pode acontecer uma tragedia ainda maior, 
pois quase um milhao de pessoas nao receberiam alimentagao a partir do 
mes de maio de 2009. A crise humanitaria acentua a necessidade de que o 
devido processo legal internacional seja cumprido e que tenha efetividade 
suas sangoes penais e do cumprimento de seus mandados. Os problemas 
enfrentados sao muitos pelo fato de que o Sudao nao assinou nem ratificou 
o texto do Estatuto de Roma que e a base normativa do Tribunal Penal 
Internacional criado em 2002 e com sede em Haia. 

A segunda geragao de debates que estabelece e respalda a teoria 
substancial do Estado e de origem, especialmente, anglo-americana e 
estuda-la, em breves linhas, e importante, pois revela o parametro da 
eficacia e da efetividade de governo (aparelho burocratico-estatal) e nao 
propriamente sobre a forma do Estado - esfera da primeira geragao. Dois 
casos foram estudados e apresentados, de forma sucinta, representando 

CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendencias. Curitiba, Jurua Editora, 2007. 
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a falencia do aparelho publico-estatal e como tal falencia motivou uma 
articulagao internacional no contexto de autorizagao, por parte do Conselho 
de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU), de forgas multinacionais de paz 
com sens diversos formatos e mandatos. 

Em smtese, a diferenga primordial entre os Estados falidos e os 
quase-Estados e quanto ao grau de funcionamento e operacionalidade 
de suas instituigoes e de sen aparelho publico sob o ponto de vista da 
eficacia e efetividade. Quando nao ha efetividade e eficacia, entao se pode 
denominar Estado falido; enquanto a efetividade e a eficacia forem baixas 
ou quase nulas causando, no curto prazo, rupturas do tecido social e 
politico nacional, sem, contudo, demonstrar falencia do aparato nacional, 
entao se pode denominar tal situagao de quase-Estado. Os quase-Estados 
sao vulneraveis a forgas externas de manipulagao e tambem de intervengao 
e ingerencia, como tambem podem estimular o surgimento de ditadores e 
regimes totalitarios. 


2.2 Taxonomia dos Estados sob o ponto de vista do desenho institucional 
2.2.1 Forma de Estado: unitdrio, federal e confederado 

E necessario apresentar ao sujeito cognoscente meio de analise 
dos Estados no que tange a classificagao do seu desenho institucional 
e corpo politico que, em outras palavras, pode tambem se referir a 
divisao espacial do poder e das competencias materiais. Nao estao se 
considerando aqui, a maneira de taxonomia, as amplas diferengas 
existentes quanto aos niveis socioeconomicos ou quanto a condugao de 
politica externa ou de politica economica dos Estados, tampouco aos 
capitais de forga-poder-interesse expresses por meio da formula do Pj. 
O ponto chave e o desenho institucional e a estruturagao e a divisao das 
competencias do corpo politico nacional, assim determinado pelo texto 
constitucional ou, no caso do Reino Unido e de Israel que nao possuem 
cartas constititucionais, jurisprudencia, que e a base do common law 
britanico, e legislagoes outras em conjunto com algumas leis religiosas. 

A radiografia fornecida quanto a taxonomia dos Estados tern o 
objetivo de compartimentalizar, pelo metodo logico-deduditivo com 
nuances de investigagao comparativa, semelhangas e diferengas entre os 
desenhos institucionais de maneira a melhor orientar o sujeito na interagao 
internacional. Entender, por exemplo, que o desenho institucional frances, 
a partir da V Republica instaurada em 1958, criou um Estado unitario. 
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republicano, parlamentarista, bicameral e democratico e que vem mantido 
a estabilidade, a representatividade e a governabilidade^^® mesmo 
depois das profundas mudangas de orientagao apos Maastricht (1992), 
Amsterdam (1997), Nice (2001) e o fracassado (sic) Tratado Constitucional 
da UE (2004) ajuda a descrever e explicar, em parte, a dinamica interna e 
externa, nao somente do Executive, mas tambem do Eegislativo francesl^'’ 

Originando-se do grego, o termo taxonomia representa a ciencia da 
identificagao, da classificagao dos objetos seguindo leis determinadas. Ha 
proximidade etimologica com o termo "categorizagao", muito embora as 
distingoes e as especificidades dos dois termos fez com que se optasse pelo 
primeirol^ O processo de taxonomia dos Estados tern origem no processo 
de transformagoes, iniciado logo com a enfase do antropocentrismo do 
renascimento italiano, em finals do seculo XY, e durante boa parte do seculo 
XVI, que resultou na redugao da legitimidade e da forga politica eclesiastica, 
criando o Estado nacional com o exerdcio exclusive da prerrogativa da 
soberania, que significaria tambem a liberdade, estatalmente reconhecida, de 
culto apos a reforma luterana. No seculo seguinte, a Guerra dos Trinta Anos 
que mesclou elementos teologico-doutrinarios com a politica eclesiastica 
e com aspectos financeiros advindos da corrosao da legitimidade papal 
avangou na mecanica de uniformizar e classificar Estados sob um mesmo 
parametro (unidade de analise). 

Os Estados por meio da logica uniformizadora de Westphalia 
podem ser classificados instrumentalmente em: forma de Estado, forma 
de governo, regime de governo, incluindo ai a especificagao quanto ao 
cameralismo adotado e regime politico - objeto do estudo da taxonomia. 
Essa tipologia ajuda a harmonizar o perfil, a estrutura e a politica interna 
e externa dos Estados e sua percepgao das Relagoes Internacionais.^^® 

Quanto a forma de Estado, a primeira categoria citada, os 
Estados nacionais, podem ser classificados em: Estado unitario, federal 
ou confederal. Os Estados unitarios conferem centralidade ao aparelho 
burocratico-administrativo em um unico nivel ou de dois niveis sendo 
um com hipertrofia e predominancia no que concerne a partilha de 
competencias. Os Estados unitarios, como a Eranga, Portugal e Uruguai, 
trazem pouca ou quase nenhuma partilha de competencias entre o Estado 


HAUSS, Charles. Comparative politics: domestic responses to global challenges. 2 ed. St Paul, West Publishing Co, 1997. 
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de dezembro de 2001 visando a supraconstitudonalizagao da Uniao Europeia. Com a plena vigenda do Tratado de Lisboa, 
ha um renovado Impeto neste processo de fortalecimento Institudonal mais abrangente da UE. 
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nacional (Uniao) e as demais unidades. Encontram-se formas especificas 
de unitarismo partilhando o espago-compartimento do poder exercido 
entre o ente nacional na forma de Estado unitario-departamental (caso 
da Bolivia), unitario-provincial (caso da China) on unitario-regional 
(caso da Italia). 

Os Estados federais permitem, por instrumento constitucional, 
o exercicio dual ou ate em tres niveis de partilha de competencias entre 
a Uniao, os estados, como unidades da federagao, e os municipios. Na 
federagao, ha significativo grau de autonomia no exercicio do poder local 
(estadual) e municipal, sem contradizer as competencias exclusivas da 
uniao que sao, geralmente, de exercicio das relagoes exteriores, de cunhar 
moeda e de responsabilizagao pela garantia da integridade territorial com 
o uso de forgas armadas nacionais em caso de guerra. 

Nos Estados confederados, ha um elevado grau de concessao da 
autonomia as unidades subnacionais, autorizando, inclusive, a algumas 
partilhas de competencia material (legislativa, tributaria, socioeconomica 
e de representatividade externa) entre a esfera nacional e as unidades 
confederadas. As Treze Colonias que iriam, futuramente, compor 
os Estados Unidos da America por meio do seu texto constitucional 
de 1787 viveram sob a egide do Articles of Confederation uma forma 
de confederagao que nao teve exito, sob o ponto de vista da gestao 
administrativo-burocratica operacional das unidades (colonias) e da 
esfera confederativa nacional. 

Os diversos conflitos de competencia e de relacionamento 
intraconfederagao e de relacionamento externo foram causas 
importantes para uma ampla revisao, por meio de poder constituinte 
originario de 1787, para repensar aquela forma de Estado confederativo, 
estabelecendo, assim, a formatagao do federalismo presidencialista 
norte-americano contemporaneo, que tera grande influencia, apos 
o rompimento do pacto colonial luso-espanhol, em boa parte das 
repiiblicas latino-americanas. 

Em sintese, pode-se dizer que quando ha uma imiao formatada de 
unidades subnacionais desejosas de preservar uma relagao por meio de 
pacto federativo regido por um texto constitucional, ha um Estado federado, 
enquanto que quando ha imioes de Estados nacionais por via de tratados ou de 
oubos atos legais intemacionais, garanttndo significativo grau de autonomia 
para as unidades infranacionais, entao ha uma forma confederada. 


VERGOTTINI, Giuseppe de. DIritto costituzionale comparato. 6^. ed. Volume I. Milao, Edizione Cedam, 2004.pp. 100-103. 
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2.2.2 Forma de govemo: republica e monarquia 

Quanto a forma de governo, ha os regimes monarquicos e os regimes 
republicanos. Muito se pode comentar a respeito de cada um, sendo que, boa 
parte dos argumentos pode cair na vala comum do senso alheio permeado 
de obviedades. Em uma monarquia, existe a regencia do Estado na forma 
da coisa privada com seu estamento dinastico real. A citagao de Gibbon, em 
uma rapida passagem que descreve a constituigao do Imperio Romano, a 
epoca dos Antoninos, ilusba bem os institutos de uma monarquia: 

A definigao mais obvia de monarquia parece ser a de que se trata de um Estado no 
qual a unica pessoa, seja qualfor o nome que a distinga, incumbe a execugdo das leis, o 
controle da fazenda publica e o comando do exercito. [...] Uma nobreza guerreira e um 
Terceiro Estado obstinado, possuidores de armas, apegados a propriedade e reunidos 
em assembleias constitucionais, asseguram o unico equiltbrio capaz de preservar o 
Estado constitucional livre dos tentames de um pretendente ao trono. 

As monarquias se transformaram desde seus momentos autoritarios 
e absolutistas ate finais do seculo XVII em monarquias constitucionais e 
representativas, limitando o exercicio da chefia de Estado do rei, rainha ou 
imperador. A Carta Magna {Magna Carta Libertatum seu Concordiam inter 
regem fohannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae) 
outorgada por Joao Sem Terra, em 1215, bem como a Bill of Rights, fruto 
do revolucionarismo ingles do seculo XVII, sao exemplos de instrumentos 
legais de limitagao do poder absolutista monarquico. A Revolugao 
Erancesa nos forneceu varios instrumentos emblematicos juridica e 
historicamente de limitagao do poderio absoluto, sendo, por seu turno, 
marco para o fornecimento da monarquia limitada e representativa.^®^ 

Segundo Delgado de Carvalho, uma monarquia e o "governo 
no qual ha uma distingao perfeita entre a pessoa do soberano (rei ou 
imperador) hereditario e os suditos. O chefe da nagao e o que personifica 
o Estado. A monarquia pode ser absoluta ou limitada."^®^ 

O processo revolucionario tern sido uma das principais fontes de 
geragao de mudangas estruturais no piano estatal externo e, em particular, 
nas formatagoes diferenciais institucionais entre Republica e Monarquia. 
Estao compreendidos aqui os efeitos para a esfera interna e para a esfera 
externa do processo revolucionario resultando em profundas reformas 


180 GIBBON, Edward. Declinio e queda do imperio romano. Sao Paulo, Editora Schwarcz, 2005. p. 84. 
1®^ GALLO, Max. Les cles de i'histoire contemporaine. Paris, Fayard, 2005. pp. 21-25. 
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na ordem publico-estatal, gerando, assim, novas formas de vida politica 
e institucional. A perda de legitimidade nas aspiragoes universalistas 
da Igreja Catolica vai mostrar uma crescente tendencia a secularizagao 
e laicizagao dos Estados nacionais que culmina com as Revolugoes 
Americana (1776) e Francesa (1789)7® Nao se pode esquecer o papel 
importante que teve tambem a anterior Guerra Civil Inglesa (1642-1651) 
bem como a Revolugao Gloriosa (1688-1689) para efetivagao dos principios 
que vao estruturar a monarquia parlamentarista e a representagao politica 
do Reino Unidol®'* Diante de toda essa larga trajetoria, o Estado nacional 
foi sendo amoldado com vistas a sua formatagao compartimentalizadora 
na modernidade e na pos-modernidade do seculo XXI. De certa forma, 
a analise do tempo presente foi eficaz na uniformizagao de parametros 
que sao aceitos como metodo politico de classificagao concernente ao 
desenho institucional dos varios Estados nacionais, facilitando, assim, 
sua investigagao cientifica nao somente no campo da politica e do direito 
comparado, mas tambem no ambito da teoria das RIs. 

A existencia da familia real mostra que a forma de Estado, 
salvo por mudanga estrutural, esta, privativamente, determinada pelas 
sucessoes e pela linhagem real no exercicio vitalicio da chefia de Estado. 
A consanguinidade e uma marca das monarquias constitucionais, embora 
ha algumas raras excegoes a este primado. Ha casos especificos onde 
ocorrem eleigoes em colegiados, como fora o caso do Sacro Imperio 
Romano, fundado na noite de natal do ano de 800 por Carlos Magno 
e extinto no inicio do seculo XIX, alem da Santa Se (Vaticano).*®® Havia 
uma eleigao para o Sacro Imperador Romano e ainda ha para a escolha 
do seu pontifice maior, seguindo as normas do Direito Canonico, por 
meio do colegio cardinalicio reservado onde a fumaga branca ou fumaga 
preta indica, respectivamente, a confirmagao da eleigao de um novo papa 
ou a indefinigao ainda de tal nome. Estes dois casos, contudo, sao muito 
pontuais, especificos e excepcionais. 

Nos regimes republicanos, a res publica (coisa publica; espirito 
republicano) prevalece de maneira a revelar a alternancia de poder por 
meio do livre exercicio das fungoes e cargos publicos por meio de mandate 
eletivo (sufragio) ou por meio de acesso meritocratico - embora este ultimo 
item tambem esteja presente em sistemas monarquicos constitucionais 
representativos. Em uma repiiblica, o voto garante as mudangas que 


A importancia maiuscula do estudo das Revolugoes Americana (1776) e Francesa (1789) faz com que uma pluralidade 
de fontes fosse utilizada a partir de Hobsbawm com Era das Revolugoes, passando por The course of French history de 
Pierre Goubert e por The peoples history of the United States de Howard Zinn. 

PERRY, Marvin, A history of the world, Boston, Houghton Mifflin Company, 1985. pp. 292-301. 

BONNEFON, Charles. HIstdria da Alemanha. Sao Paulo, Companhia Edltora Nacional, 1945. pp. 25-52. 
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sao essenciais ao Estado e a sociedade civil. E comum a ocorrencia de 
corruptelas por parte de varies Estados que utilizam, em seus nomes 
oficiais, o termo "Republica" sem a adequagao necessaria ao termo, 
pois nao conduzem eleigoes periodicas, maculando a volonte generale de 
Rousseau.^®® Neste case, tais republicas nao apresentam, materialmente, 
todos os elementos constitutivos de um genuine sistema republicano. 


2 . 2.3 Sistema de govemo: presidencialismo, parlamentarismo e os 
sistemas mistos 

No terceiro ponto de taxonomia do Estado, quanto ao desenho 
institucional, ha os regimes parlamentaristas e presidencialistas. No 
parlamentarismo ha cisao, embora colaborativa, ha fenda, embora cooperativa, 
entre a chefia de Estado e chefia de governo em duas pessoas distintas. Nos 
multiples formates de parlamentarismos existentes, ha um unico nexo 
comum, uma mesma linha condutora de separagao entre o chefe de Estado, 
exercido por um monarca (Dinamarca, Reino Unido, Suecia, Espanha) ou 
por um presidente (Eranga, Italia, Portugal), e o chefe de governo, exercido 
por cargo eletivo com diferentes denominagoes: "primeiro-ministro" 
(Italia), "chanceler" (Alemanha), ou presidente de govemo empossado pelo 
Parlamento (Espanha). Pressup6e-se que deva haver uma colaboragao fluida 
entre os orgaos do Parlamento e do Executive para uma eficaz e eficiente 
governanga pubUca.^®^ A igualdade entre o executive e o legislative, hem como 
a colaboragao do exercicio do poderes publicos conferidos, e a exigibilidade 
de medidas de verificagao e complementagao cooperativa entre ambos sao 
marcas gerais de um regime parlamentarista. 

Ha duas formas de parlamentarismo; o classico (primitive) de 
linha mais historica e o parlamentarismo monista contemporaneo, este 
ultimo, especialmente, a partir do seculo XX, quando nao ha a ingerencia 
- pelo menos direta - do monarca (chefe de Estado) em assuntos da esfera 
de competencia do chefe de governo (primeiro ministro). 

Na forma classica ou primitiva, o parlamentarismo estava 
subordinado a existencia da monarquia, da aristocracia e da ascendente 
burocracia. O absolutismo era o ambiente de formagao do parlamentarismo 
primitive onde havia imposigao da vontade autolegitimada soberana e 
despotica do monarca nas relagoes com seu primeiro ministro. Esta forma 
primitiva de parlamentarismo vai ter duas importantes datas para seu 


186 manent, Pierre. Naissances de la politique moderne. Op. cit. pp. 241-248. 

VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale comparato. Op. cit. pp. 379-385. 
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questionamento e finalizagao: a Revolugao Gloriosa inglesa, de 1688, 
que ja trouxe um serio abalo em seus pilares e a Revolugao Francesa, 
de 1789. A compreensao de que era necessario despersonalizar o poder 
publico, dividindo-o e entrelagando-o de forma juridicamente mediada 
e harmoniosa fez com que fosse institucionalizada uma nova forma de 
parlamentarismo, nao mais aquele de cunho arbitrario no que tange ao 
processo de selegao, exoneragao e nomeagao de seu titular sem quaisquer 
amarradas de pesos e contrapesos, medidas e contramedidas. A nova 
forma era mais limitada, equilibrada e monista, sob o ponto de vista do 
relacionamento entre chefia de Estado e de governo.^®* 

Com o advento do Estado liberal, teoricos como Eocke que 
advogava o liberalismo politico, e como Montesquieu que desenvolveu a 
tese da tripartigao dos poderes, o parlamentarismo vai se transformando 
em um regime, politicamente, bem articulado em torno do exercicio de 
limitagao do poder do chefe de Estado. Tais transformagoes no campo 
da teoria politica vinham no reforgo das criticas ao parlamentarismo 
primitivo absolutista (ou despotico esclarecido). Como ja dito acima, o 
parlamentarismo monista contemporaneo herda da Revolugao Erancesa 
(1789) e das revolugoes liberals de 1848 a construgao da democracia social 
que, no seculo XX, vai tomar forma mais concreta. O parlamentarismo 
monista contemporaneo vai se estruturar nas limitagoes de seu exercicio 
por meio da opiniao publica, da democracia representativa constitucional, 
da igualdade politica e social dos individuos e do sufragio universal 
reconhecido e praticado. Os sistemas mistos envolvem um ativismo 
mais hipertrofiado do Chefe de Estado, contando com um regime 
parlamentarista de pequena dependencia do Eegislativo. Isto e, nos 
sistemas mistos o Chefe do Estado tern papeis mais protagonicos no 
campo da politica externa e de temas pontuais da agenda interna dos 
paises. Alguns teoricos como, por exemplo, Newton e van Deth, chamam 
essa tipologia especifica de semipresidencialismo. De toda sorte, e um 
regime que opera uma possibilidade de sintese entre o parlamentarismo e 
o presidencialismo.^* 

No presidencialismo de orientagao norte-americana e grande 
influencia na America Eatina, observa-se a jungao, a uniao entre a chefia de 
Estado e de governo em uma mesma pessoa, o presidente. O acumulo de 
fungoes nao prejudica, em primeira vista, o exercicio, operacionalmente. 


188 manent, Pierre. Naissances de la politique moderne. Op. cit. pp. 230-249. 

CINTRA, Antonio. Presidencialismo e parlamentarismo: sao importantes as instituigoes? In AVELAR, Lucia; CINTRA, 
Antonio. SIstema politico brasileiro: uma introdugao. Sao Paulo: UNESP e Konrad Adenauer, 2007. pp. 35-41. 
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eficaz e eficiente do aparelho burocratico nacional tanto em termos 
de conduta de poHtica interna, quanto de politica externa. Alem das ja 
citadas, importa citar outras caracteristicas centrals do presidencialismo: 
mandato popular com possibilidade de sua exoneragao por processo 
competente (impeachment) e gabinete ministerial composto e designado 
pelo presidente. 

O presidencialismo e fruto do revolucionarismo norte-americano 
com sens ideais expressos no Federalist Papers de Hamilton, Jay e Madison. 
Ha, contudo, criticas ao presidencialismo em razao de haver concentragao 
nas maos do titular que comanda, simultaneamente, a chefia de Estado 
e de governo. Tanto o presidente quanto o vice-presidente, em uma 
democracia, possuem mandates que podem ser cobrados pela sociedade 
civil. O presidente, ao acumular o exercicio das fungoes, esta sempre 
articulando os dois niveis do jogo politico-diplomatico internacional no 
campo da politica domestica e externa.^®^ 

A logica do jogo de dois niveis de Putnam e util para compreender 
o funcionamento simultaneo sobre como as esferas operam de 
forma simbiotica para maximizar a utilidade da praxis politica. A 
institucionalizagao do presidencialismo tern gerado, particularmente em 
paises latino-americanos, adaptagoes de modelos tradicionais a logica do 
publicismo do cargo despersonalizado. 


2 . 2.4 Regimes politicos: democracia, semidemocracia e autoritarismo 

Por fim, ha as formas puras e impuras, na visao classica aristotelica, 
de regime politico. Aristoteles considerava as formas puras a monarquia, a 
aristocracia e a democracia (politeia) e as formas impuras sao mecanismos 
corruptos de deturpagao da legitimidade da vontade popular na forma de 
governos de tirania, oligarquia e demagogia. 

O sistema partidario e uma primeira variavel de analise para essa 
determinagao. Em linhas gerais, a estrutura partidaria de um Estado segue 
a mesma logica da determinagao dos regimes politicos vigentes deste pais. 
Isto e, se for para determinar se o Estado possui um governo democratico, 
autoritario (com multiplas subclassificagoes) ou semidemocratico, entao e 
fundamental olhar para a estrutura politico-partidaria. Sistemas politicos 
de partido unico amputam a logica da liberdade de manifestagao popular 


191 PUTNAM, Robert. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organization. 42. Verao 
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e acesso ao poder por meio das associagoes partidarias. Partidos unices 
apenas espelham o establishment, sem qualquer forma de questionamento 
civil ou mobilizagao contraria ao regime posto. Se o funcionamento 
estrutural politico e de partido unico (unipartidarismo), entao, certamente, 
as engrenagens para a operacionalidade organica do Estado sao, por 
essencia, autoritarias. Em regimes democraticos, geralmente, ha sistemas 
multipartidarios (bipartidarios, tripartidarios ou multipartidarios) que 
permitem uma sistematica de controles mutuos e de possibilidade de 
ascensao democratica ao poder. ™ 

A forma democratica direta plena se assemelha a pratica de 
govemo ateniense durante seu periodo classico de Pericles, enquanto que a 
democracia representativa indireta, bem mais recente, origina-se no sufragio 
eleitoral e na representagao politica por meio de mandatos. Ha, contudo, 
institutos especificos, como aponta Vergottini, de democracia direta nos 
Estados contemporaneos, como e o caso do direito dos cidadaos a petigao, 
do instituto do referendo, do plebiscite e da iniciativa popular.^® Nas 
concepgoes contemporaneas da Ciencia Politica e das Relagoes Internacionais, 
pode-se classificar em regimes democraticos e autoritarios, embora a corrente 
intermediaria defenda a existencia de uma semidemocracia em Estados 
perifericos e semiperifericos, como seria o caso do Brasil. 

A democracia como governo de uma maioria, de acordo com a 
visao aristotelica, e assim descrita por Delgado de Carvalho: "governo de 
um povo por ele proprio. E a expressao da comunidade posta em pratica. 
Cada homem, como fazendo parte da coletividade, e membro do governo 
mas, como individuo, e sudito ou cidadao."^* 

O regime democratico pressupoe a institucionalizagao de 
regras erigidas em legislagao constitucional, infraconstitucional e 
tambem por meio de compromissos internacionalmente assumidos 
que garantem nao somente o exercicio do sufragio geral, inclusive, 
secrete e periodico, mas tambem estipula regras claras do jogo 
de alternancia de poder publico-estatal. O compromisso eleitoral 
para formagao de coalizao de vontades da populagao e outro ponto 
importante no processo de analise dos arranjos institucionais em uma 
democracia. Alem disso, em um regime democratico, se observa o rule 
of law (imperio da lei, Estado democratico de Direito) e nao somente o 
rule by law. Democracia nao deve ser confundida com a mera ditadura 


breuninG, Marijke. Foreign Policy Analysis: A comparative introduction. Nova lorque, Palgrave Macmillan, 2007. p. 94. 
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dos numeros, das quantidades de apoio ao regime vigente. Outra 
caracteristica importante de uma democracia e a garantia plena de 
direitos individuals e coletivos consagrados em instrumentos legais 
internacionais, tais como a Declaragao Universal de Direitos Humanos 
de dezembro de 1948. 

Em regimes democraticos, os partidos politicos operam uma 
fungao crucial para o Estado e sua oxigenagao na alternancia de poder: 
aglomeram iniciativas e idearios comuns no entorno de determinados 
projetos estatais e plataformas politicas. Para Duverger, todo partido 
politico deseja conquistar o poder politico e exerce-lo em consonancia com 
sens ideais.^®^ Contudo, em sistemas autoritarios, ha, geralmente, regimes 
de forte censura ao livre exercicio partidario ou ainda regimes de partido 
linico. O sufocamento da livre iniciativa de associagao e de vinculagao 
partidario em regimes autoritarios leva a rebelioes e guerras civis visando 
a modificagao do status quo. 

Em regimes autoritarios, ha a incapacidade de questionamento ou 
significativa dificuldade burocratica de cobranga, por parte da sociedade 
civil, acerca dos atos do governo nacional. A limitagao do exercicio livre 
da imprensa bem como da atuagao dos sindicatos e de demais entidades 
nao governamentais de monitoramento do accountability do Estado sao 
outros exemplos de tipificagao dos autoritarismos. Em casos outros, a 
pratica da prisao arbitraria com suspensao do habeas corpus e do uso da 
tortura, exilio forgado e assassinatos, como no caso em varias ditaduras na 
America Eatina (Chile, Argentina, Brasil), sao exemplos do autoritarismo 
praticado com a previsao legal ou sem a devida previsao legal, pois em 
muitos casos ha uma postura velada nao reconhecer tais praticas. 

O debate sobre democracia e semidemocracia esta em aberto e 
longe de ter consenso no entorno de questao de tao significativa monta 
como e o caso de classificar o regime politico de paises que ainda possuem 
uma forte tutela, por parte das forgas armadas, no aparelho politico 
civil nacional. A tutelagem serve como reconcavo de manutengao de 
privilegios, poderes e capitals de forga de controle sobre varias esferas 
da atividade governamental. De acordo com tais visoes, a tutela militar 
representa evidencia de incompletude, ou melhor, de inconsistencia 
de civil-constitucionalizagao amadurecida de tais Estados. Deve-se 
enfatizar que a democratizagao tardia (late democratization) nao deve ser 
confundida, necessariamente, com semidemocracia. Ha Estados que 
concluiram, como a Espanha pos-Eranco, de forma exitosa, o processo 
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de civil-constitucionalizar varies eixos da esfera publica sem controles e 
tutelas do brago armado do Estado. O processo de democratizagao requer 
amadurecimento das instituigoes, sobretudo, despersonalizando-as de 
maneira a operar uma eficaz fiscalizar das atividades dos poderes entre si 
e tambem com relagao aos seus desdobramentos para o tecido social com 
forte papel de vigilancia por parte da sociedade civil organizada. 


2.3 Morfocomposigao: o (des)encaixe Estado-nagao 

O tratamento da tematica da morfocomposigao - nosso 
neologismo - sera desenvolvido a seguir por meio dos pontos 2.3.1 e 
2.3.2. Por oportuno, convem, brevemente, citar que a morfocomposigao 
do Estado diz respeito a logica de gestao das lealdades internas (pacificas 
ou conflitivas) e tambem ao processo historico de articulagao de diferentes 
formagoes sociais, etnicas, culturais, religiosas e linguisticas no interior da 
nagao ou no cerne das varias nagoes existentes no Estado. 


2.3.1 Isocomposigao e pluricomposigao 

O estudo sobre a relagao endogena do aparelho publico-estatal 
com o substrate da nagao e de interesse para a politica internacional, 
especialmente, pelo fato de que ali reside um conceito caro a 
funcionalidade das Rl: o conceito de clivagem {cleavage). Eogo atrelado 
ao conceito de clivagem esta o conceito de lealdade que trataremos logo 
em seguida de forma cadenciada. Nao se pode entender, de forma ampla, 
a morfocomposigao do Estado sem atrelar os conceitos de clivagem e de 
lealdade.^^® 

Tao significativa para a sociologia quanto para a antropologia politica, 
a clivagem e o corte que divide, de forma bem definida e pontual, grupos 
humanos organizados com relagao a eixos tematicos e seus respectivos 
comprometimentos. A clivagem esta, intimamente, ligada ao conceito de 
compromisso leal de tais grupos ou de individuos a determinados temas 
que ora os une ora os separa. Nesse caso em tela, os pontos de desuniao de 
uma clivagem profunda e exacerbada trazem desagregagao social e politica 
ja estudadas anteriormente no item sobre a substancialidade do Estado com 
enfase para os Estados falidos e os quase-Estados. 


198 0 conceito "morfocomposigao" de nossa autoha objetiva revelar as fraternas internas dos Estados. 
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A clivagem representa conceito caro a fenomenologia das Relagoes 
Internacionais, especialmente, na sua contextualizagao do Estado nacional 
como entidade capaz de articular a pluralidade de interesses dos grupos 
mantendo-os sempre coesos por meio da uniao nacional, cimentada na 
partiUia conjunta de harmonia politica, paz social, bem comum e imperio 
da justiga - rule of law}” 

Nao se deve confundir a expressao rule of law com o conceito 
rule by law. A mera legalidade impositiva em um sistema politico 
assimetrico e nao plenamente democratico nao deve estar adstrita 
a legitimagao procedimentalista (minimalista), mas a pratica plena 
de amplas liberdades, garantias e direitos inalienaveis reconhecidos 
nacional e internacionalmente juntamente com elevado accountability. 
O que realmente separa e ate rivaliza cidadaos em um mesmo pais e a 
fundamentagao do conceito de clivagem. O conceito de clivagem como 
disposigoes reais de separagoes e rivalidades no mesmo tecido social em 
um Estado tern sido foco e precisa ser tratado de maneira a interpretar a 
estabilidade politica no curto e no medio prazos de qualquer Estado.™ 

Acerca da tematica da clivagem e da lealdade operam varias redes 
de articulagao e de troca de favores e de reciprocas influencias de acordo 
com o trinomio forga-poder-interesse tanto no ambito domestico, quanto 
no externo. Os capitais de forga-poder-interesse (Kppj) revelam como os 
grupos nacionais ou os individuos se relacionam e os cambiam tais capitais 
de maneira a maximizar a influencia, o controle e a ligagao galvanizada 
em objetivos politicos comuns. 

E lugar-comum asseverar que os grupos humanos organizados e 
institucionalizados trazem uma pluralidade de relacionamentos que, por 
seu turno, mostram multiplas lealdades no ambito espacial, ideologico, 
politico, economico, social, cultural, etnico e religioso. Nao e, contudo, 
lugar-comum afirmar que tais lealdades entram em atrito quando sao 
arraigadas em uma formagao nacional e em uma identidade nacional em 
total dissonancia. Surgem, em consequencia, diversas fendas e brechas 
para cheques e atritos caso as politicas publicas existentes nao sejam 
suficientes para salvaguardar a uniao nacional e a integridade territorial. 


A expressao "Estado democratico de Direito" ou "Estado de Direito" e, comumente, utilizada como sinonimo da expressao 
inglesa rule of law. A teoria moral dos fundamentos jusnaturalistas legitima a limitagao do poder pela norma jundica 
objetiva emanada, democraticamente, da participagao e vontade popular com seus poderes constituidos. Nao se deve 
confundir, portanto, a expressao rule of law com o conceito rule by law, que enseja uma usurpagao tentativa do poder 
democratico e legitimante do tecido social no processo politico. 

Esta langada aqui uma provocagao de debates academicos: sera que nao seria o momento de estudos mais aprofundados 
multi e transdlsciplinares para formagao de uma possivel teoria geral da clivagem? Tais provocagoes poderiam gerar 
novos campos de investigagao atrelados a Teoria das Relagoes Internacionais, fortalecendo sua fungao de previsao e de 
prescrigao com objetivos de maior estabilidade do tecido nacional. 
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Importa, dessa forma, avaliar o encaixe que existe no contexto 
das clivagens com suas multiplas lealdades dos grupos humanos em um 
Estado nacional. Tem-se que o conceito de nossa autoria de morfocomposigao 
tern duas classificagoes: Estados isocompostos e pluricompostos. 

Quando ha um encaixe hem formatado e coeso entre a nagao 
(elemento social) e o Estado (elemento politico-institucional), sob o 
ponto de vista de etnicidade e identidade nacional-cultural, entao se 
pode afirmar que este determinado Estado e isocomposto. Isto e, possui 
um encaixe pleno e razoavelmente harmonioso entre as lealdades e as 
clivagens no interior do tecido social. Exemplos de Estados isocompostos 
sao Portugal, Dinamarca, Uruguai entre outros. A isocomposigao e fator de 
uniao nacional e coesao do tecido sociopolitico, embora a isocomposigao 
nao deva ser analisada de forma estanque ou isolada de outros elementos 
cientificos como, por exemplo, a geopolitica, a geohistoria, a antropologia 
politica de formagao nacional e a estrutura juridica do Estado. 

Quando ha uma pluralidade de grupos etnicos, religiosos, socials, 
linguisticos e culturais difusos que, em suas trocas e relacionamentos 
difundem lealdades exacerbadas ao ponto do uso de violencia, entao temos 
a segunda classificagao que e a de pluricomposigao do Estado. Seguem alguns 
exemplos de Estados pluricompostos que sao fraturados, interiormente, 
com grande potencialidade de violencia sectaria: Nigeria, Sudao, Ruanda, 
Somalia. A depender da maneira como o Estado nacional articula as 
politicas publicas em prol da uniao nacional em meio a tantas diferengas 
endogenas e fraturas, a pluricomposigao pode ser fator de desagregagao do 
mosaico social e politico nacional. Tais lealdades fraturadas ao se tornarem 
tamanhamente difusas e contraditorias acabariam por trazer danos 
inconciliaveis a gestao politica nacional do Estado, assim, fortes crises civis 
podem ser esperadas com suas instabilidades internas e externas. 

Tanto a isocomposigao, quanto a pluricomposigao dos Estados 
sao fatores que dependem da cultura institucional, da estrutura politica 
e da formulagao e execugao de politicas publicas. O equilibrio entre 
representatividade, governabilidade e pluralidade social e tenue e 
necessita de medidas eficazes em prol da paz gerada pela uniao e pela 
coesao nacional nao somente por parte da esfera publico-estatal, mas, 
principalmente, por parte da sociedade civil organizada. 

Tres conceitos proximos aos que aqui foram explanados possuem 
desdobramentos diretos com o conceito de morfocomposigao dos Estados. 
Estes mesmos conceitos estao atrelados a raiz do nacionalismo como 
ideal etico de uniformizagao estatal: o separatismo, o irredentismo e o 
desmembracionismo, que serao discutidos logo no proximo ponto. 
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2.3.2 Rupturas estatais: separatismo, irredentismo e desmembracionismo 

As clivagens e as lealdades exacerbadas (relacionamentos 
de desuniao e descompromisso violento e hostil intranacionais) se 
confundem, facilmente, com o nacionalismo patologico que exerce forga 
expressiva no interior dos Estados e tambem no relacionamento externo. 
As lealdades irremediavelmente conflitivas e a clivagem social de um 
determinado grupamento sao duas faces da mesma moeda com efeitos 
quase sempre danosos a estabilidade e a integridade territorial nacional. 
Sobre a morfocomposigao, podemos citar os fenomenos de irredentismo 
e de separatismo como formas viesadas e disformes do encaixe 
relacional entre nagao e Estado. O nacionalismo patologico ocasiona 
graves consequencias no cenario internacional quando atinge disputas e 
mudangas geopoliticas entre os Estados vizinhos e tambem no interior das 
instituigoes democraticas nacionais.™^ 

Sucintamente, separatismo e a manifestagao expressa de um 
grupo nacionalista em se desmembrar de um Estado a que pertence com 
o intuito de for mar um outro independente. O separatismo visa a for mar 
uma nova ordem institucional separada da do Estado nacional a partir 
de gradativo e posterior reconhecimento de terceiros Estados da nova 
territorialidade conquistada. As razoes que motivam o separatismo e o 
irredentismo estao atreladas aos conceitos de clivagem e lealdade, de 
forma muito arraigada, de um determinado grupo nacional no interior do 
pais. As lutas dos povos para o desmembramento e o reconhecimento da 
nova area territorial ocorrem na forma de rebelioes, revoltas, revolugoes 
e, em boa parte dos casos, na forma de guerras civis e desordens 
institucionais. 

Em varies Estados, o planejamento e a execugao de atos que 
atentem contra a integridade e a unidade nacional sao considerados 
como gravissimos e sao enquadrados nas leis de seguranga nacional com 
tipificagao de conspiragao ou de traigao, recebendo sens articuladores e 
perpetradores penas severas. Os exemplos sao muitos de separatismos 
como o caso recente de Montenegro no contexto de balcanizagao da 
antiga Republica Eederal da lugoslavia. Outro exemplo e o caso do Estado 
da Eritreia que se torna independente apos trinta anos de guerra civil 
(1961-1991) contra a Etiopia, embora o referendo popular de aceitagao da 


201 0 presente tema "rupturas estatais: separatismo, irredentismo e desmembracionismo" tern correlagao com a teoria 
substancial do Estado que avalia nao a mera formalidade da presenga dos elementos constitutivos do Estado (fator 
intnnseco) e seu reconhecimento por terceiros (fator extrinseco), mas a eficacia e a efetividade da capacidade governativa 
nacional no campo de manutengao da ordem publica, da seguranga jurfdica e da coesao do tecido social-politico. 0 foco 
aqui versa sobre como as clivagens e as lealdades exarcebadas podem trazer desagregagao endogena do Estado. 
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independencia so va ocorrer no ano de 1993. O ingresso da Eritreia na 
ONU, culminando o processo, ocorrer a no mesmo ano.“^ 

No separatismo, deve-se tambem diferenciar o estagio on o 
processo em curso em relagao ao rompimento do status quo. Neste item, 
o separatismo pode ser classificado no campo "exitoso-conclusivo" on 
no campo "nao exitoso" do pleito separatista. Quando o movimento 
separatista obtem sen desmembramento completo do territorio do Estado 
nacional originario com reconhecimento, entao se pode afirmar que o 
processo foi exitoso-conclusivo. Quando ainda esta em curso o pleito 
separatista, entao existem ainda resquicios de foco de resistencia em prol 
do desmembramento. O processo entao nao foi concluido ou foi totalmente 
debelado pelas forgas nacionais. 

O irredentismo, por sua vez, e o fenomeno pelo qual uma 
determinada nagao organizada politica e socialmente deseja separar-se do 
seu Estado e anexar-se a outro, por motivos de identidade etnica, cultural, 
vinculagao historica ou necessidade politico-economica. O irredentismo 
ocorre em areas de proximidade geografica onde fronteiras territoriais 
capilarizam fluxo migratorio ao longo de um processo historico. O 
irredentismo forga um necessario redesenho das linhas de fronteiras entre 
Estados vizinhos que foram estabelecidas muitas vezes de forma arbitraria, 
negando a existencia de uma comunidade uniforme e homogenea que 
fora separada pelas linhas de fronteira.™ 

Embora nao advogando, atualmente, posturas irredentistas, a 
regiao do Tirol do Sul, no norte da Italia, por exemplo, e um estudo de 
caso dos problemas gerados pelo desenho das linhas de fronteira sem 
terem sido levados em conta substrates de lealdade e clivagem social no 
interior destas areas. No Tirol do Sul, ha comunidades germanicas com 
lingua, cultura e identidade com vinculagao e lealdade a Austria em 
razao de varies seculos de governo da Austria-Hungria. Somente apos a 
Primeira Guerra Mundial e que o redesenho das fronteiras no eixo norte 
posicionou o Tirol do Sul (Provincia de Bolzano) como parte do territorio 
italiano. Como ilustragao, pode-se citar a segmentagao linguistica do 
Tirol para referendar o quesito lealdade e clivagem como fatores que 
alimentaram o desencaixe regional. As tres linguas mais faladas no Tirol 
do Sul sao o alemao (quase 70% dos habitantes), seguido do italiano (26% 
dos habitantes) e o ladino (4% dos habitantes). 

O exemplo do Tirol do Sul revela o desencaixe nacional-linguistico 
de resquicio germanico em um Estado de origem e formagao latina. 

202 |\io apendice II, encontra-se a lista integral dos 193 Estados-membros com suas datas de ingresso na ONU. 

203 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. 4a. ed. Boston, Little Brown, Co., 1982. p. 245. 
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O desenho, portanto, das linhas de fronteiras em cenarios de guerra ou 
posteriores as guerras pode ser causa para muitos dos cases de separatismo 
e irredentismo alem do processo de desmembracionismo estatal. Deve-se 
ter expressiva atengao a geopolitica e a geoestrategia da manutengao das 
fronteiras nacionais. A capitalizagao das fronteiras ao considera-las como 
vivas e mutantes de forma equivocada acarreta os desencaixes que precisam 
ser sanados por politicas publicas eficazes para manter a unidade nacional 
e por remedies juridico-constitucionais adequados para preservar a coesao 
do tecido social e politico de um Estado.^°^ 

No processo de desmembracionismo, a integridade territorial de 
um determinado Estado e violada, geralmente, por forgas e interesses 
externos, com vistas a enfraquece-lo ou para estabelecer nova cultura 
politica ou correlagao de poder no contexto regional ou internacional mais 
ample. Tal fenomeno nao deixa de ser um redesenho das linhas nacionais 
e nao pode ser interpretado distante dos capitais de forga-poder-interesse 
que norteiam o funcionamento do cenario internacional. A diplomacia 
europeia pos-Viena (1815) da Santa e, posteriormente, da Quadrupla 
Alianga revela, por exemplo, como os constante redesenhos geopoliticos 
alteram a logica de poder para enfraquecer paises ja em declinio, como 
o Imperio Turco-Otomano ("O homem enfermo da Europa", como se 
denominava a epoca) ou mesmo fortalecer grupos de monarquias em 
ascensao. 

Com o processo de desmembrar linhas originais do um Estado, 
potencias estrangeiras tentam estabelecer a amputagao de fenomenos socials e 
pohheos subversives e radicals ocorridos no interior daquele Estado ou ainda 
sao resultados dos espohos de guerra. Vale citar que o desmembramento tende 
a carregar os elementos da artificiahdade e da arbitrariedade. Dois exemplos 
concretes ilustram esse fenomeno: a parhlha da Alemanha derrotada apes a 
Segunda Guerra Mundial entre as forgas ocupantes norte-americanas, inglesas, 
francesas e soviehcas que corporificaram a Repubhea Eederal da Alemanha 
(Alemanha Ocidental) e a Repubhea Democrahea da Alemanha (Alemanha 
Oriental). As duas Alemanhas existiram de 1945 ate sua reunificagao em 1990 
apos os eventos de grande impacto com a queda do muro de Berlim em 9 de 
novembro de 1989. 

Outre exemplo de desmembramento por forgas externas ocorreu 
com a divisao da Coreia do Norte (Repubhea Democratica e Popular 
da Coreia) e do Sul (Repubhea da Coreia) em 1953, apes os tres anos da 
Guerra da Coreia. O paralelo 38 dividindo as forgas sovieticas ocupantes 


Dados obtidos em parte no Relatorio Oficial da CIA {World Faetbook) sobre a Italia. 
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iria marcar um "fronteira temporaria" no espolio de guerra que ainda 
perdura nos dias atuais.^“® Apos a Primeira Guerra Mundial, o tabuleiro 
geopolitico da Europa teve varios processos de desmembragao forgada dos 
parses perdedores. O jogo de poder de redesenho das linhas de fronteira, 
pela via arbitraria do desmembracionismo, vai confer as sementes para 
muitas instabilidades e futuras guerras no teatro europeu durante toda a 
primeira metade do seculo XX. 

No processo do separatismo, irredentismo e desmembracionismo 
suas consequencias ultrapassam a relagao nagao versus Estado-Governo. De 
acordo com o jurista norte-americano August, tomando-se o separatismo 
como exemplo, esse quadro e ainda mais agravado quando um Estado 
permite que uma guerrilha, responsavel pelo desmembramento de seu 
pais de origem, faga uso de seu territorio com fins de manipulagao, 
dominio e controle politico. 

A iniciativa politica do Estado cristalizada no apoio a tais 
empreitadas, impreterivelmente, pode gerar conflito entre dois ou mais 
Estados, alimentando a espiral de violencia, instabilidade e destruigao.™*’ 
A aguerrida manutengao da base fisico-territorial tern, portanto, papel 
importante na causalidade e nas explicagoes - atrelado ao nacionalismo - 
das beligerancias, como bem diz Sun Tzu "a terra e o alicerce do Estado". 

A maneira de reforgo dos conteudos acima, o esquema grafico 
abaixo (figura 3) ilustra as diferengas entre os processos de separatismo, 
no primeiro caso, de irredentismo na imagem logo em seguida, e, por fim, 
de desmembracionismo na ultima, como eixo de investigagao das fraturas 
da geopolitica contemporanea. Os tres fenomenos sao interligados na 
analise das fraturas dos Estados. Reforgam, ademais, a tese de como a 
triade de capitais disponiveis de forga-poder-interesse se fundamenta 
como meio, forma, fonte e instrumento, tanto no piano interno, quanto no 
piano internacional, de interagao entre os povos. 


ABREU, Marcelo. A aguia sobrevoa o porco-espinho: Estados Unidos, Coreia do Norte e a polemica nuclear. In GUEDES, 
Marcos. Brasil e EUA no novo milenio. Recife, UFPE/NEA, 2004. pp. 177-181. 

206 august, Ray. Public international law: text, cases and readings. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1995. pp. 503-548. 
TZU, Sun. The art of war. Oxford, Oxford University Press, 1971. pp. 34-37. 
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Figura 3 

Separatismo, irredentismo e desmembracionismo napoUtica internacional 

O fenomeno do separatismo — revolucionarismo de desmembramento do 
Estado A para geragdo de uma nova entidade estatal soberana (Fig. 

Estado A ^ ^ ' 

Movimento separatista 

V \ 



^ Novos Estados 
criados por 
formas internas. 


O fenomeno do irredentismo — capilaridade das linhas de fronteira com forte 
vinculo e identidade com o Estado B vizinho (Fig. 3-B) 


Estado A 

Estado B 


(Onde ha na linha de fronteira significativa identidade e 


vinculo cultural, linguistico, religioso e/ou social pelo 

^- Movimento irredentista 

movimento irredentista do Estado A) 


I 



208 A distancia ou o vazio existente entre os Estados A e B na figura e meramente visual para melhor ilustragao, 
pois um novo Estado pos-separatismo pode partilhar as fronteiras terrestres existentes que dividiam as linhas 
de posicionamento do grupo ou do movimento separatista. 
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O fendmeno do desmembracionismo — redesenho arbitrdrio por forgas 
externas, gerando, artificialmente, dots Estados com mesma heranga e vinculagdo 
historica, cultural, lingulstica e social (Fig. 3-C) 


Estado A 

(Em processo de desmembramento por potencias estrangeiras 
geralmente apos um conflito armado) 


✓ \ 


Estado B 

Estado C 

(novo Estado criado a partir do 

(novo Estado criado a partir do 

desmembramento de A) 

desmembramento de A) 


} Novo 

redesenho por 
imposi^ao de 
forgas externas 


Tanto na forma, portanto, de separatismo e de irredentismo, como 
aponta a composigao de figuras acima, entre tantos outros fatores, o continuado 
acirramento do nacionalismo com claras conotagoes de chauvinismo de alguns 
povos continua sendo casus belli tambem das guerras intemas, como foi o caso 
da Somalia, do genocidio nos Balcas, em Ruanda e tambem, mais recentemente, 
na Liberia e na Serra Leoa. Essa forma doentia e deturpada de nacionalismo, 
que poderia ser substituida por outra expressao que, convenientemente, 
pode-se chamar de patriotismo de matanga on, de forma ainda crua, intemalismo 
de conquista e vinganga fundamenta no instinto agressivo dos individuos e 
coletividades, em uma mistura explosiva de negligencia, exclusao, ansiedade 
e frustragao o que Freud ja previa e denunciava em varios de seus textos. Este 
mal-estar generalizado tern conotagao, em Freud, um pouco diferente com sua 
obra "O Mal-Estar na Civilizagao" datado de 1929S® 

O proximo item do presente capitulo esta intimamente ligado a 
morfocomposigao do Estado e seus problemas estruturais, pois atrela 
importante enfase a logica de poder politico com a territorialidade - objeto 
maior da geopolitica. 

Nos tres casos apresentados, o desafio permanece tanto para os 
teoricos quanto para os operadores efetivos da politica intemacional no que 
tange a detecgao precoce de movimentos que possam indicar fraturas intemas 


205 FREUD, Sigmund. El Malestar en la Cultura. Obras Completas. Tomo 8. 3^. ed. Madrid, Editora Biblioteca Nueva, 2007. pp. 
3017-3076. 0 escrito "0 Mal-Estar na Civilizagao" de Freud tern o titulo original em alemao de Das Unbehagen in der Kultur e 
possui diferentes tradugoes para o termo germanico Kultur. Em espanhol, por exemplo, o termo foi preservado como cultura, 
enquanto que em portugues este se configurou como "civilizagao" - o mesmo termo que foi usado para algumas versoes em 
ingles, com pequenas alteragoes no titulo, Civilization and its discontents. 
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de natureza separatista, irredentista e desmembracionista, com finalidade de 
preservagao da paz interna e da estabilidade. E mais um meio de consolidar a 
orto-ontopraxia, isto e, a boa pratica em termos de governanga intemacional 
com base na solidez da paz e da cooperagao mutua.^“ 


2.4 Sobre geopoHtica: a relagao polis e locus nas Relagoes Internacionais 

A possibilidade de realizagao das aspiragoes humanas e possivel 
na polis grega classica. E relativamente lugar comum a frase aristotelica de 
que o homem e um animal politico (politikon zoon); frase essa, amplamente, 
divulgada. Em Aristoteles, a polis representava bem mais que o agora publico 
que se pressupoe a primeira vista. A polis e fundamento, meio e fim das 
conquistas humanas por meio do contato e do convivio sociais. E na interagao 
social que nos tomamos cada vez mais humano. E por meio da troca social 
que viabilizamos o antigo projeto dos gregos e dos romanos com seus ideals 
de vida em sociedade e em comunidade. A questao que poderia ser levantada 
e onde esta essa polis classica? No interior dos homens que sao animals 
politicos ou nos espagos de relacionamento no exterior dos seres humanos? 

E justo afirmar que a polis grega apresenta indicios bem diferentes 
da politica contemporanea como ciencia que estuda as relagoes de poder, 
ou ainda da politica como a arte de maximizagao dos retornos pessoais de 
utilidade em meio a logica institucional com seus processes, assimetrias 
e lutas pela manutengao do poder. Politica tern sido enxergada muito por 
meio do brocardo pontiagudo de Easswell quando afirmara que "politica 
e quern ganha o que, quando e como."^“ 

Mas, entao o que deu errado com as concepgoes humanistas da 
polis grega com a natureza maquiavelica das entranhas autojustificadas 
do poder, pelo poder e para o poder na politica? Como se deu esse desvio 
de caminho nos ideals topicos e romanticos da heranga greco-romana? Ha 
possibilidade de resgate de tais ideals altruistas? 


0 termo "orto-ontopraxia" fora criado e cunhado em meu primeiro livro Elementos de Politica Intemacional. Diz respeito 
a necessidade de revisao de praticas meramente maquiavelico-hobbesianas que mesclam fins e meios pelos Kpp, dos 
atores internacionais. Ha diferenga pontual, como teorico, explicar e justificar tais realidades observadas no piano da 
politica intemacional. Dessa forma, advoga-se tal perspective de maneira a semear tendencies de mudangas no medio/ 
longo prazo. 

0 cientista politico norte-americano Lasswell tern expressivas contribuigoes para o avango dos estudos politicos como 
substrato da logica de poder com sues relagoes com as ciencias humanas em geral. Segundo Lasswell, o principio do jogo 
politico tern como fundamento a rlqueza, o prestigio e a seguranga pessoal, advogando a visao piramidal da distrlbulgao 
de valores, por meio de uma elite, com base no realismo. Foi autor de obras maiusculas tais como: Pschopathology and 
politics (1928), World politics and personal insecurity (1935), Power and personality (1948), A study of power (1950) e 
Power and society: a framework for political enquiry (1952). A obra dele maxima ja e claramente revelada no impactante 
titulo da mesma: Politica e quern ganha o que, quando e como. LASSWELL, Harold. Politica: quern ganha o que, quando 
e como. Brasilia, Editora da UnB, 1984. pp. 23-35. 
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Muitas das respostas a tais perguntas nos servem de reflexao para 
os caminhos de embate de ideias a maneira de maieutica (metodo socratico) 
entre a politica como relagoes de poder e jogo fisiografico do Estado. Ou seja, 
subjacente a tais perguntas estao os temas a serem apresentados agora do uso 
da logica de maximizagao do poder por meio do uso da variavel do territorio 
nacional, dai o titulo: "Sobre geopoHtica: a relagao poUs e locus." Vale salientar 
que essa relagao e, muitas vezes, conflituosa e as razoes para tal fato observado 
estao nas raizes nao somente das escolas determinista, possibiUsta, mas, 
principabnente, no estudo das fronteiras, da tipologia territorial e de como tais 
substratos formam as doutrinas de defesa nacional pelos atores estatais. 

Nos parametros dos estudos da geopoHtica atrelados as Relagoes 
Internacionais, nao e so necessario avaliar o poderio belico do Estado. E 
fundamental citar, ademais, sete caracteristicas cardeais que, aliadas ao 
poder belico {hard power) e o poder cultural {soft power), revelam a projegao 
de crescimento ou a vulnerabilidade dos paises: a localizagao, a dimensao 
total, a topografia, a climatologia, o recorte (formato) territorial, a 
distribuigao demografica e o governo nacional. Serao tratadas logo adiante, 
apos o estudo introdutorio de tres grandes correntes da geopoHtica (a 
determinista, a possibilista e a integralizada), tais caracteristicas cardeais e 
como as mesmas influenciam na projegao ou na vulnerabilidade nacional. 


2.4.1 Princtpios das escolas determinista, possibilista e da geopoHtica 
integralizada 

O teorico germanico-estadunidense Hans Morgenthau, fundador 
do realismo neoclassico no cenario pos-Segunda Guerra Mundial, dedica 
especial atengao a geografia como componente do poder nacional dos 
Estados, como esta posto no Capitulo IX de sua obra maior Politica entre 
as Nagoes. Suas palavras sao reveladoras: "O mais estavel dos fatores de 
que depende o poder de uma nagao e obviamente a geografia."^^^ Nesse 
mesmo Capitulo, Morgenthau mostra os fatores de debilidade e de 
vantagem competitiva, no contexto de aglutinagao do poder estatal e de 
determinagao de suas geoestrategias, de varios paises, como os EUA e a 
URSS, como tambem trata das condigoes de insularidade da Gra-Bretanha, 
como fator de seguranga nacional, e de alguns outros paises europeus. 


212 MORGENTHAU, Hans. Politica entre as nagoes: a luta pelo poder e peia paz. Brasilia, Editora da UNB; Sao Paulo, Imprensa 
Oficial, 2003. pp. 215-219. 

213 WILLIAMS, Michael. The Realist Tradition and the Limits of International Relations. Cambridge, Cambridge University 
Press, 2005. pp. 82-88. 
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As analises de Morgenthau nao sao, de nenhuma forma, novas. 
Bern antes da configuragao do sistema estatocentrico internacional 
(cenario pre-westphalia) e desde remotas epocas ipre--pax romana, ha 
entrelagamento entre a polis e o locus geografico, mediado pelo calculo 
racional dos capitals disponiveis de forga-poder-interesse (K ppj) dos atores. 
Resta refletir se, no atual contexto de interdependencia economica, o locus 
geografico por si so pode empreender a engenharia politica de decisoes 
estrategicas dos Estados em emergencia, como os BRICS (Brasil, Russia, 
India, China e, mais recentemente, Africa do Sul).^^'‘ Ora, se somente o 
fator geografico representar destino e finalidade desses paises que ja 
ocupam papel protagonico nos assuntos internacionais - alguns em maior 
e outros em menor gran naturalmente - entao estariamos testemunhando 
uma renovagao on um renascimento de alguns dos principals eixos da 
geopolitica no contexto internacional. Ha a necessidade de envolver a 
academia, as forgas armadas e a sociedade civil no sentido de repensar o 
papel da relagao entre a polis e o locus. 

Tida como ciencia controversa tanto por considerar o Estado como 
um organismo vivo e entender que as fronteiras nacionais sao moveis 
e mutantes, quanto por ter influenciado nas ambigoes expansionistas e 
militaristas da Alemanha hitlerista durante as decadas de trinta e quarenta, 
a geopolitica tern papel importante na composigao do amplo mosaico da 
estatica do saber internacional.^^® A geopolitica e a geoestrategia possuem 
uma interface com a cratologia - o estudo do poder nas acepgoes de 
validade, fundamentos e relagao com o sujeito - na esfera externa.^^® 

Ha consideragoes na linha de que as escolas da geopolitica e 
geoestrategia pre-1939/1945 tinham certo desrespeito aos principles do 
Direito Internacional e do multilateralismo. Tal observagao evidencia-se 
pela utilizagao dos espagos como substrates de conquista por meio de 
clivagens e lealdades socials calculadas e arquitetadas. 

Para Kjellen, geopolitica e definida como "ramo da politica que 
estuda o Estado como organismo geografico ou como fenomeno de espago, 
portanto, como pais, territorio e dominio." Para Haushofer, a geopolitica 


Moniz Bandeira, em diversas passagens, comenta e analisa sobre o declinio relative do unipolarismo norte-americano (sic) 
tanto no aspecto economico quanto no militar. Sua concepgao geopolitica da correlagao de forgas no cenario internacional 
se aglutina com posigoes inter alia, como as de Todd (2003) e de Chomsky (2008). Cumpre salientar que essa tematica 
nao e conclusiva, sendo o debate acalorado e rico. A tematica tambem sera tratada no Capitulo III sobre a cratologia como 
tambem no Capitulo VII sobre a praxeologia das Relagoes Internacionais. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Geopolitica e 
politica exterior: EUA, Brasil e America do Sul. Brasilia, FUNAG, 2009. p. 33. 

MEIRA MATTOS, Carlos de. Geopolitica e modernidade: geopolitica brasileira. Rio de Janeiro, Bibliex, 2002. pp. 17-26. 

A controversia acerca da geopolitica nao esta somente ligada aos fatos narrados no primeiro paragrafo. Boa parte das 
muitas criticas dirigidas a sua essencia como ramo do pensamento humane, e pela consideragao que o Estado, pela 
composigao de seu poder (capital de forga-poder-interesse), pode desenvolver processo de amalgama de outras regioes 
menos potentes e menos articuladas em termos de defesa e estrategia militar nacional. 
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e concebida como "ciencia que trata da dependencia dos fatos politicos 
em relagao ao solo." Segundo Spykman, a "geopolitica pode ser aplicada 
ao planejamento da seguranga politica de um pais em termos de seus 
fatores geograficos." Para o general brasileiro, Carlos de Meira Mattos, 
"geopolitica e a arte de aplicar a politica aos espagos geograficos."^^^ 

Profundamente influenciada pela teoria do espago vital (lebensraum), a 
Alemanha nazista tinha em Ratzel e em Haushofer dois grandes intelectuais a 
servigo do militarismo de anexagao, durante a decada de trinta e quarenta, de 
populagoes germanicas em outros Estados on ainda de meras posses territorials 
estrategicas. O criador do termo "geopolitica" foi Rudolf Kjellen que tambem 
entendeu que o Estado possuia origem no direito, na forga e na ordem fisica. 
Nao se pode asseverar que a moldura do pensamento geopolitico e produto 
exclusivamente da primeira metade do seculo XX. Na verdade, o pensamento 
geopolitico tern origens distantes como no Tratado de Tordesilhas (1494) que, 
diante de uma hegemonica bipolaridade luso-espanhola, dividiu o mundo 
em esferas de influencia e partilha territorial. Teses mais audaciosas ja 
correlacionavam a posse territorial com sua manipulagao geografica durante 
o Imperio Romano, no periodo dos antoninos, em particular durante os anos 
de 98 a 180 E certo que o uso calculado e manipulado da geografia 

e da geoestrategica fora objeto de disputas politicas e articulagoes de alta 
densidade desde os tempos mais antigos. 

No primeiro grande ciclo de debates geopoliticos (primeira 
geragao), ha tres expressivas escolas de geopolitica que orientam diferentes 
posicionamentos sobre como o uso do politico orienta a formagao e a 
alteragao calculada do espago: a escola determinista alema, a escola 
possibilista francesa e a escola da geopolitica integralizada. No contexto 
mais recente contemporaneo (segunda geragao de debates geopoliticos), 
outras teorizagoes como a de Ruffin com sua obra O imperio e os novos 
bdrbaros ou de Huntington com seu realismo anticivilizacional de cheque 
de civilizagoes. 

A escola determinista, de origem alema, defende que o homem 
e produto direto do seu meio com suas especificidades. O positivismo 
e o darwinismo sao fontes importantes de inspiragao do determinismo 
geografico alemao, especialmente, a epoca da unificagao germanica, 
apos a vitoria de Bismarck na Guerra Eranco-prussiana de 1871. O 
principal teorico do determinismo foi Eriedrich Ratzel que expressa 


217 GEOPOLITICA: Introdugao ao estudo. Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, 1999. pp. 8-11. 

218 MOREIRA, Adriano; BUGALLO, Alejandro; MELLO, Celso, org. Legado politico do Ocidente: o homem e o Estado. Rio de 
Janeiro, Editora Difel, 1978. pp. 98-119. 

219 GIBBON, Edward. Decifnio e queda do imperio romano. Op. cit. 32-52. 
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suas controversas posigoes em sua obra Antropogeografia: fundamentos da 
aplicagdo da Geografia a Historia datada de 1882. Segundo Ratzel, a fisiologia 
e a psicologia humanas sao determinadas pelas condicionantes como os 
vetores climaticos, antropologicos e raciais. Com suas "leis dos espagos 
crescentes" os Estados podem dominar areas vizinhas, conquistando-as 
por meio de uma influencia ultrarrealista. Um indicio do declinio e da 
decadencia de um grupamento social e de um Estado constituiria na perda 
do territorio por outros mais potentes. A concepgao de Ratzel de que ha 
uma organicidade viva a existencia do Estado revela os pontos de alerta e 
de perigo sobre sua sistematizagao cientifica. Sintetizamos os cinco pontos 
de defesa das "leis dos espagos crescentes" do alemao Ratzel de acordo 
com Miyamoto como ilustragao nao somente do profundo desrespeito ao 
Direito Internacional Publico vigente, mas tambem a logica de interagao 
pacifica, respeitosa e harmoniosa dos povos com abrangencia para o papel 
dos organismos internacionais (sic): 

1. O espago dos Estados cresce com o processo natural de 
crescimento de sua cultura; 

2. O crescimento espacial dos Estados segue uma manifestagao do 
crescimento dos povos; 

3. O crescimento dos Estados ocorre por um processo de amalgama 
de unidades menores e menos poderosas; 

4. Em seu processo de crescimento, os Estados lutam pela absorgao 
de areas mais valiosas; 

5. A tendencia geral para anexagao territorial e amalgama trans¬ 
mite o impulse de Estado a Estado, aumentando de intensidade 
o processo decorrente. 

O biogeografismo de Ratzel vai influenciar Haushofer por meio 
da intelligentzia do Institute Geopolitico de Munique durante a decada 
de trinta e que causou profundas repercussoes no curse da historia das 
Relagoes Internacionais do seculo XX. Alem das controversias historicas, 
este memento constitui referencia fundamental para a formagao e o 
fortalecimento da geopolitica.™ 


220 MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e poder no Brasil. Sao Paulo, Papirus, 1995. p. 26. 

221 GEOPOLITICA: Introdugao ao estudo. Op. cit. pp. 12-16. 
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A escola possibilista, de origem francesa, contradiz em parte os 
principals postulados do determinismo alemao. A escola francesa rejeita 
o conceito de fatalismo geografico e admite que haja possibilidades de 
uso racional e calculado das limitagoes geograficas no interior do Estado 
que podem ser adaptadas as finalidades da politica, da economia e da 
sociedade como um todo. O fatalismo e o determinismo geopolitico sao 
substituidos pela construgao da consciencia coletiva dos cidadaos. A 
articulagao desenvolvimentista e outro ponto de reforgo das refutagoes 
criticas da escola possibilista francesa.^^ 

A experiencia francesa em defesa do possibilismo tern raizes 
profundas na rivalidade franco-germanica nao somente durante a Guerra 
Franco-Prussiana de 1870, mas muito anterior a esse periodo. Para os franceses 
era necessario se apropriar de uma ferramenta tecnico-cientifica para rejeitar 
quaisquer outras posturas de expansionismo, miUtarismo e belicismo dos 
vizinhos alemaes que tanto trouxeram instabilidades para os dois paises. 
No possibilismo, ha caminhos e altemativas a formulagao e a execugao da 
geopolitica, onde a intervengao humana tern papel fundamental em tais 
transformagoes. O possibilismo trances avanga muito no debate sobre como a 
agao humana, atrelada a um contexto politico mais amplo, traz repercussoes 
nas Relagoes Intemacionais. Com o possibilismo, abriu-se uma importante 
janela de maior interlocugao dinamica entre varios ramos do saber nao 
somente na Unha da defesa, estrategia e das ciencias militares, formatando, 
um amplo espectro de debates sobre a mutagao e a dinamicidade do fator 
geografico atrelado a politica interna e intemacional. Teoricos representantes 
da escola possibilista francesa sao La Blanche, Brunhes e Vallaux. 

A escola da geopolitica integralizada representa slntese das duas 
escolas anteriormente citadas: a determinista alema e a possibilista francesa. 
A tese defendida pelos defensores dessa escola era "o possibilismo age, 
mas, nao raro, em fungao de um determinismo."™ A escola integralizada 
tenta estabelecer um canal de dialogo entre as duas correntes principals, 
muito embora seja um dialogo arduo entre sens defensores. A geopolitica 
integralizada articula, com mais fluidez, outros ramos do saber com vistas a 
compreensao mais critica, ampla e aberta dos sistemas politicos e geograficos. 

O debate antigo sobre a predominancia do poder terrestre versus 
o poder naval tern impactos centrals nas defesas de um rol grande de 
autores ao longo do seculo XX. Mackinder, em sua classica conferencia de 
1904, intitulada O eixo geografico da historia, defendia que quern governar 
a Europa oriental, comandara o heartland, quern governar o heartland, 


BACKHEUSER, Everardo. Curso de geopolitica geral e do Brasil. Rio de Janeiro, BIBLIEX, 1952. pp. 33-37; 45-48. 
223 GEOPOLITICA: Introdugao ao estudo. Op. cit. pp. 12-16. 
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comandara a ilha mundo e quern governar a ilha mundo, governara o 
mundo. Outros importantes teoricos da geopolftica e da geoestrategia se 
aglutinaram entre as divisoes de hegemonia do poder terrestre versus o 
poder maritimo, dentre os quais podemos citar: Alfred Mahan, Halford 
Makinder, Karl Haushofer, Nicholas Spykman e Meira Mattos que 
basearam suas bibliografias nas discussoes sobre as formas de poder, seja 
maritimo como Mahan, seja terrestre como MacKinder ou mesmo anfibio, 
como o caso do professor holandes-norte-americano Spykman.™ 

Para muitos teoricos, como Stoessinger, a geopolftica, no periodo 
da distensao da Guerra Fria, vai perder muito do seu sentido em razao 
das mudangas de sistemas ocorridas que vao culminar na glasnost e na 
perestroika de Gorbachev de meados dos anos oitenta e mesmo apos a pax 
democratica (talvez mascarada de forma superficial pela pax americana). De 
acordo com Stoessinger, "hoje em dia, esse tipo de determinismo geografico 
nao encontraria audiencia tao grande como a que teve nos anos 20 e 30. 
Com o advento da era atomica, a 'ciencia' da geopolftica desapareceu quase 
que por complete." ™ Discordamos, em parte, das assertivas de Stoessinger, 
e cremos que, no cenario internacional, especialmente, no contexto pos 
11 de setembro, tern havido uma necessidade de resgatar algumas linhas 
mestras da geopolftica e da geoestrategia integralizada com fundamento 
mais defensive e dissuasorio no contexto de adaptagao cooperativa com 
maior respeito ao multilateralismo e aos prinefpios do Direito Internacional 
Publico. Ora, tal resgate seria nao na forma de reconsiderar, como fora 
durante o final do seculo XIX ate meados do seculo XX, o Estado como 
organismo vivo com sustentagao de seu "espago vital", mas como uma 
forma cientffica multidisciplinar de melhor associagao das varias vertentes 
do pensamento humane com vistas a cooperagao, a construgao de confianga 
e articulagao integradora dos demais Estados na regiao. 

Na alvorada de um novo e promissor cenario de reaplicagao da 
geopolftica e da geoestrategia, convem mencionar o papel fundamental das 
medidas construtoras de confianga entre atores internacionais. A adogao de 
medidas construtoras de confianga, as confidence-building measures (CBMs) 
que advogam a comunicagao constante e a transparencia entre os Estados 
para evitar tensoes, diminuindo, assim, a potencialidade de conflitos. Isso 
se deu apes as varias rodadas de negociagao da CSCE, a Conferencia sobre 
Seguranga e Cooperagao na Europa, culminando com sua historica Ata 
de Helsinque de 1975 que contribuiria para a criagao, na decada de 90, da 
OSCE - a Organizagao para Seguranga e Cooperagao na Europa. 

224 mellO, Leonel. Quern tern medo da geopolitica? Sao Paulo, EDUSP/Hucitec, 1999. pp. 93-139. 

STOESSINGER, John. 0 poder das nagoes: a politica internacional de nosso tempo. Op. cit. 35. 
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As medidas construtoras de confianga constituem ainda meio 
pouco utilizado na diminuigao das tensoes que levam ao conflito belico. 
Politicamente possuem importancia relativa em um cenario externo 
dominado pelo poder, desigualdade e forga. As medidas construtoras 
de confianga, alem das informagoes constantes entre as Forgas Armadas 
dos Estados, sobretudo quando de operagoes ao longo da area fronteiriga 
internacional, abrem canais de dialogo e de cooperagao nas atividades 
estrategicas conjuntas, formando um vinculo de construgao do sentido 
comum de paz, seguranga, confianga e solidez nas relagoes politicas entre 
os Estados e sens aparelhos ideologicos. 

As palavras do ex-Secretario-Geral da ONU Boutros-Ghali entre 
1992 e 1997 nesse sentido sao referencias da importancia das CBMs e de 
seu papel na politica internacional e na seguranga coletiva: ™ 

Mutual confidence and good faith are essential to reducing the likelihood of conflict 
between States. Many such measures are available to Governments that have the will 
to employ them. Systematic exchange of military missions, formation of regional or 
subregional risk reduction centres, arrangements for the free flow of information, 
including the monitoring of regional arms agreements, are examples. 

Ainda nesse contexto, o General-de-Divisao Carlos Patricio Preitas 
mostrando a importancia da geopolitica integralizada e multidisciplinar, 
faz um estudo minucioso do que denominou o desafio geopolitico do 
terceiro milenio. O autor revela as limitagoes ecologicas como fator de 
cobiga internacional por meio de processes de intervengao em diversas 
areas geoecologicamente importantes do planeta.^^ Advoga, alem disso, 
que esse renascimento de uma geopolitica mais arejada, sem, contudo, 
esquecer dos elementos do poder nacional, nao esteja distanciado do 
processo inerente de desenvolvimento socioeconomico nacional: "A 
geopolitica demonstra que a seguranga e o desenvolvimento de uma nagao 
sao interdependentes."^^® Tais fatores apontados precisam ser levados 
em devida conta no processo de formagao e execugao de politica externa 
brasileira como tambem de implementagao da Estrategia Nacional de 
Defesa (END) do Brasil, aprovada em dezembro de 2008.^® 


226 BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping. Nova lorque, 
Departamento de Informagoes Pubiicas, 1992. 

PEREIRA, Carlos Patricio. Geopolitica e o futuro do Brasil: Amazonia ocidental e pantanal e comunidade sul-americana. 
Rio de Janeiro, Bibliex, 2007. pp. 287-325. 

PEREIRA, Carlos Patricio. Geopolitica e o futuro do Brasil: Amazonia ocidental e pantanal e comunidade sul-americana. 
Op. cit. p. 302. 

A Estrategia Nacional de Defesa tern esteio anterior na Politica de Defesa Nacional (PDN) de 1996 e foi aprovada pelo 
Decreto presidencial 6.703 de 18 de dezembro de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007- 
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Os pontos elencados nesta analise representam cenarios essenciais 
para uma maior acomodagao do Brasil em um contexto de renascimento 
do pensamento geopolitico atrelado a um cenario internacional de 
declinio gradual do protagonismo da unipolaridade norte-americana no 
mundo. Residualmente, convem debater que encaixes e reencaixes serao 
necessaries para o papel e o lugar do Brasil e dos demais BRIGS no mundo, 
cujas mutagoes sao intensas, profundas e recorrentes. Ha, portanto, a 
necessidade de interlocugao mais ativa entre os diversos ramos do saber, 
integrando-os aos pensamentos da geopolitica e da geoestrategia com vistas 
a uma teorizagao mais efetiva do cenario internacional contemporaneo. 


2.4.2 Tipologia territorial do Estado segundo Renner e o estudo das 
fronteiras em Ratzel e Vallaux 

Convem citar e explanar acerca das quatro classificagoes dos 
Estados quanto a tipologia territorial: a forma compacta, alongada, 
fragmentada e recortada. 

A primeira classificagao, a forma compacta, desencoraja o processo 
de desagregagao sociopolitica interna com movimentos de ruptura como o 
separatismo e o irredentismo (Estados Unidos, Eranga, Brasil). A segunda 
classificagao, alongada, possui problemas de vulnerabilidade exigindo 
politicas de defesa e de seguranga interna com macigos investimentos, 
especialmente, no campo do poder terrestre (Italia, Chile, Noruega, Suecia). A 
forma alongada traz, portanto, preocupagoes institucionais para manutengao 
da coesao nacional a depender de fatores como a morfocomposigao do Estado. 
A terceira classificagao - forma recortada - possui duas subclassificagoes: 
a forma recortada em Estados mediterraneos (Suiga) que dificulta a defesa 
nacional e em Estados litoraneos (Grecia, Dinamarca) que facdita o poder 
naval e as navegagoes com a existencia de portos diversos em seu contomo; 
por fim, existe a classificagao de grande vulnerabilidade que e a forma 
fragmentada (Japao, Indonesia, EiUpinas) espalhada em arquipelagos com 
dificuldades para a integragao, coesao e defesa nacionais.™ 

Tendo em vista sete caracteristicas cardeais apontadas anteriormente, 
o estudo da geopolitica sobre as fronteiras revela as diferengas pontuais e 
quase inconciliaveis das escolas determinista alema e a possibilista francesa. 
Para Ratzel, as linhas de fronteira de um Estado devem ser interpretadas como 
organicas e a partir desta observagao, ha uma capilaridade de movimentagao 


2010/2008/DecrGto/D6703.htm. Acesso em 10 de outubro de 2009. 

230 iviatTOS, Carlos de Meira. A Geopolitica e as Projegdes de Poder. Rio de Janeiro, BIBLIEX, 1977. pp. 28-30; 43-50. 
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dos povos entre as fronteiras determinadas. Sua concepgao de fronteiras 
capilarizadas como "expressoes de movimentagoes dos povos" mostra o 
fatalismo geopolitico do corpo estatal alem de ter um carater de agressividade 
circunvizinha. A poHtica de hostilidade e de ataque em prol da capilaridade 
das fronteiras assume, em Ratzel, contornos de autolegitimagao. Ou seja, com 
o organicismo fisiografico de Ratzel, as fronteiras podem ser desenhadas e 
redesenhadas por meio da luta dos Estados mais militarmente poderosos 
pela incorporagao de areas ricas vizinhas ou que possuam contingentes 
populacionais homogeneos contiguos. ™ 

Os teoricos franceses de linha possibilista, como Camille Vallaux, por 
exemplo, enxergam de maneira diferente do determinismo e do fatalismo 
fisiografico dos Estados nacionais com suas fronteiras. Vallaux visualiza tanto 
o momento historico a epoca de construgao das fronteiras nacionais, quanto 
sua situagao politico-geografica atual e as associa ao conceito de estradas. 
A jungao de tais fatores auxilia melhor a analise mais critica sobre como as 
fronteiras devem ter a importancia estrategica de estudo e de politica de defesa 
nacional. Vallaux cita tres tipos de fronteiras: as fronteiras esbogadas que 
sao realizadas por meio de postura arbitraria sem levar em consideragao as 
especificidades sociais e civilizatorias dos povos daquele Estado; as fronteiras 
de tensao que sao classificadas pelo elemento de potencialidade de luta e de 
instabilidade geradas; e, por fim, as fronteiras mortas que sao fossilizadas e 
estabiUzadas ao longo de decadas sem haver qualquer tipo de possibilidade 
de embate politico-militar ou acumulagao de forgas no seu entorno.™ 


2.4.3 Quociente de maritimidade e o co^iciente de pressdo de Supan: 
aplicagdes e cendrios 

Outro ponto importante adjeto as quatro tipologias territoriais, segundo 
Renner, e o do quociente de maritimidade (QM) que e obtido por meio de 
uma simples formula, embora muito util e reveladora sob o ponto de vista da 
analise geopolitica mais densa dos Estados. O coeficiente de maritimidade e 
expresso por meio da divisao entre o perimetro das fronteiras terrestres versus 
as fronteiras maritimas. Em outras palavras, temos a seguinte formula: 

Eronteira terrestre (ET) 

Quociente de maritimidade =- 

Eronteira maritima (EM) 


CARVALHO, Delgado de. Relagdes Internacionais. Op. cit. p. 29. 
CARVALHO, Delgado de. Relagdes Internacionais. Op. cit. pp. 30-31. 
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O quociente de maritimidade (QM = FT / FM) deve possuir uma 
mesma unidade de medida e revelara as vulnerabilidades e potencialidades 
de uso do territorio de um Estado para suas aspiragoes futuras e sua logica 
de integragao comercial alem das estrategias de planejamento e execugao 
da agao de defesa ou de ataque. 

Aplicando a quociente para o Brasil, temos um valor de 0,47, isto e, 
a continentalidade brasdeira se espraia quase que de forma igualitaria entre 
as fronteiras maritimas e terrestres em um territorio de forma compacta.™ 
Pelos calculos obtidos, o que se poderia abstrair em termos de analise de 
politicas publicas e consequencias intemacionalistas a partir da aplicagao do 
quociente de maritimidade? Que impactos esse quociente teria na elaboragao 
de estrategias de defesa nacional? Devera este determinado pais enfatizar 
mais recursos orgamentarios em defesa terrestre ou aerea ou maritima? Tal 
analise revela muito das respostas otimizadas para a defesa estatal. 

Tais observagoes reforgam, cientifica e politicamente, a 
importancia estrategica do Brasil no cenario latino-americano e 
internacional. Paises insulares como a Australia e o Reino Unido possuem 
uma posigao, igualmente, estrategica, ceteris paribus, com necessidades 
de significatives investimentos no poder militar, em especial, no poder 
naval7®^ Paises mediterranicos, como a Bolivia, a Suiga, o Paraguai, ao 
contrario, possuem como necessidade estrategica a salvaguarda de suas 
fronteiras terrestres dadas sua impossibilidade de acesso aos mares. Para 
tanto, tais governos devem alocar expressivos recursos orgamentarios 
no poder militar terrestre e de sua doutrina militar ceteris paribus. Alem 
disso, os Estados mediterranicos precisam negociar e ratificar tratados 
com outros Estados para terem acesso aos sens portos com usufruto de 
terminais extraterritoriais de regime alfandegado especifico para suas 
trocas comerciais maritimas. Tal processo e indicativo de vulnerabilidade 
geopolitica, bem como de extraterritorialidade portuaria. Tanto para 
o Estado que nao possui acesso ao mar, quanto para o Estado que 
negociara e aceitara os termos de acesso em zonas portuarias cedidas, 
alfandegariamente e precise verificar os gargalos de transporte com 
suas vulnerabilidades para a defesa nacional de ambos, bem como a 
sensibilidade politica para os canals de implantagao dessas estrategias. 


BANHA, Paulo. A geopolitica integralizada: a componente nordestina. Rio de Janeiro, Edigao do autor, 1999. pp. 17-21. 

234 ivierece atengao tanto para pesquisadores da area, quanto para o publico em geral, as publicagoes organizadas pelo 
Ministerio da Defesa do Brasil por meio de sua Secretaria de Estudos e de Cooperagao no ambito da Colegao Pensamento 
Brasileiro sobre Defesa e Seguranga. Em cada um dos volumes publicados, ha importantes reflexoes sobre o campo da 
defesa, da estrategia, da geopolitica brasileira no cenario internacional e sul-americano, bem como o papel das Forgas 
Armadas no campo da Industria de defesa e do desenvoivimento tecnologico e cientifico. 0 segundo volume desta colegao 
possui uma especificldade mais abrangente para o tema em foco. PINHO DA SILVA, R.; PINTO, J.R.; RAMALHO DA ROCHA, 
J., org. 0 Brasil e o cenario internacional de defesa e seguranga. Vol. 2. Brasilia, Ministerio da Defesa, 2004. 
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O quadro 4 explicita melhor os conceitos expresses pela relagao 
entre continentalidade e maritimidade. O quociente de maritimidade e 
obtido com os valores reals expresses, uniformemente, porem, o quadro 
4 abaixo revela, como ferramenta didatica e pedagogica, as porcentagens 
relativas a cada uma das esferas. Ha, dessa forma, uma maior facilidade 
de comparagao e analise entre a maritimidade (fronteiras ou linhas 
maritimas) e a continentalidade (fronteiras ou linhas terrestres), tendo 
como objetivo ultimo o substrate desses como ferramentas para uma 
reflexao mais ampla das Relagoes Internacionais contemporaneas. 


Quadro 4 

Relagdo de porcentagem entre fronteiras maritimas e terrestres com o 
quociente de maritimidade 


PAIS 

Porcentagem das 
fronteiras maritimas 
(%FM) 

Porcentagem das 
fronteiras terrestres 
(%FT) 

Quociente de 
maritimidade 

Australia 

100 

0 

0 

Islandia 

100 

0 

0 

Malta 

100 

0 

0 

Dinamarca 

92 

8 

11,50 

Noruega 

89 

11 

8,09 

Espanha 

69 

31 

2,22 

Portugal 

51 

49 

1,04 

Brasil 

36 

64 

0,56 

Belgica 

7 

93 

0,07 

Sulga 

0 

100 

0 

Paraguai 

0 

100 

0 


Fontes: Dados da CIA World Faetbook e do Indexmundi. 


O coeficiente de pressao demografica do professor geopolitico 
austro-germanico Alexander Supan (1847-1920) ilustra como as 
pressoes migratorias devem constituir elementos no compute de 
determinagao de estrategias de defesa e de seguranga piiblica em 
uma determinada area internacional. Em sua obra Roteiro da Geografia 


Quadro composto com adaptagoes pelo autor a partir de dados obtidos em Delgado (1971) com objetivo de fornecer 
radiografia mais precisa de proporcionalidade (porcentagem) da relagao fronteira terrestre e fronteira mantima (poder 
terrestre versus poder mantimo) com o quociente de maritimidade (QM). 0 quadro 4 pode ser fonte de analises sobre o 
conceito de vulnerabilidade nacional. 
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PolUica Geral, Supan, por meio de seu coeficiente de pressao, revela 
importantes dados que precisam ser lidos e interpretados de maneira 
pontual para o policymaker. Esta ferramenta permite entender a dinamica 
geo demo grafica entre Estados vizinhos. O coeficiente visualiza o 
potencial migratorio e de transfronteirizagao em casos diversos como 
o de crise economica grave, guerras internas e conflitos interestatais. 
O coeficiente e obtido atraves da divisao do somatorio das populagoes 
dos parses vizinhos pela populagao total do pais em analise.^“ Em 
outras palavras, temos: 


S Populagao(6es) do(s) pais(es) vizinho(s) 

Coeficiente de pressao de Supan =- 

Populagao total do Estado em analise 


Aplicando o coeficiente de pressao de Supan para o Brasil como 
unidade de analise na America do Sul (paises com os quais o Brasil faz 
fronteira), temos os seguintes valores, excetuando a Guiana ErancesaS^^ 
Por meio da metodologia e dos dados da Divisao da ONU para 
Estatistica e o IBGE, temos a montagem da seguinte equagao: 

SpQp Uru, Arg, Par, Bol, Ctd, Equ, Per, Col, Ven, Gui, Sur™ 

Coeficiente de pressao de Supan =- 

Brasil 


Coeficiente de pressao de Supan = 


193,4 milhoes 
92,1 milhoes 


Coeficiente de pressao de Supan = 1,006 


Utilizando os dados populacionais da CIA pela sua publicagao 
oficial World Factbook, temos a seguinte equagao, com leve alteragao no 


CARVALHO, Delgado de. Relagoes internacionais. Op. cit. p. 27. 

Considerou-se a populagao brasileira de acordo com dados oficiais do IBGE em dezembro de 2010 que possuia 192,1 
milhoes de habitantes. Dados igualmente oficiais da CIA {World Factbook) confirmam urn populagao em dezembro de 
2010 bem maior que a calculada pelo IBGE: 198,7 milhoes. Os dados da Agencia de Inteligencia dos EDA tern base nos 
calculos e projegoes demograficas do United States Census Bureau. Se formos utilizar os dados da CIA, o coeficiente de 
Supan altera levemente para 0,81. 

As siglas se referem a todos os Estados reconhecidos na America do Sul que compoem a UNASUL, estabelecida por meio 
de seu Tratado Constitutive de maio de 2008, assinado em Brasilia. A Guiana Francesa nao esta contemplada pelo fato 
de ser considerada urn Departamento Ultramarino da Republica Francesa. Segue, de acordo com dados oficiais da United 
Nations Statistics Division juntamente com os dados do IBGE em 2009 referentes ao Brasil, as populagoes de cada urn 
dos doze Estados que fazem parte da UNASUL. 


154 






ESTATOLOGIA - TEORIA DO ESTADO NAS RELAgOES INTERNACIONAIS 


compute final sem significativa mudanga geral obtida com os dados 
anteriores: 


Coeficiente de pressao de Supan =- 


SpQj, Uru, Arg, Par, Bol, Chi, Equ, Per, Col, Ven, Gui, Sur^^* 

Brasil 


192,9 milhoes 

Coeficiente de pressao de Supan = ■ 

198,7 milhoes 
Coeficiente de pressao de Supan = 0,970 


O coeficiente de Supan no ambito do fator demografico poderia 
ser mais bem investigado e aplicado se forem tambem consideradas as 
especificidades economicas juntamente com sua distribuigao espacial 
dos paises vizinhos e demais fatores de produgao industrial e comercio 
(pauta, volume, intercambio em series temporais). As pressoes economicas 
em tempos de crescente globalizagao, regionalizagao e interdependencia 
traduzem melhor a tese exposta das migrag6es.^'‘° Em outras palavras, 
poderiamos, igualmente, estabelecer um estudo de aplicagao deste 
coeficiente nao somente para as questoes geodemograficas, mas sim das 
questoes macroeconomicas. O somatorio do PIB real dos paises vizinhos 
sendo dividido pelo PIB real do pais em consideragao demonstra o grau de 
pressao economico-demografica e de capilaridade transfronteiriga em casos 
de crises diversas. Geralmente, as massas populacionais tendem a migrar 
de forma ilegal (muitas vezes) para areas que possuam mais seguranga 
politica, estabilidade e vitalidade economica. A aplicagao do coeficiente de 
pressao - em nossa visao com uso de dado macroeconomico do produto 
interno bruto real explica bem as crescentes pressoes migratorias do Mexico 
para os EUA ao longo de sua larga fronteira terrestre.^" Outro ponto a ser 
salientado diz respeito a maior capilaridade das fronteiras terrestres e bem 
menor pressao e capilaridade nos paises insulares, como o Reino Unido, a 
Australia e Nova Zelandia. Dessa maneira, temos a seguinte formula: 

Coeficiente de pressao _ ^ PIB real do(s) pals(es) vizinho(s) 
(fator macroeconomico) = ' PIB real do Estado em anffise 


Como ja referendado e explanado na nota anterior, tais siglas se referem aos doze paises que fazem parte da UNASUL 
que teve a entrada do seu Tratado Constitutivo em margo de 2011. 

Sobre globatizagao e seus desdobramentos e rupturas no tecido social, recomenda-se utilizar o arcabougo teorico de 
Bauman, especialmente, no capitulo que trata do futuro geopolitico e geoeconomico do Estado Nacional. BAUMAN, 
Zygmunt. La Globalizacion: consecuencias humanas. Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 2008. pp. 75-102. 
Recomenda-se, ademais, que a metodologia do calculo do PIB seja pela paridade do poder de compra (PPC), ou purchase 
power parity (PPP) que indica uma mais confiavel radiografia da economia real sobretudo dos paises em desenvolvimento. 
0 PIB pela PPC tern sido, crescentemente, usado pelos organismos internacionais e pelas agendas de risco. 
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Aplicando o coeficiente de pressao para o Brasil sob a unidade de 
analise do fato macroeconomico (PIB real) na America do Sul (paises com 
os quais o Brasil faz fronteira), temos os seguintes valores: 


I pjj Uru, Arg, Par, Bol, Chi, Equ, Per, Col, Ven, Gui, Sur 
Coeficiente de pressao -- 


Brasil 


1,7 trilhoes de USD 
Coeficiente de pressao de Supan ~ -■ 

2,03 trilhoes de USD 
Coeficiente de pressao de Supan = 0,830 


Tanto na esfera do coeficiente de pressao de Supan (fator 
demografico com o resultado de 1,007 utilizando os dados oficiais do 
IBGE ou com o resultado de 0,970 pelo World Factbook) quanto na vertente 
macroeconomica (PIB real agregado com o resultado de 0,830), ha valores 
resultantes razoavelmente semelhantes. Demograficamente, Supan revela 
quase uma equalizagao da pressao entre todos os paises vizinhos no Brasil, 
embora, economicamente, se perceba um distanciamento um pouco mais 
acentuado. Isso indica que a pressao exercida nas fronteiras brasileiras 
com os demais vizinhos sul-americanos representa fator de superagao, 
devendo servir de instrumento de politicas ptiblicas especificas. Ha 
desdobramentos para construgao de uma politica de defesa nacional 
voltada para a cooperagao integrativa subregional. 


2.5 Relagao entre politica interna e externa: linkages e vetores 

A relagao politica interna e externa e suas relagoes dizem respeito, 
fundamentalmente, ao conceito de fontes e de origens dos eixos tematicos. 
Na atual logica assimetrica dos processos de globalizagao, regionalizagao 
e interdependencia complexa, as linhas que separam a esfera interna da 
exterior estao se tornando cada vez mais embagadas. Os ambitos que estao 
na esfera domestica e exterior sao determinadas por inter-relagoes densas 
na logica das preferences e da agenda dos Estados. 

A politica interna e externa de um Estado e permeada de influencias 
reciprocas e constantes. A formagao e a execugao da politica domestica e da 
politica externa sao produtos de forgas diversas, manuseadas complexamente 
por diversos atores politicos, diplomaticos, sociais e economicos. Esse eixo de 
vinculo entre intemo e extemo e entre local e global esta se tornando cada vez 
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mais nublado, cada vez mais opaco diante das recorrentes transformagoes 
internacionais. A linha tenue que separa os assuntos domesticos dos assuntos 
da seara externa representa o chamado "eixo de conexao" ou linkage na lingua 
inglesa. O eixo de conexao de delineamento da politica interna e externa 
traz importantes reflexoes sobre o gran, a intensidade e a diregao dos temas 
prioritarios da agenda externa do Estado. 

O termo agenda e de fundamental importancia para o estudo dos 
eixos de conexao. De acordo com as determinantes da politica estatal e 
que se amolda a agenda que, naturalmente, tanto pode ser interna ou 
domestica quanto pode ser externa. O termo agenda setting e, por seu turno, 
de fundamental importancia para se analisar e compreender os eixos de 
conexao. Os eixos de conexao ou linkages podem ser definidos como a 
relagao integrada das tematicas da agenda interna e externa como fonte 
produtora de posturas e posigoes do Estado nas Relagoes Internacionais. 
Dessa forma, os linkages sao pontos de intersecgao e influencia entre a 
agenda interna e externa. Politica internacional se refere a escolha, ao 
exercicio de opgoes. 

O caso brasileiro de priorizar, por exemplo, a fome e o combate a 
miseria durante a gestao Eula, que tern tido respaldo positive nos varies 
foruns multilaterais, mostra bem como uma prioridade interna brasileira 
tern passado a ocupar importancia na agenda externa da ONU e da 
EAO. Esse e um caso de linkage endogeno no caso brasileiro. E a politica 
interna influenciando e se projetando como politica externa e tendo eco no 
comportamento de varies outros palses e em organismos internacionais, 
como revela a figura 4 abaixo. 


HOBSON, John. The State and International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 2003. pp. 215-217. 
Escolher ou elencar uma agenda significa determiner e fazer cumprir prioridades sujeitas ao rol de preferencias individuals e 
coletivas do detentor do poder no Estado. Escolher uma agenda pressupoe priorizagao em meio a um conflito de interesses 
com base em expectativas racionais dos atores politicos. 
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Figura 4 


Representagdo de linkage com vetor endogeno: o caso de combate d fame 
e d pobreza durante a gestdo Lula como fatores de influencia na esfera externa. 



Cendrio internacional 
(macro e/ou mesossistemico) 


Politica externa 


Linha de fronteira de 
agenda interna e externa 


Politica interna 


Cendrio domestico 
(microssistemico) 


Desse modo, a agenda externa de um Estado pode softer mais 
influencias do ambiente internacional on podera ser mais formulada pela 
conjuntura interna do Estado. Os fatos politicos e sociais de um Estado, 
em determinado tempo historico, fazem com que sen comportamento 
diplomatico possa ser mais endogeno - quando a agenda e a politica 
domestica influenciam quase integralmente o comportamento externo do 
Estado - ou exogeno - quando as principais tematicas das R1 possuem 
forga para influenciar e determinar o curso do comportamento exterior da 
nagao (figura 4). 

Outro exemplo de linkage endogeno e o caso paradigmatico da 
prioridade estrategica dos EUA, p6s-ll de setembro, no combate ao 
terrorismo por meio da Doutrina Bush, de setembro de 2002, com seus 
principios de unilateralismo interventivo, de guerras preventivas e 
de autodefesa antecipatoria. Os EUA em sua formulagao e execugao 
de politica externa tern dado enfase, desde o final da Segunda Guerra 
Mundial, mas em particular apos os ataques de 11 de setembro em Nova 
lorque, na Pensilvania e no Pentagono, ao reforgo e manutengao de seu 
poderio hegemonico mediante a pratica de tipificagao de inimigos a luz 
da doutrina neoconservadora.^‘“ 

Muitas vezes a formulagao e execugao de uma determinada politica 
externa de um Estado e produto de forgas externas que estao presentes no 
cenario internacional. Em outras palavras, os temas na agenda internacional 
influenciam de tal maneira com seus capitais de forga-poder-interesse (K^pj) 
que acabam por modificar a formagao soberana de agenda de politica externa 
destes Estados que absorvem tais itens. 


2'“' HOBSBAWM, Eric. Globalizagao, democracia e terrorismo. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2007. pp. 36-53; 71-79. 
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A prioridade norte-americana de guerra contra o terrorismo, por 
exemplo (vide figura 5), na forma de Eixo do mal, acabou por se tornar 
tambem prioridade de agendas e de comportamentos interno e externo 
de varies paises, mesmo que estes nao tenham a urgente priorizagao da 
preocupagao com o terrorismo como os EUA.^^® O poder de influencia 
na forma de capitais de alteragao do comportamento de varies paises e 
tamanho que isso se torna patente e facilmente detectavel, como revela a 
figura 5 logo abaixo: 


Figura 5 


Representagdo de linkage com vetor exogeno: o caso da guerra contra o 
terrorismo durante a gestdo GW Bush. 


Politica externa 



Politica interna 


Cendrio internacional 
(macro e/ou mesossistemico) 


Linha de fronteira de 
agenda interna e externa 


Cendrio domestico 
(microssistemico) 


A guisa de conclusao dos estudos sobre a estatologia - objeto do 
presente capitulo - esta sendo apresentado abaixo esquema (figura 6) de 
revisao e de sintese dos principais conceitos trabalhados a maneira de 
construgao didatica de uma taxonomia sobre o estudo integrado do Estado 
na teoria das Relagoes Internacionais. No capitulo III, em seguida, estarao 
sendo tratados os pontos relatives a configuragao do poder em sentido 
ample como elemento intrinseco e extrinseco da politica internacional 
com Intima relagao com a estatologia. 


Tanto a teoria da estabilidade hegemonica quanto a teoria da instabilidade hegemonica trazem refutagoes com diretas 
aplicagoes praticas para o que esta externado no linkage na figura 5 e que se fundamenta no caso da guerra contra o 
terrorismo durante a gestao G.W. Bush. Ora, ha uma estabilizagao domesticadora dos demais Estados que reconhecem 
e sucumbem ao hiperpoder das superpotencias, gerando estabilidade no piano global ou a mera imposigao arbitraria do 
poder hegemonico global, traz contrapoderes e forgas antissitemicas e anti-hegemonicas (terrorismo, contraterrorismo, 
antiamericanismos etc...)? Para ambas as perguntas, a resposta pode ser afirmativa, gerando muitas problematicas de 
validagao epistemologica de tais visoes. 
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Figura 6 


Esquema geral de revisao sobre os principais temas da estatologia 


Primeira geragao: 

Teoria formal do Estado 


/ Populagao permanente 
Elementos constitutivos: ^ Territorio reconhecido 


^ Governo aceito 
' Soberania 


Reconhecimento - de facto ou de jure 



fus tractum 
Jus in bellum 
Jus legationis 
Jus petitionis 
Jus representationis 


Segunda geragao: 

Teoria substancial do Estado _Eficacia e efetividade de governanga 

do aparelho publico-estatal 


Estados plenos 

Quase-Estados 

{Quasi-states) 

Estados falidos 
{Failed states) 
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Fator demografico (Supan) 

Fator macroeconomico e politico 
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Capitulo III 

Cratologia - Teoria do Poder nas Relagdes 
Internacionais 


"As relagoes entre desejo, poder e interesse sao mais complexas do que se 
acredita e nao sao necessariamente os que exercem o poder que tern interesse 
em exerce-lo, os que tem interesse em exercer nao o exercem e o desejo do 
poder estabelece uma rela^ao ainda singular entre o poder e o interesse." 

Michel Foucault, Microfisica do poder^* 


3.1 Dos fundamentos do poder 

O poder representa, simultaneamente, essencia e materia do objeto 
do saber internacional. O poder e etereo e e concrete; sua transcendencia 
e substantiva e adjetiva. Adquiri-lo significa, para muitos policymakers, 
a necessidade consequente de preserva-lo ou mesmo de aumenta-lo; 
perde-lo expressa derrotismo estatal com redugao de prestigio, atingindo 
os brios nacionais. Ha incessante busca pela aquisigao, preservagao e 
aumento do quociente de poder em jogo de multiplos tabuleiros.^'*^ Para 
tanto, aliangas formais e informais sao construidas e desfeitas. Coalizoes 
das mais diferentes matrizes sao costuradas nos foruns multilaterais e 
mesmo no relacionamento bilateral entre os Estados com fins calculistas, 
utilitarios e pragmaticos. 

Percebe-se que a tessitura dinamica do poder revela as entranhas da 
alma; disseca os elementos mais intemos e escondidos do espirito humane 
- ou sendo mais especrfico: da alma dos Estados e de seus principals lideres - 
com seus arquetipos.^^® Dessa maneira, nao seria exagero afirmar que o poder 
representa busca fetichista, tendo alojamento no interior dos seres humanos 
e tambem nos espagos por onde se desenvolvem as relagoes socials. O poder 


FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Op. cit. p. 77. 

2^*7 |\io proximo item, iremos apresentar alguns quocientes de mensuragao de poder, como a equagao do poder perceptivel 
de Cline, como tambem a formula de Organski-Kugler alem da formula do P,. 

JUNG, Carl G. 0 homem e seus simbolos. Op. cit. pp. 67-82. 
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como essencia e como materia e seu dinamismo voraz trazem em si as 
sementes das varias formas de dominagao e de controle sobre os individuos, 
sobre resultados esperados utilitariamente e sobre instituigoes no campo 
domestico e no exterior. 

Nem sempre a aquisigao de poder por parte de um Estado ocorre 
por meio de vitorias em guerras, por meio de processes de conquista 
on anexagoes, pela renovagao do parque belico on ainda pelo progresso 
quantitative do contingente militar de primeira linha. Muitas vezes, 
o mere crescimento sustentado do produto interne bruto e a elevagao 
dos investimentos estrangeiros diretos (lED), mesmo durante crises 
economicas internacionais de um Estado continental (populagao acima 
de 100 milhoes e area fisica extensa acima de 3 milhoes de km^) aliada 
a uma lideranga consistente e sinal de crescente estatura em termos de 
quociente de poder. Em varies cases, vitorias em contenciosos bilionarios 
na OMC sao examples do aumento dessa correlagao especificamente no 
fortalecimento das empresas transnacionais do pais. Tanto no o campo 
comercial, com a expansao do mercado consumidor ou com a ampliagao 
da capacidade competitiva externa, quanto no aumento da produgao 
energetica nacional tern side pontos importantes de dilatagao do quantum 
de poder. Alem disso, a comprovada lideranga em tecnologia de ponta 
com pesquisas nas areas de biotecnologia, nanotecnologia, genetica, 
robotica, telematica, quimica fina, industria aeroespacial e cibernetica, por 
exemplo, revela um aumento da formagao do capital intelectual que acaba 
atraindo interesse externo, gerando maior magnetismo para o pais. 

A heranga politico-filosofica ocidental pos-renascimento tem-se 
voltado para a necessidade da domesticagao do poder na esfera estatal 
e intraestatal, como tambem no ambito do relacionamento humane. 
Jusnaturalistas de linha internacionalista-principista como Suarez e 
Vitoria, como tambem filosofos como Bodin, Hume, Eocke, Rousseau, 
Montesquieu, Hegel, alem de Jay, Hamilton, Adams e Jefferson,^^^ 
fundadores do presidencialismo norte-americano, representam expressoes 
dos freios, pesos e contrapesos criados, por meio de varias revolugoes 
liberais (inglesa, francesa, norte-americana), para tentar estabelecer uma 
mecanizagao institucionalizada do poder do Eeviata e dos cidadaos que, 
em seu nome, o manobram.^™ 

Pouco tern side atingido em termos da domesticagao 
institucionalizada eficaz e eficiente do poder na politica internacional. 


249 rosSITER, Clinton. Parties and politics in America. 2^. ed. Ithaca, Cornell University Press, 1964. pp. 72-75. 

BARZUN, Jacques. Da alvorada a decadencia: a historia cultural ocidental de 1500 aos nossos dias. 2^. ed. Rio de Janeiro, 
Campus, 2002. pp. 395-431. 
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muito embora passes importantes neste sentido tenham side dados, 
como na consolidagao de varies regimes come os dos direitos humanos 
p6s-1948 com seus varies instrumentos legais e com o regime de nao 
proliferagao a partir do Tratado de Nao Proliferagao Nuclear (TNP) de 
1968.^®^ A redemocratizagao (pax democratica) na America Latina, em 
meados da decada de oitenta, apos quase duas decadas de ditaduras 
militares e modernizagao conservadora, por exemplo, nao tern side 
acompanhada pela ampla consolidagao de institutes democraticos e 
plenamente inclusivos e distributives em muitos dos paises da regiao, 
como tambem no relacionamento entre as nagoes. Dessa forma, como 
mostra a historia politica dos ultimos seculos, tern side necessario domar 
o acesso, o usufruto e o manuseio do quociente (ou dos capitais) de poder. 


3.1.1 Poder no sentido amplo e restrito 

A cratologia - objeto central do capitulo - e o estudo cientifico 
do poder e de suas dinamicas atreladas a area internacional. Da raiz 
etimologica, cratologia significa o estudo cientifico do poder e de suas 
relagoes e implicagoes em varies ambientes. O kratos (Kpaxoa), do grego, 
que compoe a essencia da democracia originada nos moldes classicos a 
epoca de Pericles, tambem se desdobra para os fundamentos da natureza 
da politica internacional como essencia e materia no termo, poremnao esta 
associado com o demos (povo; governo do povo pelo povo), mas com o logos 
- busca de conhecimento. Ou seja, a cratologia enseja obter e manusear 
um conhecimento (logos) sobre a natureza do poder no relacionamento 
humane visando a sua mensurapao e sua compreensao critica. 

Inicialmente, e fundamental diferenciar poder no sentido amplo e 
no sentido restrito. No sentido amplo, o poder esta inserido em quaisquer 
cenarios e contextos onde ha relagao e interagao humana: na familia, na 
empresa, na escola e mesmo nas relapoes pessoais. Em tal visao, o poder se 
estrutura nas investigagoes mais propriamente da ciencia politica com seu 
objeto de estudo dos canones classicos, a saber: o Congresso, o Executive, 
o Judiciario, as unidades da federagao, as forpas armadas e demais 
orgaos coercitivos, os partidos politicos e seus sistemas de alianpas^® e os 


Alguns dos instrumentos legais e agoes internacionais pos-adogao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), 
em dezembro de 1948, pela AGNU, foram materializadas nas varias convengoes da ONU, como por exemplo os dois 
pactos de 1966, o Facto Internacional de Direitos Economicos, Socials e Cultural (PIDESC) e o Facto Internacional dos 
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a Convengao contra a Tortura de 1984 e a formagao multilateral com a criagao do Alto 
Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) e o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos. 

252 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Op. cit. pp. 315-321. 
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processes eleitorais e no campo externo. No sentido ample, ha fluxes de 
poder que emanam dos entes em uma busca de equacionamento e encaixe 
dos interesses e dos ganhos que poderao ser mutuos, a depender da 
estrategia dominante dos atores envolvidos.^®^ No sentido ample, o jogo se 
forma de maneira a correlacionar as forgas desses atores que poderiamos 
chamar de "nao tradicionais" de maneira a maximizar o retorno possivel 
das agoes empreendidas. 

A guisa de exemplificagao ilustrativa sobre o conceito de estrategia 
dominante de cada um dos atores envolvidos em uma analise mais pontual 
de ativo e passive de poder, pode-se deduzir que os ganhos poderao ser 
mutuos se houver esbategia partilhada de jogo de "soma positiva" entre os 
atores envolvidos. Em outras palavras, a tal visao de soma positiva ocorrera, 
se houver, em uma arena singular ou multipla de aqao, de renuncias 
pontuais envoltas em agoes racionais coletivas de partilha de resultados 
otimos (positives) entre os jogadores (atores) internacionais. Case contrario, 
entao a estrategia dominante acabara por revelar uma logica de "soma 
zero", isto e, de perda quase completa para um dos atores envolvidos. 

O poder no sentido restrito esta ancorado nos varies cenarios do 
estudo tradicional da ciencia politica contemporanea envolvendo os orgaos 
do Estado em todos os sens niveis, e tambem fora dele, com direto interesse e 
conjugagao. Em segundo lugar, e necessario, por meio da diferenciagao acima, 
estabelecer mecanismos que possibiUtem seu maior conhecimento, abelando-o 
as Relagoes Internacionais, desenvolvendo, assim, uma capacidade de sua 
mensuragao e adequagao cientifica por meio de indices de poder. 


3.1.2 Estruturas de autoridade 

Ja que foram descritos, brevemente, alguns dos principais 
fundamentos do poder no item anterior, e importante destacar uma serie 
de questionamentos pertinentes: O que vem a ser e o que nao vem a ser 
poder - elemento central da cratologia - nos conteudos apresentados ao 
sujeito no contexto do saber internacional? Qual a relagao da autoridade 
com o poder nas Relagoes Internacionais? De que maneira os K^pj se 
relacionam com as estruturas de autoridade vigentes? Comecemos, pois, 
pelas discussoes sobre estruturas e autoridade nas RI como ponto de 
partida para elucidar as perguntas postas acima. 


253 |\ia teoria dos jogos, a estrategia dominante dos atores e fundamental para prever os resultados esperados em cada 
situagao. A utiiidade agio (utilidade marginal) representara variavel dependente da estrategia dominante dos jogadores 
(atores) que podera sertomada individual e coletivamente. 
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Faz-se necessario avaliar e discutir o conceito de autoridade como 
ferramenta estrutural institucionalmente mediada de articulagao dos 
capitals de forga-poder-interesse. E mais precise se referir a autoridade 
como elemento instrinseco e atrelado a uma determinada estrutura 
institucional, ou seja, tratemos, pois, de estruturas de autoridade, que sao 
esferas de coordenagao e de subordinagao dos atores envolvidos. 

Logo de inicio, e importante salientar que ha duas grandes 
visoes acerca das estruturas de autoridade existentes no relacionamento 
internacional: a estruturas verticals e horizontals. As estruturas verticals 
de poder sao de linha subordinativa, enquanto que as horizontals sao de 
cunho coordenativo. Isto e, as estruturas verticals sao aquelas onde os 
exercicios de uso e manipulagao dos capitals de forga-poder-interesse sao 
legitimados por ordem hierarquizante e com capacidade de impor uma 
ordem legal. 

No interior dos Estados, por exemplo, ha uma determinada 
ordem constitucional que estipula que as instituigoes nacionais devem 
possuir uma prevalencia sobre as de ambito local. A hierarquia entre 
a esfera nacional e a esfera governativa municipal ilustra a autoridade 
horizontal. A visao juridico-idealista de isonomia entre Estados denota 
bem a concepgao de autoridade vertical entre as partes, gerando um 
compromisso pactuado de coordenagao harmoniosa nao hierarquizada. 

Perpassando o conceito de estruturas de autoridade, e fundamental 
dissecar o ter mo isolado: autoridade, pois o mesmo, frequentemente, e 
confundido como poder per se. Autoridade como objeto categorico isolado 
e estanque nao e, necessariamente, poder. Autoridade e manifestagao 
indireta do poder, em especial, na sua dimensao potencial (poder potencial). 
Tern base em convengao reconhecida pelas partes. Tern, igualmente, 
propriedades simbolicas, operando no consciente coletivo. Autoridade 
deriva de fonte legitimadora e legalizante de exercicio de poder aceita 
pelos atores envolvidos. A partir dai surgem os problemas hermeneuticos, 
pois, em um cenario internacional de baixa controlabilidade e elevada 
entropia relativa, ha dificuldade de estabelecer parametros sobre esta 
autoridade. A autoridade sem um reconhecimento convencional das partes 
e sem uma devida base legal e legitimante acaba sendo arbitrariedade. 
Schopenhauer confirma esta relagao sobre autoridade com a seguinte 
passagem: "Portanto, o jogo nos e mais facil quando temos de nosso 
lado uma autoridade respeitada pelo adversario."^®'* De posigao ainda 
contundente ao relacionar autoridade com obediencia, Arendt relata 


2S4 SCHOPENHAUER, Arthur. Como veneer um debate sem precisar ter razao em 38 estratagemas: dialetica heuristica. Rio 
de Janeiro, Topbooks, 2003. pp. 163-164. 
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pontos convergentes ao que fora exposto. Ainda na mesma linha, como 
bem confirma Hannah Arendt: 

Visto que a autoridade sempre exige obediencia, ela e comummte confundida como 
alguma forma de poder ou violencia. Contudo, a autoridade exclui a utilizagdo de 
meios externos de coergdo onde aforga e usada, a autoridade em si mesmo fracassou. 


A autoridade que possui o Conselho de Seguranga da ONU, conferida 
e convencionada inter alia pelos Capitulo V ao VII (Artigos 23 ao 51) da Carta 
da ONU, nem sempre se configurou, de forma material, em poder atual 
efetivo. Durante os quarenta e cinco anos do embate bipolar de soma zero 
da Guerra Fria, o CSNU, embora revestido de autoridade, nao possuia a 
efetivagao fatica de seu poder de "manter a paz e a seguranga internacionais" 
(sic), pela sucessao de vetos empreendidos pelas superpotencias. Alguns 
questionamentos se fazem necessaries: Quern confere essa autoridade? For 
quern ela e reconhecida como tal? No caso do Conselho de Seguranga, como 
ilustragao, foram os paises vencedores da Segunda Guerra Mundial que, 
por meio da formula de Yalta (Conferencia de Yalta de 1945), estipularam 
os mecanismos de poder, de autoridade e de decisao do CSNU e dos 
demais orgaos da ONU, revestindo-os de base legal e legitimanteS“ Ou 
seja, houve, a epoca, um convencionalismo por parte dos vencedores sobre 
a autoridade imbuida de poder do CSNU na preservagao do status quo da 
ordem mundial que entao surgia. Esse convencionalismo dos vencedores se 
deu por um duplo e indissociavel processo que chamei de "conferencizagao 
e multilateralismo".^®^ Assim, como ha uma descentralizagao imbuida de 
entropia externa, entao ha um claro problema nao somente na efetividade, 
mas tambem no reconhecimento pleno do principio da autoridade. E por 
isso que se prefere substituir o termo "autoridade" pelo termo "hegemonia" 
que sera amoldada de acordo com a configuragao de polaridade que sera 
detalhada logo mais adiante. A hegemonia e seu exercicio nao possuem, 
na grande maioria dos casos na historia politica ocidental recente, uma 
fonte legal-legitimante a priori, sendo a mesma fundada em arbitrariedade 
originada em um hiperpoder de um ou mais atores internacionais (Estados). 


ARENDT, Hannah. Entre o passado e o future. 5^. ed. Sao Paulo, Editora Perspectiva, 2003. p. 129. 

A formula de Yalta representa o mecanismo acordado pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial de 
estabelecimento da assimetria nos mecanismos decisorios do CSNU com o exclusivismo do veto para os vencedores (futuros 
P-5). Essa assimetria esta expressa na Ata final da Conferencia de Yalta de fevereiro de 1945, com Churchill, Roosevelt 
e Stalin e seus respectivos chanceleres. Continha tambem a ata final de Yalta a diferenga entre questoes substanciais 
e de procedimento no voto no CSNU. CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e 
tendencias. Op. cit. pp. 55-61. Vide tambem a obra de Meisler: MEISLER, Stanley. United Nations: the first fifty years. 
Nova lorque, Atlantic Monthly Press, 1995. pp. 5-21; 312-333. A obra de David Malone e, Igualmente, uma referenda 
na aera de estudos sobre a ONU e seu Conselho de Seguranga. 

CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendencias. Op. cit. pp. 52-69; 70-73. 
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A origem deste hiperpoder da hegemonia tern surgido por meio de guerras 
sistemicas pela ordem mundial. A posteriori, os Estados que adquiriam e 
gozam deste hiperpoder hegemonizante acabam por criar e impor, aos 
demais, estruturas e regimes legais internacionais que, em decorrencia 
de tal patamar, acabam por revestir de legitimidade suas agoes. Porem, e 
importante salientar que todo o conceito de hegemonia, que muito lembra 
arbibariedade no piano intemacional, tern somente fontes a posteriori de 
legalizagao e legitimidade, devendo ser analisadas com cautela analitica e 
metodologica. Emboras proximos tais conceitos, autoridade e poder tern, 
portanto, distintas concepgoes nas RIs. 

Dando prosseguimento aos argumentos de explicitagao do que 
nao representa poder (em essencia e materia), podemos avaliar agora o 
sentido de riqueza como fator determinante na cratologia. 

Riqueza tampouco e per se poder. Diferentemente de grandes 
riquezas de um individuo ou de uma familia no contexto social, 
a riqueza de um determinado Estado tern diferente aspecto para as 
Relagoes Internacionais. A riqueza de um pais, expressa por elevada 
renda per capita, como no caso de Euxemburgo com US$ 81.200 ou 
ainda por altos indices de desenvolvimento humano (IDH) como na 
Noruega, no patamar de 0,968, nao e considerada, de forma estanque e 
isolada, como quociente de poder.Riqueza nao se traduz em poder de 
forma automatica, imediata e estanque, embora um estoque de recursos 
financeiros realizaveis no curto ou medio prazo traga diferencial 
substantivo para a execugao de varios projetos de relevo no segmento 
militar, politico, tecnologico e industrial. E importante diferenciar que, 
se a riqueza nao estiver estruturada em um planejamento estrategico de 
Estado de longo prazo como tambem nao estiver conjugada de outras 
determinantes de poder, entao, certamente, nao sera fator determinante 
de estatura cratologica do Estado em aprego. 

Outro exemplo que evidencia a diferenga entre riqueza e poder 
diz respeito a economia politica do petroleo, suas cadeiras produtivas e 
seus impactos no desenvolvimento nacional. A riqueza acumulada pela 
exploragao e exportagao de petroleo por parte dos paises que fazem parte 
da OPEP (Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo), fundada 
pela Conferencia de Bagda de 1960, nao tern gerado ganhos socials e 
distributivos expressivos tampouco tern alterado a logica dos capitals de 
forga-poder-interesse para que estes possam atingir o status de potencia 
media consistente. Na grande maioria das vezes, dotagoes naturals de 


Dados da renda per capita pela paridade do poder de compra (PPP - purchasing power parity - em ingles) foram extraidos na CIA 
Wohd Factbook revelando estimativas de ambos os paises em 2009. 
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grandes jazidas de petroleo e gas acabam por gerar problemas economico- 
-financeiros, como diagnostica o chamado "mal holandes" (Dutch Disease). 
O "mal holandes" ou a "doenga holandesa" evidencia-se por uma 
sobrevalorizagao do cambio do pals gerando declinio do setor produtivo- 
-manufatureiro, especulagao por meio de muitas redes vinculadas ao setor 
petrolifero, causando, por fim, umprocesso danoso de desindustrializagao. O 
processo de desindustrializagao vem, geralmente, carreado de desequilibrio 
estrutural na balanga de pagamentos com uma excessiva importagao de 
bens de luxo para a elite dirigente, diretamente atrelada ao petroleo com sen 
aparato burocratico. A riqueza de um Estado-Nagao opera uma ponte de 
possibilidades para alterar a relagao com os demais atores no piano regional 
e intemacional. O sentido de riqueza, semelhantemente ao conceito de 
estrutura de autoridade, possui um carater simbolico e convencional. O 
usufruto da riqueza acumulada por um Estado deve ser instrumentalizada 
por projetos calcados em metas e bem concebidos de longo prazo com 
vistas a concretizagao dos objetivos nacionais permanentes. O planejamento 
estrategico nesse tocante e fundamental. Muitas vezes, a ausencia de um 
projeto de nagao ou de Estado de longo prazo acaba por ocasionar ao pais 
perdas historicas importantes de crescimento e de manifestagao altiva dos 
sens respectivos Kppj. 


3.1.3 Semdntica da contabilidade cratologica: passive e ativo de poder 

Poder e um conceito multifacetado e em constante mutagao que 
permite a um determinado Estado ter seus interesses sobrepostos aos 
demais Estados, ou quaisquer outros atores internacionais, pelo uso de 
ameaga (poder potencial) ou mesmo de efetivagao de conflitos armados 
e demais instrumentos coercitivos (poder atual). Poder e energia cinetica 
de relevancia nas engrenagens internacionais; e fonte de discordia e e 
nascedouro de conquistas; e, ademais, essencia dinamica do estudo da 
politica internacional.^“ Contudo, poder, isoladamente, nao e criado em 
um vacuo nem possui senhorios perpetuus para seu dominio. 


Em termos economicos, o "mal holandes" foi estudado e evidenciado em 1982 pelo modelo de Corden-Neary que analisou 
os efeitos danosos das grandes reservas de petroleo e gas encontradas na Holanda em 1959, mostrando que as mesmas 
trouxeram desindustrializagao e perda de competitividade em alguns setores manufatureiros. Dessa maneira, muitas 
vezes a riqueza do petroleo, que nao deve ser confundida com poder per se, traz problemas estruturals para a economla 
produtiva naclonal. ZADEH-EMBRAHIM, Christine. Back to Basics - Dutch disease: too much wealth managed unwisely. 
Finance and Development. Vol. 40, numero 1. Washington, FMI, margo de 2003. pp. 10-12. 

260 Sobre o adjetivo dinamico posto nesta frase, convem salientar a essencia fundamental de nossa escola de pensamento, 
a maneira de uma nova reflexao escolastica para as Relagoes Internacionais, que e o sintetismo de equilibrio normative 
dinamico (SEND). 0 dinamismo e parte essencial de todo e qualquer estudo sobre logicas de poder, emergenda e queda 
das potencias e tambem das aliangas e coalizoes da politica intemacional. 
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Dentre as muitas definigoes de poder, optou-se aqui pela definigao 
de poder mais voltada para o cenario poHtico-decisorio internacional na obra 
de Rosati: "a capacidade de influenciar o ambiente circimdante na maneira 
como se assim prefere e determina."^'^^ Para Bertrand Russell, "poder consiste 
na produgao de efeitos desejados."^® Rosen & Jones definem poder como: 

The ability of an actor on the international stage to use tangible and intangible 
resources and assets in such a way as to influence the outcomes of international 
events to its own satisfaction. 

O conceito de poder como categoria universalmente valida no 
cerne do realismo politico (tambem referido por realismo neoclassico) 
estruturado em seis principios de Morgenthau pode ser sintetizado, a 
guisa de conceituagao, da seguinte maneira:^'’^ 

O poder pode abarcar tudo que estabelega e mantenha o controle do homem sobre o 
homem. Assim, o poder engloba todos os relacionamentos sociais que se prestam a 
tal fim, desde a violencia fisica ate os mais sutis lagos psicologicos mediante os quais 
a mente de um ser controla uma outra. 

Aron concede poder diferenciando-o a partir do termo em trances 
pouvoir (mais associado ao poder atual) do termo puissance (mais associado 
a concepgao de potencia), como tambem usa a lingua alema para tecer 
semelhante analise com o termo macht e herrschaft. Sendo lingua neolatina, 
o trances vai utilizar a diterenga pontual do potere para o potestas indicando 
a mesma correlagao. No grego classico, o termo dynamis (5\|/va|Liia) se 
aproxima do usutruto do poder atual, porem possui diterengas bem 
marcantes com o termo exousia (a^ouaia) que esta proximo do conceito de 
"autoridade". Ou seja, poder e senhorio - no termo germanico - ou ainda 
poder e dominio e autoridade, embora semanticamente proximos, possuem 
sutis diterengas no que concerne ao grau e a estera de abrangencia dos 
mesmos. Para Aron, "poder ou potencia e a capacidade de tazer, produzir 
ou destruir" e tambem de "intluir sobre a conduta ou os sentimentos dos 
outros individuos". Ainda nessa mesma tonica, Aron vai mais adiante ao 
explicitar tais observagoes aplicando-as ao campo das RI: 


ROSATI, J. The politics of the United States foreign policy. Fort Worth, Harcourt Brace, 1993. p. 95 
BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teorla geral da polftica. Op. dt. p. 77. 

263 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. Op. dt. p. 229. 

264 morgenthau, Hans. Politica entre as Nagoes: a luta pelo poder e pela paz. Op. dt. p. 18. 
ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nagoes. Op. dt. pp. 99-101. 
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No campo das relagoes internacionais, poder e a capacidade que tem uma unidade 
poUtica de impor sua vontade aos demais. Em poucas palavras, poder politico nao e 
um valor absoluto, mas uma relagao entre os homens. 


Assim, pode-se asseverar que, quando determinado pais exerce 
tamanha influencia e persuasao que altera o comportamento de outro 
Estado soberano por meio de mecanismos de trocas, de recompensas 
ou mesmo de coagao, entao ha uma clara relagao de poder por onde 
perpassam elementos como o controle e a dominagao de forma aberta ou 
mais velada. Controle e dominagao de que ou sobre o que? Como ja dito, 
tendo como pressuposto o sentido de incremento da utilidade, controle e 
dommio se dariam sobre os ativos disponiveis - tangiveis e intanglveis - 
da politica internacional no campo dos recursos energeticos, controle 
sobre os demais atores e sobre os resultados esperados e calculados. 

Repensando os canones classicos das ciencias contabeis e 
aplicando-os a esfera internacional, um ativo, no sentido cratologico, e 
aqui definido como meios e recursos materiais e imateriais a disposigao 
que trazem beneficios ao ator internacional, servindo como elemento 
de consecugao de mais controle e dommio sobre outros segmentos da 
interagao externa. Um ativo de poder representa um credito, um exigivel 
de um terceiro ator internacional como parte da moeda de troca do jogo 
de favores e de influencias bem calculadas das Relagoes Internacionais.^'’'’ 

Nesse mesmo segmento, um passivo de poder significa, por 
seu turno, um endividamento material ou imaterial; uma necessidade 
de resposta ao exigivel de terceiro(s). No caso da intervengao anglo- 
-americana no Iraque apos margo de 2003, por exemplo, percebeu-se o 
exercicio militar sob a egide da doutrina Bush de setembro de 2002 de 
autodefesa antecipatoria e guerra preventiva como forma de aumentar 
o controle e dominios dos ativos ali disponiveis.^'^^ O calculo utilizado de 
forma viesada pelos hawks (falcoes) da politica externa neoconservadora 
norte-americana foi o de manipular a intervengao, um tanto questionada 
legal e legitimamente, como meio de dominio e controle dos ativos de 
poder no Iraque, na forma de acesso as imensas reservas de petroleo e gas 
com contratos de prospecgao e exploragao privilegiados.^'’® Esse calculo 
talvez tenha subestimado o expressivo passivo de poder gerado no 


266 0 fluxo dinamico da cratologia salienta como se estrutura a moeda de troca internacional por meio do favor e da influencia 
interessada, tornando-os substrates do polo credor (ativo de poder) e do polo devedor (passivo de poder) com os limites 
faticos dos capitals de forga-poder-interesse disponiveis. 

267 WEINBERGER, Eliot. Cronicas da Era Bush: 0 que ouvi sobre o Iraque. Rio de Janeiro, Record, 2006. pp. 153-160. 
JACKSON, Robert; TOWLE, Philip. The temptations of power: The United States in global poiitics after 9/11. Nova lorque, 
Palgrave Macmillan, 2006. pp. 16-36. 
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interior do sistema multilateral, em especial, no eixo da Alianga Atlantica 
da OTAN com inflamados sentimentos mundiais de antiamericanismo.^® 

No processo de gestao do poder como meio de controle e dominio, 
observa-se a redugao da soberania do Estado nacional em razao da 
obediencia, subserviencia on r espeito ao pais que executa o fluxo maj oritario 
na relagao de poder. Poder e uma forma de mitigagao da liberdade da 
soberania estatal. Ha, portanto, uma forma de violagao consentida pelo 
ator internacional que sofre, diretamente, o fluxo de poder, de influencia e 
de pressoes, tendo como meio de intermediagao a logica de troca de ativos 
e passives de poder entre os atores internacionais. 

Em sintese, poder, de acordo com nossa concepgao, e definido 
como recurso pluridimensional da capacidade de alterar o comportamento 
de outros atores internacionais por meio de dominagao e controle com 
finalidades bem determinadas. 

E, portanto, tenue a linha que divide o poder do mere artefato 
da influencia, que nao deixa de ser, residualmente, um capital a servigo 
dos principals atores das Relagoes Internacionais. Outro termo que 
mostra o carater tenue das linhas divisorias entre poder e influencia e, 
justamente, entre poder e autoridade ja citada com suas justificagoes. 
Passemos a verificar suas condicionantes e premissas correlatas no 
proximo item. 


3.2 Condicionantes, premissas e mensuragao cratologica: os capitals de 
for^a-poder-interesse (K^^p,) e os padroes de dissuasao-normas-valores 
(Pdnv) 


As condicionantes do poder estao, inerentemente, calcadas em 
assimetrias diversas e discrepancias da sua distribuigao. Naturalmente, 
poder tanto em sua essencia e materia quanto em seu sentido amplo ou 
sentido restrido nao pode ser considerado de forma separada dos dois 
outros elementos que fazem parte do Kppj, ou seja, o interesse e a forga. 
Em outras palavras, poder nao e criado em um vacuo ou desaparece 
instantaneamente entre os atores interancionais, nem tampouco pode 
ser visualizado de forma estanque e isolada esquendo dos componentes 
da forga e do interesse. 


269 briGHTMAN, Carol. Inseguranga Total: o mito da onipotencia americana. Rio de Janeiro, Record, 2006. pp. 71-105. 

220 Tanto os capitals de forga-poder-interesse e os padroes de dissuasao-normas-valores fazem parte de nossa proposta de 
debate teorico das RI, denominada de SEND - sintetismo de equilibrio normativo dinamico. Vide item 5.10 do presente 
livro para maiores detalhes e correlagoes. 
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Suas premissas se fundamentam na categorizagao observada de que 
o poder e entidade mutagenica; como tal, poder nao e, de subito, desaparecido 
ou extinto, e apenas transformado, revertido e realocado entre aqueles 
que, em um processo de fluxo dinamico, per deram-no ou adquiriram-no. 
Na equagao e nas reacomodagoes cratologicas internacionais, ha residuos 
de poder que sao rapidamente absorvidos pelos parses desafiadores ou 
contestadores da ordem mundial posta. 

Ha uma incessante busca, evidenciada pelo dinamismo nato 
das Relagoes Internacionais, pelos capitais de forga-poder-interesse que 
revelaria novas emergencias de poder regional e interancional em um 
processo de fluxo intenso. Poder no piano internacional amolda o nivel, o 
tipo e os processos de relacionamento entre os atores na esfera externa. De 
acordo com A.F.K. Organski, as aspiragoes hegemonicas discrepantes ao 
status quo sao contrarias a estabilidade da manutengao da ordem mundial, 
revelando as evidencias categoricas do poder na esfera internacional:^^^ 

A large power discrepancy between then dominant nation and the rest of the nations 
below it ensures the security of the leader and the stability of the international order 
as a whole [...] war is most likely when the power of the dissatisfied challenger and its 
allies begins to approximate the power of those who support the status quo, (grifo meu). 

O comentario acido do historiador grego Tucidides^^^, citado 
por Greene, observando um negociador de Esparta na Guerra de 
Peloponeso (431-404 AC) ressalta, embora se referindo ao piano 
pessoal, os efeitos e os contornos da ambigao punitiva da busca pelo 
poder nos mais variados ambientes: 

A regra sempre foi que os fracos devem se submeter aos fortes; e alem disso, nos 
consideramos merecedores do nosso poder. Ate o presente momento, voces tambem 
pensavam assim; mas agora, depots de avaliar os sens proprios interesses, comegam 
afalar em termos do que e certo e do que e errado. Consideragoes deste tipo jamais 
desviaram as pessoas das oportunidades de engrandecimento oferecidas pela forga 
superior. 


Nao ha Estado sem poder, contudo, ha poder fora do Estado.^^^ 
Ha poder na microscopia dos relacionamentos humanos, no ambito 


ORGANSKI, A. F. K. World politics. 2a. ed. Nova lorque, Alfred Knopf, 1968. pp. 365; 369-370. 

GREENE, Robert. As 48 leis do poder. Rio de Janeiro, Rocco, 1998. pp. 126. 

Tal frase confirma a importancia, sob o ponto de vista metodologico e analitico, de ter abordado, no capitulo anterior, 
0 estudo sobre o Estado (Estatologia: teoria do Estado nas Relagoes Internacionais), antes de, propriamente, avaliar a 
essencia e materia do poder como fonte de investigagao multidiscipiinar. 
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privado, como tambem na microfisica de gestos, nas narrativas historicas 
e genealogias com suas construgoes de simbolos fundadores e icones 
pre-nacionais e nacionais dentro do escopo do sentido amplo do poder, 
como ja foi explanado. 

Os fluxos dinamicos de poder revelam a validade de alguns 
argumentos historico-politicos, dentre os quais convem citar uma 
tendencia hermeneutica de o Leviata ser o coroamento de um largo 
processo de centralizagao do poder, aplicando-o ao nivel do controle 
social de suas populagoes residentes. Ha inumeros espagos na sociedade 
civil e na esfera privada em que o poder perpassa, amolda e condiciona a 
micro e a macroscopia das relagoes decorrentes. Nao se pode excluir que o 
Estado e o poder sao indissociaveis, porem, existe clara separagao de suas 
esferas no contexto das sociedades pre-estatais. 

De fato, a antropologia cultural contemporanea tem-nos revelado as 
varias formas de exercido de poder em diversos ambientes, desde as primeiras 
sociedades primitivas ate mesmo o complexo, assimetrico e pos-modemo 
cenario intemacional, passando pelo tecido social e pelas articulagoes no 
piano pessoal, familiar, por meio da linguagem e dos costumes. 

Diferenciando entre poder e forga, Jouvenel traz algumas reflexoes 
importantes. Segundo o pensador trances: 


Hay mucha diferencia entre la fuerza de un poder y su extension. Esta puede 
estar encerrada en atribuciones muy limitadas y, en su dominio propio, actuar 
energicamente y obtener una plena obediencia. Puede poseer tambien las atribuciones 
mas vastas pero tener una constitucidn que le prive de vigor y le haga perder el respeto 
publico. Sin embargo, esta ultima posicion es inestable. 

Faz-se impresdndivel tecer breves comentarios, dessa maneira, 
sobre a relagao e a pertinencia entre cratologia, politica e estatologia com 
objetivos de melhor compreensao didatica do tema em estudo. 

Ha uma hierarquizagao ou pertinencia na relagao entre Estado, 
poder e politica? Qual desses possui um elemento que contem os 
demais? Se tudo esta envolto em relagoes de poder, controle, dominagao 
e domesticagao, entao como diferenciar tais esferas cientificas? Como e 
de que maneira processar sens fluxos de analise na busca incessante por 
dominagao da propria dominagao nos discursos cientificos apresentados? 
Como ocorre a dominagao, no ambito da esfera publica, pela mera 
dominagao de verdades instrumentalizadas? 


27'' JOUVENEL, Bertrand de. El Poder. Madri, Editora Nacional, 1974. p. 331. 
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As perguntas nao sao mera questao retorica que acabariam 
desembocando em um debate inocuo. Suas respostas melhor fazem 
compreender a relagao de conteudo de cada um dos tres eixos apresentados: 
o Estado, o poder e a polftica. Embora os tres estejam em um contexto de 
grande proximidade, ha oscilagoes e diferengas entre os mesmos. Antes de 
diferencia-los, convem fazer algumas perguntas provocativas: a poHtica 
contem ou esta contida no estudo da cratologia ja que uma de suas entases 
e a mensuragao do quociente de poder? A cratologia pode ser inserida 
como subsistema da teoria do Estado? Qual dos elementos acima pode ser 
considerado como um subsegmento (subsistema) dos demais? 

Para forgar o desenvolvimento continuado e linear do raciocinio, 
apresentamos a citagao de Bobbio que tenta resolver essa equagao: "Se a 
teoria do Estado pode ser considerada como uma parte da teoria polftica, a 
teoria polftica pode ser por sua vez considerada como uma parte da teoria 
do poder."^^® Assim, o poder - compreendido aqui de forma ampla como 
substrata para seu estudo cientffico (cratologia) - abarca todos os espagos 
de convivencia e relacionamento podendo este ser ou nao vinculado a 
logica tradicional da ciencia polftica e da teoria do Estado. 

Eogo, em quaisquer acepgoes, poder - em seu sentido sociologico, 
politico, jurfdico ou internacionalista - descreve uma situagao potencial e 
uma outra atual quando a primeira se refere a coagao (possibilidade do uso 
da forga), enquanto que a segunda refere-se a agao fatica (uso deliberado 
da forga para compelir outros atores a submissao de uma vontade 
particular). A ameaga ao uso de forga, constantemente utilizada, e exemplo 
do primeiro tipo (poder potencial), enquanto que uma intervengao em um 
Estado soberano por meio de uso de forgas armadas e caracterfstica do 
exercfcio pleno da agao truculenta (atual) do Estado. 

Se considerarmos e aplicarmos a dialetica hegeliana aos capitals 
de forga-poder-interesse como dado primaria da tese, poderfamos 
entender que o mesmo tera refluxo na forma de dado secunario da 
antftese, materializado nos padroes de dissuasao-norma-valores (Ppy^)- 
Em outras palavras, a forga que e aqui definida como uso volitivo de 

275 bobbio, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Op. dt. p. 77. 

276 A obra 0 Mal-Estar na CMlizagao de Freud disseca, com agudeza, os efeitos e impactos da repressao e do policiamento 
pelas varias formas de controle - elementos agregados ao poder em sentido ampio - operando uma constante de 
descontentamentos diversos sobre os seres humanos que predsariam de explosoes de libertagao dos impulsos primitivos, 
nao somente de fundo sexual. A dvilizagao contemporanea e estruturada em repressoes e condidonamentos com clara 
conexao com o poder. As gratificagoes pessoais com base nos instintos inerentes ao homem, ao sofrerem repressao 
diuturna do sistema normative coativo (sistema cratologico), acabam acarretando um mal-estar estruturado em repressao, 
angustia e amputagao. Nao somente com Freud, mas com diversos outros psicanalistas, ja se debate sobre a fenomenologia 
do poder - de forma isolada e pura - como sendo uma fonte proficua de estudos, analises e interpretagoes. Julgo ser 
importante abrir outras janelas de reflexoes, ampliando-as, por exemplo, para envolver e gerar uma moldura sobre a 
antropologia do poder e a metafisica do poder. FREUD, Sigmund. El Malestar en la Cultura. Obras Completas. Op. dt. 
pp. 3020-3025. 
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intevengao violenta contra outro ator internacional - impeto do poder 
atual no uso da violencia material e imaterial - deve ter o contrapeso 
na dissuasao (deterrence). O conceito de dissuasao representa o primeiro 
item dos padroes de dissuasao-normas-valores (P^nv)' como antitese 
dos capitais de forga-poder-interesse (K^pj). Convem externar definigao 
instrumental sobre este primeiro termo. Assim, Aron define dissuasao 
como a possibilidade de receber uma determinada punigao em razao de 
um ato cometido de maneira ilegal ou irregular. E a retribuigao no ambito 
da contabilizagao das relagoes de poder entre os atores internacionais. 
Vide a citagao direta de Aron para maiores detalhes sobre essa discussao: 


O mecanismo da dissuasao pode funcionar tambem entre duas unidades poUticas 
- ambas soberanas e armadas - na ausencia de uma ameaga expUcita. [...] A 
capacidade que tinha um pais de dissuadir a agressdo externa dependia, ao mesmo 
tempo, dos meios materials acumulados pelo governo e da coragem e coesao que 
os estrangeiros atribmam ao seu povo. 


Da mesma forma, o poder que e aqui concebido como poder 
potencial stricto senso (coagao) tern seu refluxo contrario (dialetico) 
na forma de normas no ambito externo. For fim, os interesses tern, 
igualmente, a oposigao dos valores como meio de estabelecimento 
dos opostos. Os freios da forga pela dissuasao, do poder pela norma 
internacional e dos interesse pelos valores representam canalizagao 
necessaria e urgente do cenario internacional contemporaneo. Assim, por 
meio do processo crescente de amadurecimento institucional externo, os 
capitais de forga-poder-interesse entram em processo de contrapeso com 
os padroes da dissuasao-normas-valores, gerando o equilibrio sintetico 
do comportamento normativo internacional. A tese e um ato motriz,o fato 
pleno das interrelagoes internacionais. 

A forga, o poder e o interesse sao indissociaveis e sao utilizados 
como ferramentas para analise, para descrigao, para previsao e para 
prescrigao normativa do denso e complexo saber international. A defesa 
de nossa escola de pensamento (SEND) se fundamenta na estruturagao da 
forga-poder-interesse em direta logica de correlagao e contraponto com 
os padroes de dissuasao-normas-valores. Em termos de nomenclatura, os 
Kppj, como dado primario da tese, ao se chocarem com os como dado 
secundario da antitese, formam a busca conciliatoria do comportamento 


ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nagoes. Op. cit. p. 509. 
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sintetico e normativamente equilibrado, gerando estabilidade, paz e 
seguranga internacionais.^^® 

O esquema grafico visualiza e sintetiza tais conceituagoes para 
uma maior facilitagao dos argumentos que seguem: 

DOS Kfpi DOS Pdnv 


Contraponto (relagdo dialetica) 


Contraponto (relagdo dialetica) 




FORgA 




PODER 



DISSUASAO-NORMA 



INTERESSE 

t_ 

Contraponto (relagdo dialetica) 


VALORES 


Nao se pode deixar de considerar que a instrumentalizagao do poder 
requer uma abordagem sobre seus pressupostos e de suas condicionantes, 
especialmente, no escopo do ativo de poder e do passivo de poder. Isto e, o uso 
da razao instrumental na contemporaneidade - alerta-nos os doutrinadores 
da classica escola de Frankfurt com o uso da razao critica e emancipatoria 
pos-iluminista - sobre o poder como componente das Relagoes Intemacionais 
trara, necessariamente, o manuseio cuidado e a compreensao de seus 
pressupostos para que se possa evitar seus abusos e assim possa produzir 
efeitos socialmente desejados no curto ou no longo prazo na arena externa. 

Tomando como referencia a citagao de Foucault no inicio deste 
capitulo, podemos retirar uma reflexao igualmente substancial sobre 
as relagoes multiplas que o poder gera com outras areas conexas, 
como, por exemplo, o interesse e a verdade. No caso do interesse, ja 
temos amplamente versado sobre sua nomologia e sintaxe de relagao e 
pertinencia com o poder, contudo, faz-se necessario repensar tal relagao 
no campo da verdade com seus campos. 

Verdade e poder operam um equilibrio delicado, controverso - 
quase dialetico. Esta e, de fato, uma relagao atribulada. A verdade e o 


0 sintetismo de equilibrio normativo dinamico (SEND), tratado com detalhes ao final do Capitulo V, representa nova 
proposta teorica das RI e tern enfase na investigagao sobre a conduta internacional dos varios atores. Para tanto, o SEND 
reune tanto a persepctiva deontica, quando a esfera ontica das teorias das Retagoes Intemacionais e tern primazia na 
recomendagao da orto-ontopraxia (Castro, 2005 - Elementos de Polltica Internacional) como meio viavel de promogao 
da paz, da cooperagao, da estabilidade e da seguranga intemacionais. 
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poder foram e continuam sendo fontes de batalhas, hegemonias, guerras 
civis e faxinas etnicas. Onde esta a verdade do poder e como controlar 
o poder da verdade? Qual o papel (arbitral?) que a ciencia das Relagoes 
Internacionais tern neste ambito? E onde estaria residindo a essential 
verdade: nos capitals de forga-poder-interesse on nos padroes de 
dissuasao-normas-valores? Como associar a fenomenologia da verdade 
entre os eixos Kppj e Pp^iv? 

As vezes, tal equilibrio delicado se extrapola por meio de uma 
dialetica de operacionalizagao manipulada. A verdade, no ambito da 
esfera publica e da agao dialogica, realiza contrapoderes a propria natureza 
do poder. Nao esta aqui se limitando a natureza do poder potential on 
atual, nem tampo no campo do ativo on do passivo do poder. Na relagao 
entre verdade e poder, considerou-se aqui este termo em sentido mais 
amplo possivel. Ora, se o poder perpassa todos os relacionamentos na 
esfera domestica e international como ativo e como passivo bem como 
no eixo atual e potential, entao, a verdade, com sens multiplos recortes 
intersubjetivos, perpassa (e supera) o proprio poder. Tal afirmagao nao e 
uma mera declaragao formal-deontica, desprovida de senso de realidade. 
Efetivamente, a verdade, como assim estruturada por logica ontica e 
pratica, deve ter primazia sobre o uso publico da razao humana por meio 
de amplos pactos debatidos e termos de aceitagao coletiva. 

Compreende-se que as razoes gestadas e amadurecidas pelo tempo 
para uma necessaria harmonizagao e disseminagao da verdade como ethos 
no exericio das varias formas de poder, devendo revelar que a verdade 
acaba sendo mais que contraponto do poder, torna-se, desta feita, antidoto 
necessario a petulancia do poder. Talvez precisemos repensar a propria 
teoria montesquiana de tripartigao do poder. Isto e, rever a tripartigao 
do poder pela propria verdade, nao por outros poderes em si, mas pela 
forga impactante da verdade como fio de vitalidade das agoes publicas e 
privadas. Um freio (contrapeso) ao poder, portanto, deve ser a navalha 
da verdade que tanto alimentou e alimenta, cortantemente, as primaveras 
dos povos; que tanto instigou e instiga as "revolugoes libertarias" (Manuel 
Bandeira) dos grupos humanos ao longo dos tempos em prol da liberdade, 
da paz e dos valores humanos emancipatorios. 

A verdade, mesmo sendo plural, ampla e culturalmente estilhagada, 
essa se torna o principal foco da necessidade de autointerpretagao 
disseminadora relativa, nao somente do seu poder em si (dado pronto 
em si), mas de sens desdobramentos extrinsecos. Nao e a limitagao do 
uso da verdade, mas sim a domesticagao do tamanho de cada recorte 
interpretativo disponivel de verdade a esfera publica e privada, para fins 
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de agao democratica com base na logica e na persuasao politica. Nao e a 
toa que Jouvenel utiliza a metafora do minotauro quando introduz seus 
argumentos no sen livro El Poder. O minotauro na mitologia grega e uma 
simbologia de poder, possuindo caracteristicas de homem e de animal. 

A verdade e o poder sao, por meio de uma alegoria propria, por vezes 
inimigos, por vezes uma unica face de uma moeda que movimenta muitos 
dos atos e fatos internacionais. Alias, verdade e poder apresentam-se como 
lentes para aprimorar a visao sobre como o labirinto humano se apresenta 
diante do caleidoscopio das Relagoes Internacionais. Sempre mutante, esse 
caleidoscopio representa um contante desafio para os internacionalistas, 
muito embora o desafio seja um combustivel instigante para criticar, refutar 
e avangar no debate critico sobre a area intemacional. Arendt traz uma 
citagao acerca da relagao aqui posta de maneira pertinente: "A persuasao e a 
violencia podem destruir a verdade, nao substitui-la. E isso se aplica tanto a 
verdade racional ou religiosa como, mais obviamente, a verdade factual."^®” 

De forma indissociavel como em uma pertinencia automatica 
e linear, pode-se afirmar que o poder, no campo intemacional, possui 
cinco pressupostos essenciais que fornecem sua existencia e robustez 
no saber intemacional. O poder apresenta-se ao sujeito como dinamico, 
pluridimensional, situacional, relacional e mensuravel. Passemos a 
analisar cada um deles. 

O poder e, simultaneamente, dinamico (caracteristica de mutagao e 
transformagao constante de sua essencia e materia), pluridimensional (varias 
arquiteturas possiveis em um contexto de varias morfologias de poder 
com seu exercicio de dominagao e controle na esfera publica e privada), 
relacional (perspectiva comparativa e de entrelagamento entre dois ou 
mais atores internacionais, onde evidencia-se que poder nao pode ser 
externado em um contexto de singularidade isolada e estereo), situacional 
(atrelamento contextualizado a um determinado tempo historico e a 
uma conjuntura geopolitica, geoestrategica e tambem geoeconomica) e 
mensuravel (pode ser estabelecido quociente ou indicador acerca de sua 
quantitatividade mesmo este sendo intangivel, estabelecendo, assim, 
meios possiveis de sua medigao). Estes cinco pressupostos sao essenciais 
para seguir adiante com as proximas analises. 

O esquema ilustrativo em seguida (figura 7) apresenta alguns 
quadros sinoticos e explana, de forma sintetica, os pontos principais 
acerca da taxonomia sobre os estudos do poder. 


279 JOUVENEL, Betrand de. El Poder. Op. cit. p, 1-2. 

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o future. Op. cit. p. 320. 
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Figura 7 

Esquema sintetico sobre poder, enquanto tese, na poUtica internacional: 


No senfido amplo (Uso da praxis do poder atrelada a foriga e ao interesse, 
perfazendo a totalidade do Kfpi; Aplica^ao do poder para alem da 

< esfera meramente politica como disciplina e como metodologia, 
especificamente no contexto micropolitico e microssocial envolvendo 
uma serie de saberes humanos complementares e interdependentes) 

No sentido restrito (compartimentalizagao e manuseio do poder nos 
contextos e nas disciplinas especificas do mainstream da Ciencia Politica/ 
RI, ou seja, em cenarios particulares e proprios do campo de estudo 
pontual envolvendo como foco a esfera publico-estatal, suas a^5es 
decorrentes e outros atores no entorno) 


Estruturas de autoridade 
como institucionalizagao 
de poder 


Esfrufura vertical de poder com clara hierarquia e subordina(;ao 
entre os atores por normas legitimantes e praticas politicas 

Estrutura horizontal de poder com isonomia e coordenagao 
tendo a anuencia das partes por meio de regimes internacionais 


Contabilidade 
das rela^oes de 
poder 



Ativo de poder (meios e recursos materiais e imateriais 
disponiveis na forma de credito relacional em termos 
de Kfpi que se traduz como exigivel na moeda de troca 
para obter maior controle e dominio sobre outros atores 
e sobre situa^oes especificas) 

Passivo de poder (saldo residual no quociente de poder 
como obrigagoes devidas em termos de Kfpi na rela^ao 
bilateral ou multilateral podendo ser compreendido 
como forma de endividamento material ou imaterial) 


Poder quanto a sua natureza 



Poder potencial (possibilidade do uso dos 
instrumentos do capital de poder e de for(;a; 
amea^a concreta de seu uso como instrumento 
de persuasao; coa^ao) 

Poder atiial (uso efetivo dos institutos da for^a 
ou mesmo da violencia para compelir a 
obediencia disciplinada, o controle, o comando 
e a mudanga de comportamento de outro ator 
internacional). 


Pressupostos do poder 



Dinamicidade 

Pluridimensionalidade 

Relatividade 

Situacionalidade 

Mensurabilidade 


Indices / coeficientes de poder 



Formula do poder perceptivel de Cline (PP) 
Indice de Organski-Kugler 
lEPG (Indice Elcano de Presenga Global) 
Formula do poder internacional (Pi) - Castro 
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Tendo como referencia o conteudo da figura 7, pode-se afirmar, 
portanto, que o poder no cenario internacional possui um sentido lato e 
um sentido mais restrito. Essa dicotomia diz respeito a sua relagao com 
outras ciencias e tambem diz respeito ao foco de abordagem analitico 
estabelecido. Neste mesmo diapasao, o poder tambem se espraia em 
sua vertente horizontal e vertical, tendo a horizontalidade do poder 
seu significado que diz respeito as relagoes hierarquicas entre os atores 
internacionais, enquanto que a verticalidade diz respeito a atores 
internacionais com base em normatividades isonomicas. A verticalidade 
do poder pode ser exemplificada entre paises juridicamente isonomicos 
que possuem os mesmos quocientes de contribuigao orgamentaria na 
ONU, enquanto que a horizontalidade do poder, a guisa de exemplo, 
entre os EUA, no campo militar, em relagao a um pequeno pais da 
Africa Subsahariana. 

O poder pode tambem ser considerado potencial quando 
envolver elementos como a ameaga, a coagao e a possibilidade do 
uso da violencia e de outros instrumentos coercitivos, enquanto que 
o poder atual e o uso efetivo de tais mecanismos de forga e violencia. 
Possui, alem disso, cinco pressupostos que representam qualificagoes 
importantes de sua instrumentalizagao no piano internacional: 
dinamicidade, pluridimensionalidade, relatividade, situacionalidade 
e mensurabilidade. Sendo o poder mensuravel, formulas simples 
ou compostas tern sido utilizadas para se aferir o grau do coeficiente 
relativo de poder de um Estado. 

O poder, embora nao sendo, formalmente, forga nem tambem 
sendo o interesse, nao pode ser compreendido, de forma ampla e integral, 
sem os mesmos de maneira plena. Na verdade, poder em sentido amplo 
nao e nem forga nem interesse, porem, configura-se como forga e como 
um prumo para o interesse de forma simultanea e entrelagada. Embora 
os tres elementos estejam justapostos por meio do trinomio dos capitals 
disponiveis de forga-poder-interesse (Kppj), o poder representa pedra 
angular e respalda, em uma relagao simbiotica, os demais. O poder e 
o canal aberto por onde os demais elementos sao canalizados em uma 
relagao de limitagoes e autocomplementaridades. 

A capacidade de mensuragao do poder internacional de determinado 
ator deve sofrer pequenos ajustes quando se utilizam formulas ou indices 
para medi-lo em razao de variaveis que escapam da precisao no computo 
final. A miscelanea dos erros nao calculados nao deve enfraquecer a 
validade das formulas e indices de poder, pois ha, residualmente, desvios 
nas mar gens de analise e medigao. Por exemplo, o elemento da uniao 
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nacional no entorno de objetivos de poder determinados pelo Estado, 
bem como a capacidade de lideranga das autoridades polftico-militares, 
tambem representam pontos que, muitas vezes, escapam das mediagoes 
do poder relative dos Estados.^®^ 

Como explicar, por exemplo, a derrota norte-americana no Vietna 
em 1975? Ha algumas hipoteses explicativas que corroboram esse ponto: 
a capacidade de uniao nacional e mobilizagao dos vietnamitas bem mais 
elevadas que as das forgas estrangeiras ocupantes (norte-americanas) 
revelam que, embora os EUA, bem mais poderosos em quase todos os 
indices de poder, amargaram uma derrota significativa. E claro que 
se alia a essa observagao a explanagao amplamente aceita feita por 
Rosen para a derrota norte-americana em Hanoi. Segundo o teorico, os 
vietnamitas que tiveram quase 500 mil mortos (2,5 % da populagao total) 
na Guerra, nao hesitaram em sofrer e se doar as ultimas instancias em 
prol da causa nacional contra o invasor estrangeiro.^®^ De acordo com 
Rosen, este fator foi preponderante na explicagao para a melancolica 
partida em retirada da embaixada norte-americana em Hanoi ja no 
ocaso da guerra, quando as alternativas politicas ja haviam se mostrado 
ineficientes e se esgotado especialmente diante da opiniao publica e do 
Congresso norte-americano. 

Rosen & Josen adicionam um elemento interessante para 
explicar algumas limitagoes do uso de indices e formulas, sem, 
contudo, menosprezar sua eficacia cientifica. Nem sempre os mais 
poderosos vencem, contrariando certa logica superficial no olhar do 
analista internacional (sujeito cognoscente). Na visao desses autores, 
o uso continuado do poder se correlaciona com a lei dos retornos 
decrescentes {law of diminishing returns).^®® A aplicagao da lei de retornos 
decrescentes no uso prolongado do poder especialmente quando ha 
um contexto especifico de grande assimetria entre as partes, mostra 
que, com o tempo, o poder tende a nao ofertar o retorno e o beneficio 
esperados no processo de compelir o outro ator ou o oponente a vontade 
e aos objetivos estabelecidos. Pode-se asseverar que, em parte, o uso 
prolongado de um poder excessive, culminado com a forga punitiva 


281 levy, Jack. Reflections on the scientific study of war. In VASQUEZ, John, org. What do we know about war? Lanham, 
Rowan & Littlefield Publishers, 2000. pp. 319-328. Vide tambem o texto de Geller integrante do livro de Vasquez sobre 
as causas de poder como estoque de capacidade material e suas correlagoes com os conflitos armados. GELLER, Daniel. 
Material capabilities: Power and international conflict. In VASQUEZ, John, org. What do we know about war? Lanham, 
Rowan & Littlefield Publishers, 2000. pp. 259-279. 

A expressao usada por Rosen e "willingness to suffer", isto e, desejo mesclado a aptidao nacional as ultimas instancias, 
incluindo o sofrimento e a dor em prol da nagao como causa explicativa para a derrota norte-americana. ROSEN, Steven. 
War Power and the willingness to suffer. In RUSSETT, Bruce, org. Peace, war and numbers. Beverly Hills, Sage Publications, 
1972. p. 54. 

283 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. Op. cit. p. 230. 
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de um Estado sobre outro em grandes assimetrias de poder, resulta no 
que podemos denominar "estafa moral". A estafa moral das tropas e 
tambem da opiniao publica nacional do Estado beligerante acaba por 
nao mais apoiar os empreendimentos belicos no medio e longo prazos, 
especialmente se os objetivos e as razoes para o conflito armado nao 
estiverem sendo atingidos. Se a estafa moral, que traz a perda de apoio, 
vier a contaminar os congressistas que operam um poder de fiscalizagao 
e monitoramento orgamentario do Executivo, entao se pode aprofundar, 
mais ainda, a iniciativa forgada da percepgao de derrotismo nacional 
com a tomada de outras agoes visando a sua abreviagao. 

A intervengao anglo-americana a partir de margo de 2003 e 
um exemplo concrete da estafa moral das tropas, da opiniao publica e 
tambem no Congresso indo refletir na vitoria do primeiro presidente 
negro dos EUA, o democrata Barack Obama, em novembro de 2008, 
que estabeleceu um cronograma factivel para o retorno das tropas 
norte-americanas em solo iraquiano. A estafa moral esta, portanto, 
intimamente, ligada a percepgao da lei dos retornos decrescentes em 
contextos belicosos de grande assimetria de poder relative e equivocos 
de compreensao ampla da sistematica social, cultural, geodemografica e 
politica local. 

A estafa moral juntamente com a lei dos retornos decrescentes 
representam ferramentas importantes para uma analise mais coesa e 
profunda sobre cratologia no cenario internacional a guisa de enfatizar 
um paradoxo existente entre diferentes estaturas de poder em paises 
em guerra. Estas ferramentas seriam exemplos que contrariariam, 
assim, a logica superficial e comum de que o pais com maior estatura de 
poder sera, inevitavelmente, vitorioso em uma intervengao contra um 
pais de menor estatura militar; no caso do Iraque, um pais que possuia 
quase dez anos de embargos internacionais, isolado politicamente e 
enfraquecido militarmente. 

O grafico (figura 8) mostra como o poder intense em uma situagao 
de grande assimetria cratologica, resulta ceteris paribus, no medio e no longo 
prazo, em perdas ao inves de resultados positives assim determinados 
pela estrategia nacional e pela mobilizagao politico-militar. 
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Figura 8 


Aplicagdo grdfica da lei dos retornos decrescentes com o uso prolongado do 
poder em contextos de grande assimetria e estafa moraF^‘' 


Resultados esperados / 
beneficios 
(utilidade) 



A B C Tempo 

Inicio da estafa moral Derrotismo 

Medio/longo prazo Longo prazo 


No intervalo dos pontos A-B da figura 8, observa-se exito relativo 
inicial (e inercial) da aplicagao maciga do poder em um cenario de grandes 
assimetrias. Com o ponto B, no medio ou longo prazo, onde se revela 
o inicio do processo de estafa moral, entao se iniciam, de forma mais 
evidenciada, os retornos decrescentes. Nesse caso, a partir dai comega a 
evidenciar uma derrota gradativa ou uma situagao de impasse estrutural 
que acaba por contradizer os crescentes investimentos em tentar reverter 
a situagao adversa com perda de apoio da opiniao publica e das demais 
partes da burocracia estatal. Ao final do intervalo B-C e mais precisamente 
apos o ponto C, quando ja se configura o longo prazo das agoes 
empreendidas, tem-se a conclusao geral do total nao cumprimento dos 
objetivos originalmente tragados pelo Estado nacional, gerando derrotismo 
generalizado entre os aparelhos da burocracia e da sociedade civil. A lei 
dos retornos decrescentes deveria levar, ao policymaker, a percepgao de 
que muito mais honroso e estancar a sangria de recursos publicos e morais 
suprimindo a atividade belica resultante desta verdadeira derrota. 


Ha inumeros relates de uso deturpado dos fatos historlcos espedalmente quando se estuda, de forma manipulada, grandes 
conflitos armados. Um dos objetivos do grafico e relevar o ponto ideal da utilizagao dos recursos belicos disponivels diante 
de um potenclal de esgotamento humane pela estafa moral. 
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3.2.1 Indices de mensuragdo do poder: o poder perceptivel de Cline, o 
tndice de Organski-Kugler e o lEPG 

No contexto meramente empirico, se percebe que ha, no cen&-io 
internacional, elementos de diferenciagao quanto ao estoque de poder 
relative dos Estados. A assimetria de tal estoque representa urn processo 
de hierarquizagao desses Estados na sua capacidade de articular e impor 
seus interesses e sua forga. Entender, de forma generalizada e empirica, as 
diferengas existentes entre os poderes relatives disponiveis e distribuidos 
aos Estados nao e suficiente. E imprescindivel recorrer a indices ou a 
formulas simples ou compostas para cientificizar a origem, as causas e 
a morfologia atual de discrepancias, gerando subsidies mais concretes 
a academia, a sociedade civil e, principalmente, ao Estado por meio dos 
seus policymakers para geragao de agoes e politicas publicas eficazes no 
campo especifico. 

Ha muito tempo o debate sobre os desniveis no panorama de 
poder vem sendo travado. Nas folhas deste livro, logo no inicio nas 
paginas referentes as consideragoes introdutorias, e reforgada a tese das 
assimetrias e dos desniveis quanto aos capitais de poder, no entanto, o 
debate tera roupagem de epistemica mais consistente adiante. 

A questao da desigualdade tendo come ponto subjacente a 
autoridade e o poder politico remonta aos gregos classicos socraticos 
com suas visoes muito proprias sobre etica, igualdade, exercicio pure 
das formas de poder e de relagoes sociais, perfazendo pontes para a atual 
conjuntura.^®^ 

Com Maquiavel, a constancia da tematica da desigualdade e das 
assimetrias e patente na logica de governo do principe sobre os suditos sob a 
egide da manipulagao da virtu e dafortuna para fins utilitarios proprios. Em 
Rousseau, com sua obra Discurso sobre a origem e osfundamentos da desigualdade 
entre os homens, a tematica se torna mais ampla, averiguando sobre a 
possibilidade de uma lei natural ditar ou autorizar tais assimetrias.^®® No 
campo juridico, por meio de jusfilosofos internacionalistas como Pufendorf 
e Vattel, a tematica e reforgada, embora com matrizes levemente alteradas. 
No campo da produgao literaria brasileira sobre Direito Internacional. 
Publico, nao tern sido diferente. Ou seja, verifica-se que ha uma morfologia 


Citado por Rousseau em passagem de abertura de sua obra que trata da desigualdade entre os homens, a frase atribuida a 
Aristoteles em Politica e pontiaguda: Non in depravatis, sed in his quoe bene secundum naturam se habent, considerandum 
est quid sit naturale. ROUSSEAU, Jean-Jacques. A Discourse on Inequality. Londres, Penguin Books, 1984. p. 55. Uma 
tradugao livre feita da citagao latina de Aristoteles, pode ser traduzida da seguinte maneira: "Deve-se considerar o que 
seja natural nao nas coisas corrompidas, mas naquelas que sao bem avaliadas de acordo com a natureza.". 

286 ROUSSEAU, Jean-Jacques. A Discourse on Inequality. Op. cit. pp. 55-59. 
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diferenciada para aqueles parses que possuem uma estatura mais elevada 
de poder, revelando que a tao desejada isonomia - principio atrelado a 
igualdade de fato e de direito - ainda possui problemas estruturais para sua 
real efetivagao. O trecho abaixo, de autoria do jurista Bevilaqua, foi retirado 
do primeiro tomo de sua obra Direito Publico Intemacional, publicada 
em 1910, e mantida em grafia original que ja reconhece parametros 
dessa discrepancia em razao dos poderes nao isonomicamente distribuidos 
entre os Estados:^®^ 


A egualdade juridica dos Estados, reconhecida, geralmente, pela theoria, como direito 
abstracto, sofre, na pratica, limitagoes mais ou menos considerdveis. As grandes 
potencias sempre se consideraram, como constituindo uma classe superior, uma 
especie de aristocracia dos Estados. Depots as questoes de ordem e precedenciaforam, 
sempre, manifestagoes da desegualdade de facto ou da repugndncia dos grandes em 
se collocar no piano dos menores. 

Dessa maneira, ha um reconhecimento juridico - as vezes 
de forma velada ou mais aberta como fora no caso da passagem em 
Bevilaqua - de que ha uma sobreposigao hierarquizante do poder diante 
da isonomia desejada do sistema juridico-normativo intemacional. Para 
se estabelecer uma cientificidade sobre tais discrepancias e hierarquias, 
formulas e indices tern sido utilizados para retirar o excessive 
empirismo de tais observagoes, imprimindo maior exatidao objetiva 
e operacionalidade. Nao seria uma apologia ao positivismo cientifico 
internacionalista, mas sim uma janela de propostas permitindo debates 
e contribuigoes ao tema em toco. 

Ray apresenta uma formulagao geral que nao se configura como 
indice ou formula de poder. Sua visao mais estanque apenas atrela 
uma radiografia geral de maneira dispersa, porem valida, de medigao 
generica de poder dos Estados. Na visao de Ray, ha tres ingredientes 
gerais que determinam a estatura intemacional dos Estados: primeiro, 
uma grande populagao que tanto pelo ponto de vista do mercado 
consumidor quanto pelo ponto de vista de disponibilidade de efetivos 
militares se torna ativo de poder essencial; em segundo lugar, defende 
Ray que a produgao da larga escala e a competitividade industrial 
revelam-se fator incomparavel de diferenciagao cratologica e, por fim, as 
condicionantes geopoliticas e geoeconomicas do pais atrelam uma logica 
de significative ativo de poder militar entre as nagoes.^®* 

267 bevilaqua, Clovis. Direito publico intemacional. Op. cit. pp. 91-92. 

RAY, James. Giobal politics. Boston, Houghton Mifflin, 1995. pp. 196-201. 
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Embora existam varias formulas e coeficientes de mensuragao 
do poder internacional, como o de Clifford German (1960), que e um 
composto complexo de vinte variaveis, como o do teorico alemao Wilhelm 
Fucks (1965), que envolve populagao total, produgao de ago e produgao 
energetica total, e como o de Singer (1980) que cria o CINC (Composite Index 
of National Capability), optou-se aqui por limitar sua operacionalidade e 
ilustragao a dois desses indices: o de Cline que possui pontos de critica 
por varios autores e a formula de Organski-KuglerS*® Ambos sao formulas 
multivariadas que aproximam, com ressalvas metodologicas, meios 
de mensuragao do poder dos Estados, afetando o outcome das guerras 
eventualmente empreendidas pelos mesmos. 

Como ja externado, dois indices sao apresentados aqui: o indice 
do poder perceptivel do Professor norte-americano Ray Cline e tambem 
uma formula de Organski-Kugler que leva em consideragao os elementos 
estruturais do poder em um cenario dinamico de conexao entre o vetor 
inferno e externo alavancado pelo efeito de sustentagao tributaria. 

A formula (Pp) de Cline do "poder perceptivel" representa 
ferramenta para tambem mensurar o poder relative dos paises nos ciclos 
hegemonicos e e instrumento para se avaliar, ao longo de uma serie temporal, 
os comportamentos de emergencia, estabilizagao e declinio dos paises. Em 
cada uma das fases, ha marcos politicos e historicos determinados por 
revolugoes, guerras civis ou guerras interestatais que sao considerados, a 
luz da teoria dos ciclos de longa duragao (k-waves) momentos de ruptura e 
inflexao. A formula de Cline e representada pela seguinte equagao: 

Pp= (C+E+M)(S+W) 

As variaveis acima representam o compute geral, respectivamente, 
do poder perceptivel (Pp) com as variaveis assim distribuidas: "C" massa 
critica, "E" capacidade economica, "M" capacidade militar, "S" concepgao 
estrategica, "W" vontade e meios efetivos para realizar a concepgao 
estrategica. Cline afirma que as tres primeiras variaveis sao objetivas, 
enquanto as duas ultimas sao subjetivas (variaveis proxy). 

A formula de Organski-Kugler foi apresentada, inicialmente, em 
um artigo publicado em 1978 no Comparative Political Studies intitulado 

285 0 Correlates of War (COW) Project da Universidade de Michigan representa importante conjunto de investigadores 
dedicados a tematica da mensuragao de poder e da previsibilidade do resultado das guerras em contextos especificos. 0 
COW tern servido de subsidio teorico essencial para um conjunto ampio de formatagao de Indices e formulas de poder no 
cenario internacional, nao tendo sido diferente para a elaboragao e teste da formula do P, a ser apresentada logo adiante 
no item 3.1.3. 

290 CLINE, Ray. The power of nations in the 1990s: a strategic assessment. Nova lorque: University of America, 1994. pp. 
25-39. 
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"Davids and Goliaths: predicting the outcome of international wars". 
Posteriormente, os estudos dos dois professores foram ampliados e 
aprofundados no livro The War Ledger, de 1980. Os componentes de sua 
formula dividem-se em elementos interno e externo do componente do 
poder. Eis a formula de Organski-Kugler:^^^ 


Componente 
interno do poder = 


Produto Nacional Bruto - PNB 


Popula(;ao 


X (popula(;ao) x (esforqo tributario) 


O componente externo do poder na composigao da equagao traz 
uma visao mais ampla sobre o computo final de sua analise. Juntando 
as variaveis interna e externa, tem-se, portanto, o indice de poder de 
Organski-Kugler. Abaixo, encontra-se o componente externo: 


Componente 
externo do poder 


(Ajuda financeira externa recebida) x (esforgo tributario do pais recebedor) 


Outro indice de ordenagao e projegao internacional dos paises 
e formulado pelo Real Institute Elcano, denominado de lEPG (Indice 
Elcano de Presenga Global). Tern cinco grandes variaveis interligadas e 
interdependentes: economia, defesa, migragao/turismo, cultura-ciencia 
e ajuda ao desenvolvimento. Tern subvariaveis como comercio de bens 
e servigos, capacidade militar, energia, investimentos, difusao cultural e 
educativa alem de ajuda ao desenvolvimento. A metodologia aplicada 
pelo lEPG e arrojada. Suas radiografias hierarquicas sao relevantes para 
as RI contemporaneas.^^^ 

O proximo item tratara da construgao e da apresentagao de meios 
com bases cientificas de avaliar e meUior posicionar a hierarquizagao 
existente no cenario internacional, que recebe o nome de formula do 
poder internacional (Pj). 


ORGANSKI, A.F.K; KUGLER, Jacek. Davids and Goliaths: predicting outcomes of international wars. Comparative Political 
Studies. Julho de 1978. pp. 141-180. ORGANSKI, A.F.K; KUGLER, Jacek. The war ledger. Chicago: Chicago University 
Press, 1980. pp. 85-88. 

292 OLIVIE, Lhana; MOLINA, Ignacio. Estudio Elcano - Indice Elcano de Presencia Global. Madri, REI, 2011. Disponivel em: 
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/879ebl80463ad9159aa6bbc4d090bb2e/EstudioElcano2_IEPG_ 
Olivie_Molina.pdf?MOD=AJPERES. Acesso em 5 de maio de 2011. 
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3.2.2 A formula do poder intemacional (pj) de Castro 

Nossa formula proposta de mensuragao do coeficiente de poder 
internacionalmente verificavel dos Estados esta expressa por meio da equagao 
multivariada do Pj (poder intemacional) com cinco grandes variaveis e, em 
alguns casos, rubricas (subvariaveis). Nossa formula do Pj de mensuragao 
de poder foi, inicialmente, langada e proposta em 2005 na publicagao de 
nosso primeiro livro Elementos de PoUtica Intemacional. Sabendo-se que o 
poder possui muitas nuances que dificultariam a rotulagao de cientificidade, 
esta tentativa contara com os meios disponiveis de quantificar a capacidade 
intemacional de um ator de alterar o comportamento de outros atores, 
levando em consideragao os pressupostos e condicionantes do poder, como 
fora analisado anteriormente.^® 

No intuito de abarcar como forma de mensuragao o primeiro dos 
cinco pressupostos do poder - a pluridimensionalidade - a formula do Pj 
foi estruturada na segmentagao matematicamente equilibrada das varias 
formas de exercicio de poder por meio do somatorio do poder politico- 
-diplomatico, economico-financeiro, cultural, militar e geodemografico, 
cuja transcrigao total e a seguinte: 

P,= XP H.Pf.P /P /P 

I ^ pd ' ef ' c ' m' g 

Sendo mais preciso, temos a seguinte representagao da formula 
com base na media aritmetica geral a ser obtida para cada um dos valores 
das finais das variaveis: 

p.=2:Ppd^Pu^p ^p.^Pg/5 

O somatorio e indicado pela letra grega sigma (Z) e e uma 
ferramenta para indicar soma de todos os valores X. desde i=l ate i=N. Ou 
seja, ZX. representa, em outra forma: X. = X^ +X 2 + X^ + ... + X^^. Aplicando 
ao caso concreto do Pj, teremos uma media para cada um dos valores 
individualmente concebidos no contexto global. 

Cada uma dessas cinco variaveis possui rubricas especificas 
com calculos particulares para as mesmas que sao geradas a partir 

2 ” 0 presente item teve a necessidade de detalhar a aplicagao concreta tanto no ambito cientifico, quanto no metodologico 
do P[ para os paises do G-8. Vide o apendice ao final do livro com alguns comentarios que se fizeram necessarios. 
Varias publlcagoes de cunho oficial sao usadas como base estatistica para fazer o levantamento dos dados do P,, tais 
como: United Nations Statistical Yearbook. 52^. Ed. Nova lorque, Department of Economic and Social Affairs (DESA), 
2008. Estatfsticas: outubro de 2008. Brasilia, FUNAG, 2008. World Economic Outlook - IMF. Washington, FMI, 2009. 
CIA World Factbook. World Development Report. Washington, Banco Mondial, 2009. Disponivel em: http://www.cia.gov. 
Acesso em 2 de dez de 2009. 
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de suas especificidades, morfologias e preponderancias. Em linhas 
gerais, o poder internacional de cada pais devera ser revelado, ao 
final, tendo como equacionamento um valor numerico especifico que 
oscilara entre 0 e 1. 

Convem citar tres breves notas metodologicas antes de apresentagao 
e teste da formula do Pj. Primeiro, sendo uma equagao multivariada 
complexa com o input de cinco grandes variaveis com rubricas, a forma 
encontrada de utilizar a media aritmetica para a equalizagao dos valores 
obtidos e tambem a media ponderada para composigao da variavel 
economico-financeira.^®^ Segunda nota metodologica: apos a obtengao do 
calculo de cada variavel, sera aplicado o valor final do Pj para que todos 
os valores estejam no espectro 0 a 1. Semelhante estrategia estatistica e 
utilizada para o IDH. Dessa forma, a formula do poder internacional 
revelara, ao final do computo dos dados tabulados, uma hierarquizagao 
relativa dos paises de acordo com a aplicagao de um parametro 0 a 1, 
sendo o valor zero o menor indice revelado de poder residual do Estado 
em foco, enquanto que ole indicativo do maior residual de poder relative 
internacional. Havera uma distribuigao padrao entre o quantitative obtido 
que oscilara entre o menor valor (MIN) e o mais elevado valor (MAX) 
na amostragem. Em seguida, devera ser utilizada uma metodologia de 
posicionamento de tais valores dentro da escala no intervale 0 a 1, sendo 
considerada ate a terceira posigao decimal para uma melhor radiografia 
dos valores. Como terceira nota metodologica, convem asseverar que, 
quando qualquer uma das variaveis tiver um valor em porcentagem, este 
devera ser, automaticamente, transformado em valores numericos por 
meio de multiplicagao por 100. Ou seja, devem-se eliminar as porcentagens, 
convertendo-as em valores numericos nao porcentuais para efeito de 
validagao do calculo. 

Para que os valores estejam dentro desse parametro 0-1, outra 
formula sera aplicada, apos a contabilizagao de todas as cinco variaveis, 
tendo em consideragao que X. representara o pais que estiver sendo 
utilizado na equagao, ou seja, ao final, Xi = Pji 


Valor final do Pj 


Pj - PjMIN 
PjMAX-PjMiN 


Media aritmetica que sera o instrumento mais preponderante na composigao do Pj e o quociente da divisao da soma dos 
valores da variavel pelo numero deles: X = [ S xj / n. Sendo, X a barra a media aritmetica; x, os valores da variavel; 
n 0 numero de valores. A media ponderada sera usada na determinagao da variavel P^p. A media ponderada athbui pesos 
especificos para os valores observados no computo. 
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Antes de iniciar a descrigao das cinco grandes variaveis, convem 
apresentar o quadro que melhor sintetiza as mesmas para facilitar o 
manuseio matematico-estatistico: 

Quadro 5 

Variaveis e rubricas utilizadas na composigdo da formula de Castro do poder 
internacional 


Variavel do Pj 

Indices ou fatores usados 

Poder politico- 
-diplomatico (P^j^) 

Quantidade de participagao (membership) em organismos 
internacionais, Q^j; Quantidade de grupos de coalizao e 
concertagao polltica Quantidade de participagoes como 

membro observador, associado ou extrarregional, em entidades, 
grupos e organizagoes quantidade de embaixadas no 

exterior (Q^^); porcentagem convertida (xlOO) numericamente 
da quota do pais para o orgamento regular da QNU, 

Poder economico- 
-financeiro (Pj,d 

Rubrica RMacro: PIB pela paridade do poder de compra, 
reservas internacionais - conceito de caixa (RI), investimentos 
diretos estrangeiros (IDE), divida externa total (DE) e PEA alem 
da populagao do pais (PQP); Rubrica Find: Produgao de ago, 
produgao de cimento, produgao de aiuminio; Rubrica Energia: 
produgao de eletricidade, reservas provadas de petroleo, 
carvao e gas natural e de uranio; Rubrica ECIntel: total de 
matriculas no ensino superior, porcentagem do PIB para 
educagao, porcentagem do PIB para P&D, publicagao anual 
de livros e registros de patentes no ambito do PCX; Rubrica 
ECVerde: area florestais, uso da terra, reservas de agua doce e 
projetos no MDL. 

Poder cultural (PJ 
- enfase no vetor 
linguocultural e 
psicossocial 

Razao entre a populagao do pais com a populagao mrmdial, % 
de falantes do idioma no mundo com o parametro [3 relativo a 
quantidade de falantes do idioma do pais em analise e seu peso 
politico-territorial. 

Poder militar (P^^) 

Total do efetivo militar, area fisica do pais, gasto total e gasto 
per capita em defesa e porcentagem do PIB alocado para defesa. 

Poder 

geodemografico 

(Pc) 

Razao da populagao do pais pela populagao mundial, razao 
area do pais pela area fisica total (polltica) do globo terrestre, 
expectativa de vida e mortalidade infantil para cada 1000 
nascidos vivos. 


296 0 Apendice I, ao final do livro, traz a aplicagao pratica da formula do poder internacional para os paises integrantes do 
G-8. Os dados all compilados mostram as hierarquizagoes existentes no cenario internacional, dando corpo a formula do 
P, em contextos dinamicos. 
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A primeira das cinco variaveis representa a capacidade de 
articulagao e manifestagao do quantum de poder do Estado no segmento 
politico-diplomatico (P^ J. O meio de oper acionalizar e equacionar a var iavel 
polftico-diplomatica se fundamenta, como referencia metodologica, no 
criterio de representatividade, de presenga como instrumento politico 
e cratologico e de contribuigao para o orgamento regular das Nagoes 
Unidas. Se um determinado Estado tern dotagao orgamentaria suficiente 
para ter presenga e representatividade em varios foruns internacionais, 
em grupos de coalizao e de concertagao politica e em outros paises, isto 
devera refletir, igualmente, em um corpo diplomatico substancial, em 
termos numericos, e suficientemente preparado e competente. Dessa 
forma, a capacidade politica e diplomatica estara contemplada como 
componente da formula mais ampla do poder internacional. A variavel 
politico-diplomatica representa a media aritmetica com o parametro 
multiplicador (parametro a) de dois grandes fatores: a presenga e a 
articulagao politicas em organismos, foruns e grupos internacionais tanto 
como membro pleno/efetivo quanto como observador e a contribuigao 
para o orgamento regular da ONU. Ou seja, a divisao sera por dois ja que 
sao, naturalmente, dois grandes fatores a serem imbuidos. 

As variaveis que compoem esta rubrica sao: a soma da quantidade 
total de organizagoes internacionais (Q^j) a que o Estado pertence e/ou 
foi fundador; a quantidade de embaixadas do pais no exterior (Qg^); a 
quantidade total de grupos de concentragao e de coalizao internacional, 
tais como o G-8, G-15, G-20, Grupo de Cairns, Grupo do Rio e G-77 
(Qgi^) como membro pleno e efetivo; e a quantidade de participagoes 
como observador em grupos de coalizao ou organismos internacionais, 
regionais e sub-regionais, associado ou de membro extrarregional (Qq^) 
multiplicado pela porcentagem convertida em numeragao decimal, da 
contribuigao, por meio das quotas, para o orgamento regular da ONU 
no ultimo ano em analise7®^ Com ja referido acima, a variavel a 
diz respeito a multiplicagao por 3 do resultado obtido entre parenteses, 
se o pais em aprego for membro permanente do Conselho de Seguranga 
da ONU (P-5); se o pais, naquele ano especifico, fizer parte do CSNU 
como membro rotativo, o valor a ser multiplicado devera ser de 2. Caso 
o mesmo pais nao ocupe a cadeira permanente ou rotativa no CSNU, a 
variavel a permanecera inocua, ou seja, tera o valor de 1, sem alterar no 
produto final. 


2” Recomenda-se que sejam utilizados os bancos de dados do Worid Factbook alem da busca nas paginas oficiais dos 
Ministerios das Relagoes Exteriores dos paises para esta rubrica em particular pela facilitagao do meio e pela atualizagao 
das informagoes tecnicas all disponiveis, facilitando o processo de analise e calculo. 
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Em smtese, temos a variavel Pp^: 


PpD 


(Qoi + Qem+ Qgc + Qoa) + (a X %uN) 


a = 3 se for P-5 (CSNU) 


a =1,5 se for E-10 (CSNU) 


Esse quantitative final obtido devera ser multiplicado por 3 
(parametro a) quando o pais for membro permanente do Conselho de 
Seguranga da ONU, como ja externado, por 1,5 se for membro rotativo 
com mandate de dois anos, de acordo com a Carta da ONU em seu Artigo 
23, incise 2, on por 1 se o pais nao se encontrar nestas classificagoes.^®® Ha 
caracteristicas que justificam a multiplicagao dos valores medios finais do 
Ppp, por tres: os cinco membros permanentes, alem do veto (artigo 27 da 
Carta da ONU), sao paises nuclearmente armados de acordo com Tratado 
de Nao Proliferagao de Armas Nucleares de 1968. O veto e as armas 
nucleares dos P-5 trazem imenso poder potencial e atual para os mesmos 
se desdobrando em um relevante ativo de poder mundial. 

A proxima variavel e de cunho economico-financeiro e se 
fundamenta e se justifica, metodologicamente, pela abrangencia da 
esfera macroeconomica e, por consequencia, microeconomica do Estado 
como substrate do exercicio do poder em um cenario de crescente 
interdependencia globalizada. Ademais, seria lugar-comum afirmar que 
recursos financeiros e economicos e capacidade competitiva comercial 
operam importante ponte de concretizagao de objetivos mais amplos do 
projeto nacional. Dessa maneira, a vertente economico-financeira nao 
somente nao pode ser dissociada do vetor comercial, assim como devera 
contemplar os temas da nova economia e mesmo da economia verdade 
como acumulo do ativo de poder internacional. 

Nesta variavel, ha cinco grandes rubricas que compoem o 
calculo do Pjp que sao compartimentalizadas no seguinte contexto: 
radiografia macroeconomica (RMacro), insumos pesados e produgao 
industrial (Plnd), produgao e capacidade energetica (Energia), economia 
do conhecimento e capital intelectual (ECintel) e a capacidade e a 
integragao nacional a economia verde (ECverde). Passemos a descrever 
cada uma dessas rubricas do poderio economico-financeiro (P^f), com 
suas respectivas formulas. Para registrar cada um dos valores, um 
mesmo ano deve ser adotado tendo sido obtidos em fontes oficiais com 
reconhecimento externo. 


CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendendas. Op. Cit. pp. 34-39. 
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Na primeira rubrica, "radiografia macroeconomica", fazem parte os 
seguintes indices: o PIB pela paridade do poder de compra (PPP), o estoque total 
de divida externa (divida externa publica e privada), as reservas intemacionais 
(RI) pelo conceito de caixa, o total de investimentos diretos estrangeiros (IDE), 
a populagao economicamente ativa (PEA) e a populagao total do pais, na forma 
de razao simples. Neste caso, pode-se obter uma radiografia geral por meio de 
dados macroeconomicos tendo como base o conjunto de variaveis de indicagao 
da capacidade de financiamento publico do pais (reservas intemacionais menos 
a divida externa total) em conjunto com o contexto das outras variaveis.™ A 
PEA revela a contribuigao mais estatisticamente vaUda para a robustez do 
pais. A PEA que e subdivida em populagao ocupada e desempregados revela 
dado mais coerente para radiografar o contexto macroeconomico do Estado em 
questao. A primeira mbrica (RMacro) tern a seguinte a equagao: 


RMacro 


PIB 


DE 


+ (RI + IDE) + 


PEA 


POP 


Na rubrica "insumos pesados e produgao industrial" (PInd), 
os dados a serem computados sao o somatorio da produgao de ago em 
milhares de toneladas, da produgao de cimento em milhares de toneladas 
e, por fim, da produgao de aluminio em milhares de toneladas para, 
posteriormente, obter a media aritmetica, como se revela abaixo:™ 


A justificativa metodologica para esta primeira rubrica (RMacro) ocorre pela jungao dos elementos financeiros por meio 
de urn equilibrio, em valores absolutos (positives), da vulnerabilidade externa entre reservas intemacionais pelo conceito 
de caixa (ativo de poder) contra a divida externa total (passive de poder). A populagao economicamente ativa fornece 
radiografia dividida pela populagao total e urn importante indicative com relagao ao peso da populagao do pais engajada 
na atividade produtiva, com geragao direta para o compute do PIB, que pode ser registrado como Y=C+H-G+(N-X). Em 
outras palavras, a determinagao do PIB se dara pela soma do consume, dos investimentos, dos gastos (dispendios) mais 
a corrente liquida com o comercio exterior (importagoes menos exportagoes). MYINT, H. The economics of developing 
countries. Londres, Hutchinson University Library, 1964. pp. 23-37. 

Outra nota de evidencia cientifica e aporte metodologico, a maneira de justificativa: a divisao do PIB pela Divida Externa 
fundamenta-se na mesma analogia aplicavel ao conceito contabil de "Indice de Liquidez", o qual mede a capacidade de 
pagamento da empresa; sendo assim, temos, a grosso modo, quanto o pais teria disponivel em estoque liquido para 
cada unidade monetaria que deve no estrangeiro. Logicamente, quanto maior o quociente, melhor em termos de liquidez, 
credibilidade e capacidade de poder, relatando a saude financeira do pais. Ressalva-se que o Indice mais robustos, sendo, 
para este trabalho, feita uma analogia, associando o pais a uma grande empresa. 

301 De acordo com a base de dados da EUROSTAT/CE e tambem do World Factbook da CIA, o Ml da zona do Euro era, em 
Janeiro de 2011, de 5,54 trilhoes de dolares (USD) norte-americanos. 

302 A justificativa metodologica para incluir apenas as tres variaveis citadas nesta rubrica (PInd) se fundamenta como 
sendo estes urn dos tres principals insumos de varias industrias e cadeias produtivas agregadas a velha economia. Estes 
constituem exemplares pratico-operacionais para aferir o grau de reserve e capacidade produtiva industrial lato sensu de 
urn Estado. As industrias de alto valor agregado, como a industria naval e da industria da construgao civil bem como a 
execugao de projetos governamentais desenvolvimentistas como a construgao de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos 
e represas, entre outras, estao fortemente ancoradas neste trinomio. 
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Produ 9 ao de a 90 (t) + Produ 9 ao de cimento (t) + Produ 9 ao de aluminio (t) 

PInd= - 

3 

Na rubrica "produgao e capacidade energetica", ha os seguintes 
elementos a serem calculados: produgao de eletricidade, reservas provadas 
de petroleo, carvao e gas natural alem de reservas provadas de uranio. 
O conceito aqui utilizado de reservas e nao de produgao efetiva espelha 
as potencialidades futuras a serem exploradas e assim determinadas por 
vetores de poHticas publicas do Estado. De fato, as reservas constituem 
trunfos estrategicos de grande valia no medio/longo prazo. No que 
concerne a produgao de eletricidade como fator de ativo de poder, a 
relagao e clara e direta. A construgao de patamares elevados de ativos 
de poder nao pode prescindir de uma efetiva politica energetica, tendo 
como especificidade a produgao de energia eletrica e sua distribuigao e 
revenda no mercado aberto. A energia eletrica representa insumo pesado 
em todos os setores da vida contemporanea e tambem na formulagao de 
uma politica de defesa e de seguranga. Para efeito de calculo da rubrica 
Energia, a representagao da produgao de energia eletrica se dara na forma 
de bilhao de kilowatt/hora podendo esta ser de matriz hidreletrica, 
nuclear on de outra origem. No caso das reservas provadas de petroleo, 
a medida sera o barril de petroleo (bpd), no caso das reservas de carvao, 
a medida utilizada e universalmente aceita sera toneladas metricas (t), no 
caso do gas natural, metros cubicos (m^) e, por fim, no caso do uranio, 
toneladas (t). Todos os valores devem estar padronizados para o calculo 
abaixo da rubrica com sua mediaP® 

Produpao de eletricidade (kw/h) + Reservas provadas de petroleo (bpd) + de 
carvao (t) + de gas natural (m^)+ de uranio (t) 

Energia = - 

5 

Na quarta rubrica (ECIntel), o objetivo primordial e mensurar, 
em linhas gerais, a capacidade produtiva da economia atrelada ao capital 
humano por meio do investimento no conhecimento, juntamente, aferindo 
a competitividade por meio da ciencia, pesquisa e desenvolvimento. Para 

A justificativa metodologica para o formato de equagao da rubrica Energia se fundamenta no equilibho relative das 
formas mais tradicionais de fontes de energia nao-renovaveis altamente poluidoras dos combustiveis fosseis com a 
produgao de eletricidade por diversas matrizes, incluindo tambem as reservas de uranio para tal fim. No atual processo 
de interdependencia global, as demandas agregadas por energia global se apresentam como ativo de poder para os paises 
da OPEP e tambem para paises que nao sao membros, mas que possuem grandes reserves e significative capacidade de 
processamento e refino dos combustiveis fosseis e urn passive de poder para os paises que se tornam dependentes dos 
Estados com grandes reservas. Essa rubrica representa urn elo com a rubrica anterior, a PInd. 
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essa rubrica e necessario realizar a multiplicagao do total de matriculas 
no ensino superior pela porcentagem do PIB investido em educagao. Em 
seguida, e necessario somar a publicagao anual de livros com registros 
no ISBN pelo o total de patentes registradas, a partir de um determinado 
ano, no escopo do PCX {Patent Cooperation Treaty)^* multiplicando pela 
porcentagem do PIB em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Pode haver 
discrepancias estatisticas quanto ao manuseio dos dados referentes a 
pesquisa e desenvolvimento (P&D) com desdobramento maior para 
a ciencia e tecnologia, pois em muitos casos observa-se que a rubrica 
orgamentaria nacional da ciencia e tecnologia esta ja alocada nas rubricas 
orgamentarias para educagao. 

De toda forma, e importante atengao no desmembramento das duas 
alocagoes orgamentarias tanto para ciencia e tecnologia com enfase em projetos 
de pesquisa e desenvolvimento, quanto para a educagao nacional. Deseja-se, 
por meio dessa rubrica, estabelecer correlagao positiva e estatisticamente 
confiavel entre investimentos do Estado em ciencia e tecnologia com o 
desenvolvimento de cultura de registro de patentes, salientando, em um 
aspecto mais amplo, um ativo de poder intemacional. Uma ampla base de 
dados para obter resultados mais fidedignos podera utiUzar a UN Statistical 
Yearbook bem como o Relatorio de Desenvolvimento Humano (PNUD) e 
demais instrumentos de estatisticas sociais.^®^ Segue a equagao abaixo:“ 

ECIntel = (matriculas no ensino superior x % PIB em educagao) + [(publicagao 
anual de livros + Patentes pelo PCT) x % do PIB em P&D ] 

Na quinta e ultima rubrica "economia verde" (ECVerde),™^ deve 
ser levada em consideragao o somatorio das reservas de areas florestais, 

0 citado marco juridico intemacional, o Tratado de Cooperagao de Patentes, foi usado como referencia para qualificar e 
abranger os pedidos formais dos Estados, no ambito da OMPI (Organizagao Mundial de Prophedade Intelectual) e baliza 
0 regime intemacional de prophedade intelectual. 

305 A produgao de livros segue a Classificagao Decimal Universal. 0 incentive a produgao de livros revela um aspecto importante 
do conjunto de pollticas publicas de apoio creditlcio e fiscal a pesquisa de um Estado como fator de acumulo de poder e 
de capacidade de influencia tecnica, cientifica e academica - alavancas motrizes do dinamismo economico. 

Segue a justificativa para o calculo da rubrica ECIntel, onde se aplicaram duas grandes variaveis como "muliplicadores 
educacionais". No primeiro caso, a porcentagem do PIB gasta em educagao potencializou o numero de matriculados no nivel 
superior. Ja no segundo caso, o gasto percentual do PIB com P&D foi usado como intensificador da produgao literaria e de 
registro em patentes. Por fim, somam-se os dois efeitos multiplicadores, obtendo-se uma rubrica final. 0 objetivo e revelar 
nao somente o efeito quantitative, mas tambem qualitative pelo fato de que quanto maiores forem as alocagoes do PIB para 
educagao em sentido amplo e, em sentido mais particular, para pesquisa e desenvolvimento, melhor sera e mais capacidade 
tera o quadro de professores e pesquisadores no terceiro grau e, por seu turno, tambem de alunos matriculados. A divisao 
revela uma possivel correlagao entre a publicagao anual de livros de um pals tendo como base divisoria os registros de patentes 
no ambito do PCT. A quantidade de patentes registradas representa termometro da atividade intelectual (tecnico-cientifica) 
como ativo de poder com claros desdobramentos para a esfera intemacional do pals. 

307 Segue a justificativa metodologica para essa rubrica. Foi tornado o registro de projetos no MDL como grande destaque 
para a Economia Verde, dada a corrente importancia que a questao ambiental assume na atual conjuntura mundial. 
Como consequencia, os EUA, por exempio, que nao aderiram ao Protocolo de Kyoto, obtiveram 0 neste indicador. 0 MDL 
representa emblema essencial da ecopolltica mundial. 
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uso da terra e, por fim, reservas renovaveis de agua doce multiplicando, 
ao final, pela quantidade de projetos registrados no MDL (Mecanismo de 
Desenvolvimento Limpo) de acordo com o Protocolo de Kyoto.*®As areas 
florestais do pais serao determinadas na forma de porcentagem do total 
da superficie do pais para culturas permanentes e temporarias e pastos 
permanentes: 

ECVerde= ( areas florestais + uso da terra + reservas de agua doce ) x 

O computo final das cinco rubricas apresentadas, cada uma com 
pesos especificos, devera radiografar o poder e a capacidade cratologica 
e de articulagao internacional do pais com base, igualmente, estabelecida 
na nova e na velha economia.®* O pesos para cada das cinco rubricas 
indica a importancia preponderante para os elementos dos meios de 
dinamizar a economia, aumentando o capital de influencia sobre outros 
atores internacionais. A media ponderada tern a seguinte configuragao 
estatisticaP* 


X = 


wiX] + W2X2 + ... + wrXk 


Wi + W2 + ... + Wk 


EwX 

2w 


Neste caso, o X devera ser substituido pelo P^p, tendo como base as 
cinco rubricas que deverao ser adicionadas na avaliagao do Ppp, com sens 
pesos especificos, gerando a seguinte equagao: 


Pef 


3(RMacro) + l,5(PInd) + l,5(Energia) + 2(ECintel) + 2(ECVerde) 


10 


No caso da variavel proxy cultural (P,^), deve-se levar em conta 
a perspectiva de capacidade de influencia de um ator internacional 
sobre outro por meio de exportagao de sua cultura material e imaterial. 


308 De acordo com vahos relatorios sobre tendencias futuras, como 0 relatorio da CIA, os tres pontos de analise e calculo 
(areas florestais, 0 uso da terra para culturas permanentes e gado intensive e reservas de agua doce) compoem estoque 
de significativo ativo de poder. 

309 As reservas mundiais de agua doce no mundo reconhecidas e provadas ate 0 momento - variavel integrante da rubrica 
ECVerde e, portanto, uma constante com 0 valor de 41.580 km^ 

A justificativa logico-sistematica e metodologica para os pesos atribuidos a cada uma das cinco variaveis se fundamenta 
na ampla radiografia macroeconomica que possui preponderancia sobre a capacidade produtiva industrial (peso 1,5), pois 
a segunda ja e um fator (variavel) dependente da primeira, Da mesma maneira, se precede com relagao a capacidade 
energetica do pais, recebendo, igualmente, 0 peso 1,5, utilizando como elemento a produgao de eletricidade e os 
combustiveis fosseis (petroleo, carvao e gas natural) assim como as reservas de uranio - base para a matriz energetica 
nuclear. A rubrica do capital intelectual e da economia verde ambos recebem 0 peso de 2 como forma de equilibrar as 
demandas e dinamicas das relagoes economicas, financeiras e energeticas internacionais. 

311 SPIEGEL, Murray. Estatistica. Sao Paulo, McGraw Hill, 1977. pp. 70-72. 
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usando a lingua como veiculo. Poder-se-ia substituir o termo cultural 
pelo sinonimo mais especifico psicossocial ou ainda linguocultural. Vale 
citar que essa vem a ser uma variavel com fundamento metodologico de 
enfase na lingua como canal simbolico de relagoes de poder no processo 
de comunicagao globalizada. Adotou-se aqui a hipotese de Sapir-Whorf 
de que lingua exerce influencia sobre a cultura.^^^ Ou seja, a lingua 
influencia, fortemente, a cultura e seus mecanismos de interlocugao e 
transmissao simbolica e convencional do pensamento do falante e, por 
consequencia, do Estado. A nossa hipotese e que a hegemonia de um ou 
mais Estados revela-se na forma de exportagao e imposigao de sua ou 
de suas llnguas nacionais de maneira a utiliza-la(s) como ferramenta de 
domlnio, controle e, portanto, em ultima escala, poder politico. A lingua, 
dessa maneira, exerce fungao politica de relevo internacional. Em sintese, 
o instrumento da lingua como revestimento do pensar e do agir a maneira 
do empoderamento (empowerment) no processo de influir em outras 
culturas (esfera linguocultural). Nesse ponto, pode-se medir a influencia 
politica e social da produgao cultural existente, resultante do uso da lingua 
como forma e meio de poder (PJ. Na verdade, nao se deseja mensurar 
a cultura, efetivamente, com criterios e categorizagoes praticas para fins 
de hierarquizagao chauvinista sobre as mesmas, pois todas as matrizes 
culturais possuem sua riqueza, beleza, valor intrlnseco e importancia, mas 
estabelecer uma maneira para melhor entender como a lingua exerce fator 
essential na atual logica de distribuigao dos Kppj na area internacional. O 
parametro beta (P) indica a necessidade de multiplicagao do resultado por 
2,75 se a lingua national (oficial) - como primeira lingua - do pais for uma 
das seis linguas oficiais da ONU (ingles, frances, russo, arabe, mandarim e 
espanhol). O parametro p devera ser de multiplicagao por 2,25 se a lingua 
do pais em foco tiver, comprovadamente, mais de 200 milhoes de falantes 
em, pelo menos, cinco paises distintos e se o pais em foco tiver uma lingua 
com mais de 100 milhoes de falantes em, no minimo, tres paises, entao 
o valor a ser multiplicada devera ser de 1,5. A aplicagao do parametro p 
segue o principio do exclusivismo classificatorio, isto e, aplicagao unica 
nos compartimentos sem acumulo ou repetigoes. Caso a lingua nao tenha 
esses encaixes, entao o valor sera 1, nao alterando em nada o resultado 
final. Ha um reconhecimento de validade de tal argumento traduzido na 
forma desta equagao que considera a lingua bem mais que fonte dinamica 
e simbolica de transmissao da comunicagao: quanto maior for o raio de 
abrangencia da lingua como elemento de troca e de poder nas RI, entao 

312 EMBER, Carol; EMBER, Melvin. Cultural anthropology. 8a. ed. Upper Saddle River, Prentice Hall, 1996. pp. 82-83. 

SALZMANN, Zdenek. Anthropology. Nova lorque, Harcourt, Brace & World, 1969. pp. 223-245. 
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mais condigoes havera desta lingua, em si mesma, representar fonte, foco 
e meio de articulagao dos K^pj pela variavel P^: 


Pc-/ 


(popula^ao do pais / populapao mundial ) x % de falantes do idioma do pais no mundo 


No caso, da variavel poder militar, e necessario verificar a 
distribuigao espacial de cada militar por km^ do pais vezes a soma do 
gasto total em defesa em valores correntes com os gastos per capita em 
defesa; obtendo este valor devera ser dividido pela porcentagem do PIB 
alocado em defesa. Dai, temos a variavel (P^): 



r 


Pm = x' 

total do efetivo 

X (gasto total x % do PIB em defesa) + Gastos per eapita) 

area fisica total 



A variavel P^ representa, em linhas gerais, o efetivo aparelho militar 
utilizavel para pronto emprego bem como seus gastos totais e per capita 
tendo a porcentagem do PIB alocado em defesa como variavel interveniente 
no processo. Um grande efetivo militar nao teria tanta robustez em termos 
de ativo de poder se os gastos com a aparelhagem belica e sua manutengao 
e atualizagao tecnologia nao estiverem em patamar significativo. Os 
valores totais obtidos a partir das operagoes nos dois parenteses devem 
ser multiplicadas por 2 (parametro x ) se o pais tiver obtido, por teste 
internacionalmente reconhecido, artefato militar nuclear. As armas 
nucleares, como instrumentos de destruigao em massa, mostram como a 
elevagao potencializada do poder do Estado nesta variavel se traduz para 
os varios foruns internacionais e tambem para o relacionamento bilateral. 
Ou seja, ha um efetivo estoque de poder disponivel para o pais detentor da 
tecnologia nuclear para fins militares ou belicos. 


A justificativa metodologica para a configuragao se fundamenta na limitagao proposital do fator da quantidade de falantes 
como substrato de grandes conglomerados de comunicagao incluindo o ciberespago e a rede mundial de abrangencia 
como vetor de domtnio e controle sobre ativos de poder no cenaho internacional. Ademais, o vetor iinguocultural que 
e substancialmente valorizado aqui se torna o meio do exercicio de poder da industria cinematografica e fonografica 
globalizada. A lingua, portanto, se torna meio do exercicio de outros poderes abertos e velados na configuragao hegemonica 
internacional. Ou seja, as variaveis do Pj acabam se tornando elemento dependente do canal comunicativo do ativo de 
poder pela quantidade multiplicada de falantes de linguas universais. Ha evidencias para um equacionamento do elemento 
do impehalismo linguistico na atual conjuntura internacional. Em Gomes de Matos, obtivemos Importantes e positivas 
contrlbuigoes para reforgar nossa visao desta variavel do P,. 

A justificative metodologica considera a necessidade de avaliar nao somente o contingente (efetivo) militar de primeira 
linha para pronto emprego, mas revelar a densidade de cada militar na area total do pais. A densidade militar mostra 
aspectos da espacialidade da estrategia de defesa que serve como radiografia do aspecto militar como ativo de poder. A 
segunda equagao revela os gastos do Estado em defesa. Nao e suficiente radiografar o quantitativo ou a densidade militar 
por km^, mas avaliar qual o patamar de atualizagao e prepare das forgas de pronto emprego por meio de investimentos 
diretos do pais. 
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Uma expressiva populagao e util sob o ponto de vista da defesa 
e tambem sob o ponto de vista de atragao de investimentos em um 
grande mercado consumidor a depender, naturalmente, da capacidade 
de consume expressa na renda per capita. De toda maneira, uma grande 
populagao tern substancial atrativo como fonte de ativo de poder 
internacional. Um territorio de grandes proporgoes representa, por razoes 
estrategicas (geopoliticas, geoestrategicas e geoeconomicas), um ativo de 
poder, no entanto, se nao estiver alinhado com sua capacidade produtiva, 
energetica e da economia verde (agricola), entao esta ampla area 
continental nao tera tamanho ativo de poder quanto a outras regioes de 
Estados que melhor associem maior produtividade agricola e industrial, 
com dotagao natural (climatica, hidrica, topografica, fluvial e pluvial) com 
um grande territorio. Tais observagoes sao tanto relevantes a maneira 
de justificativa metodologica, para a rubrica do poder militar, quanto do 
poder geodemografico a ser comentada logo a seguir. 

Por fim, o poderio geodemografico (Pg) representa o uso da razao 
da populagao do pais pela populagao mondial multiplicada pela razao 
de sua area fisica (politica) pela area total do globo terrestre. Dois indices 
sociais perfazem a rubrica: a expectativa de vida e a mortalidade infantil 
ate um ano de cada mil nascidos vivos. Com isso, o peso geodemografico 
(primeiro elemento da rubrica) se associa, de maneira mais socialmente 
sensivel e programatica sob o ponto de vista de politicas publicas, ao 
desenvolvimento humano por meio do IDH. Para o levantamento desses 
dados, a computagao dos mesmos e a instrumentalizagao da formula 
do Pj, necessario e o uso de bancos de dados oficiais, como ja externado 
anteriormente. Segue a variavel P^ abaixo: 



populagao do pais 


popula^ao mundial 


territorio do pais 


area do globo total 


+ (Exp. de vida 


316 

mort. infantil) 


2 


A justificativa metodologica para esta ultima variavel salienta como a jungao dos dois imprescindiveis vetores (populagao 
e territorio) representa um ativo de poder. A pontualidade foi a marca central do calculo da rubrica. Uma expressiva 
populagao e util sob o ponto de vista da defesa e tambem sob o ponto de vista de atragao de investimentos em um 
grande mercado consumidor a depender, naturalmente, da capacidade de consume expressa na renda per capita. De 
toda maneira, uma grande populagao tern substancial atrativo como fonte de ativo de poder Internacional. Um territorio 
de grandes proporgoes representa, por razoes estrategicas (geopoliticas, geoestrategicas e geoeconomicas), um ativo 
de poder, no entanto, se nao estiver alinhado com sua capacidade produtiva, energetica e da economia verde (agricola), 
entao esta ampla area continental nao tera tamanho ativo de poder quanto a outras regioes de Estados que melhor 
associem maior produtividade agricola e industrial, com dotagao natural (climatica, hidrica, topografica, fluvial e pluvial) 
com um grande territorio. 

316 De acordo com dados da CIA World Factbook, a area total fisica do mundo e de 148.940.000 de km^ Este valor, portanto, 
sera constante para os calculos de outros paises na variavel P^. Esta constante e denominada de constante da area 
do globo terrestre. Vide Apendice IV ao final do livro. 
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For fim, buscou-se apresentar, com linhas metodologicas 
demarcadas e definidas, pontos para composigao de nossa equagao 
de poder internacional dos Estados de maneira dinamica e atual, 
descrevendo e narrando suas variaveis e rubricas. A nossa formula do 
Pj apresenta-se como alternativa de mensuragao cratologica aos indices 
de Cline, Organski-Kugler, CINC^^^ entre outros, especialmente, pela 
sua dinamicidade multivariada com possibilidade de uso em series 
intertemporais dinamicas.^^® Ademais, como fora externado e defendido 
nas consideragoes introdutorias do livro, o Pj traz um olhar diferenciado 
das visoes metodologicas quantitativas de poder centradas nas academias 
do mundo anglo-saxao. 

Para fins de ilustragao dos componentes da formula do Pj foram 
feitas as seguintes redugoes sinteticas das principals variaveis. 


1. Pj geral sem a aplicagao de media simples das variaveis e rubricas: 

P,= XP .P /P 

I pd ' er ' c ' m' g 

2. Especificando, cada variavel do Pj tera a seguinte configuragao 
com suas distribuigoes, sendo a primeira, a variavel Ppj,: 


PpD - 


(Qoi + QeM + QgC + QoA ) + (a X %UN ) 


3. A variavel P^p possui em si cinco rubricas atreladas (RMacro, 
Find, Energia, ECIntel e ECVerde) especificas que levam ao 
computo total do peso economico-financeiro do pais em analise. 
Nesse sentido, cada uma das variaveis tera a seguinte formula: 


RMacro = 


PIB 

DE 


+ ( RI + IDE ) + 


PEA 

POP 


0 Indice CINC {Composite Indicator of Nationai Capabilities) juntamente com o banco de dados do COW {Correiates 
of War) Project e bastante analisado e testado por Kadera e Sorokin especialmente para mostrar algumas falhas 
estatlstico-matematicas. Defendem os autores que o Indice de Organski-Kugler tern propriedades mais apuradas de 
avaliagao do poder e potencial belico dos Estados. Sua base de dados referendada pela academia teve, igualmente, 
contribuigoes no processo de elaboragao e teste do nosso Indice do P,. KADERA, K; G. SOROKIN. Measuring National 
Power. Internationai Interactions. Vol. 30.3. 2004. pp. 211-230. 

Foram apenas citados e explanados aqui dois indicadores de poder internacional: Cline e Organski-Kugler. Ha outros 
varios Indices de poder de importancia para o estudo cratologico como, por exempio, o de Singer-Small (1972), o de 
Beckman (1984), o de Alcock-Newcombe (1970), German (1960) e o de Fucks (1965). CHANG, Chi-Lung. A Measurement 
of Nationai Power. Mimeo. Fo-Guang University, Department of Political Science, Taiwan, 2008. 
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Produgao de ago (t) + Produgao de cimento (t) + Produgao de aluminio (t) 

Find = - 

3 

Produgao de eletricidade (kw/h) + Reservas provadas de petroleo (bpd) 

+ de carvao (t) + de gas natural (m^) + de uranio (t) 

Energia = - 

5 

ECIntel = (matriculas no ensino superior x % PIB em educagao) + [(publicagao 
anual de livros + Patentes pelo PCT) x % do PIB em P&D ] 

ECVerde= ( areas florestais + uso da terra + reservas de agua doce ) x MDL 


4. Ao final dos calculos feitos da variavel economico-financeira, 
devera ser realizada uma media com pesos especificos para 
delinear a rubrica economico-financeira (Pgp): 



3(RMacro) + l,5(PInd) + l,5(Energia) + 2(ECintel) + 2(ECVerde) 

10 

As demais variaveis do PI seguem sua organizagao e distribuigao 
abaixo: 


Pq = f (populagao do pals / populagao mundial) x % de falantes do idioma do pais no mundo x (1 


Pm = X 


total do efetivo 
area fisica total 


; (gasto total x % do PIB em defesa) + gastos per capita) 







populagao do pais 


territorio do pais 

populagao mundial 


area do globo total 

L. ^ 




+ (Exp. de vida 


mort. infantil) 


6. A media simples das cinco variaveis obtida pelo Pj ao final dos 
calculos sera estipulada pela seguinte equagao: 


rP /5 

I pd ' ef ' c ' m' ff' 
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7. Para fins de comparagao com outros parses na analise do Pj, 
deve-se usar a seguinte metodologia que levara a um numero 
entre 0 a 1: 


Pi - PiMIN 

Valor final do Pi = - 

PiMAX - PiMIN 

Abaixo segue or ganograma de planejamento e or denagao das variaveis 
(divididas em variaveis quantitativas - VQ - e variaveis nao quantitativas - 
VNQ) e rubricas do Pj de Castro para visualizagao grafica mais aprimorada. 




Formula do Poder 
Internacional (Pi) de Castro 







1 VNQ 

1 VQ 

VNQ 

IvQ 1 


Poder Politico- 


Poder Economico- 


Poder Cultural 


Poder Militar 


Poder 

-Diplomatico 


-Financeiro 


(Pc) 


(Pm) 


Geodemograllco 

(Ppd) 


(Pef) 






(Pg) 


Membership 
em OIs, em 
alianfas e 
grupos de 
coalizao 


Quantidade de 
Embaixadas 


Contribui9ao 
para o 
or9amento 
regular da 
ONU 



Produ9ao e 
capacidade 
energetica 
(Energia) 


Economia do 
capital humano 
e intelectual 
(ECIntel) 


Investimento e 
difusao cultural: 
Fator 

linguocultural 


Promo9ao 

socioeducacional: 

Fator 

populacional 


Efetivo militar/ 
territorialidade 


Popula9ao / 
Popula9ao 
mundial 



Gastos do PIB em 
defesa 


Territorio / 
Territorio global 



Gastos per capita 
em defesa 


Fator social 
(expectativa de 
vida - 

mortalidade 
infantil) 



Economia 

Verde 

(ECVerde) 
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No proximo item, trataremos de analisar as principais terminologias 
na gramatica do poder internacional, tendo ja por base a formula do Pj 
bem como as discussoes cratologicas realizadas ate o presente ponto do 
capitulo. A compreensao acerca da gramatica do poder internacional e 
imprescindivel, tanto como argumento analitico e filosofico, quanto como 
tecnica dogmatica de utilidade para os operadores da politica internacional. 


3.3 A gramatica do poder internacional: lideranga, supremacia e 
hegemonia; polaridade e lateralidade; governanga e ordem mundial 

Importa tratar, nesta parte do capitulo, de sete conceitos atrelados ao 
estudo da cratologia a guisa de exploragao de sua gramatica fundamental. 
Os sete conceitos aqui analisados se inserem no contexto da perspectiva 
ontica (Sein) do cenario internacional. Esses termos fazem parte do 
Quadro 2 que lista as principais ferramentas conceituais no inicio do livro: 
os termos escalonados de lideranga-supremacia-hegemonia, o binomio 
governanga e ordem mundial, alem de polaridade e da lateralidade.^^^ 

Comecemos, pois, pelos dois ultimos: polaridade e lateralidade. 
A mera aceitagao a priori da existencia do termo polaridade no cenario 
internacional e adotada por grande maioria dos teoricos das Relagoes 
Internacionais, embora uma corrente minoritaria liderada mais 
enfaticamente por Haas tenha advogado a crenga em um mundo nao 
polarizado no inicio do seculo XXI. 

Acerca da nogao estrutural de polo e de polaridade, a visao de 
Devin e externada da seguinte maneira:“° 

A nogao depolo de poder resume uma abordagem cldssica depotencia entendida como 
um conjunto de capacidades operadas principalmente pelo Estado. Essa perspectiva 
ao mesmo tempo substancialista e institucionalista peca pelo seu estatismo. [...] A 
partir dai, o levantamento dos recursos de poder e um empreendimento delicado. 

Segundo Hass, o cenario internacional de inexistencia de 
polaridades apresenta-se estilhagado com varias orbitas de poder e 
de grande dispersao geopolitica e geoeconomica. Haas, de fato, traz 

319 Observe que boa parte do conteudo do presente Capitulo III contradiz, em parte, a seguinte frase do jusfilosofo italiano 
Norberto Bobbio: ”0 poder nasce das normas e produz normas e da mesma forma a norma nasce do poder e produz 
outros poderes." 0 teor juridico-formalista de uma legitimidade normative internacional entra em rota de colisao pelo 
fato de que defende-se que a norma juridica internacional possui, em determinados contextos, carencias de efetivagao, 
implementagao e fiscalizagao. BOBBIO, Norberto. Sobre el principio de legitimidad. In Contribucion a la Teona General 
del Derecho. Madrid: Debate, 1990. p. 301. 

320 DEVIN, Guillaume. Sociologia das Relagoes Internacionais. Op. cit. 49. 
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um controverso e as vezes contraditorio artigo persuadindo um novo 
engajamento da polftica externa dos EUA em novos centres de ameaga ao 
sen hegemonismo o que reforgaria em tese a existencia, mesmo discreta e 
dispersa, de polos de poder como elemento de caracterizagao morfologica 
do cenario internacional. Importante citar trechos de sen artigo: 

The principal characteristic oftwenty-first-century international relations is turning out 
to be nonpolarity: a world dominated not by one or two or even several states but rather 
by dozens of actors possessing and exercising various kinds of power. This represents 
a tectonic shift from the past. The twentieth century started out distinctly multipolar. 
But after almost 50 years, two world wars, and many smaller conflicts, a bipolar system 
emerged. Then, with the end of the Cold War and the demise of the Soviet Union, 
bipolarity gave way to unipolarity - an international system dominated by one power, 
in this case the United States. But today power is diffuse, and the onset of nonpolarity 
raises a number of important questions. [...] In contrast to multipolarity - which 
involves several distinct poles or concentrations of power — a nonpolar international 
system is characterized by numerous centers with meaningful power. In a multipolar 
system, no power dominates, or the system will become unipolar. Nor do concentrations 
of power revolve around two positions, or the system will become bipolar. Multipolar 
systems can be cooperative, even assuming the form of a concert of powers, in which a 
few major powers work together on setting the rules of the game and disciplining those 
who violate them. They can also be more competitive, revolving around a balance of 
power, or conflictual, when the balance breaks down. 


On seja, ha, segundo essa corrente, no mundo future, duzias de 
parses significativos no acumulo de poder e na projegao de sens interesses 
e de sua forga, revelando a alta densidade da cratologia no cenario 
no porvir. A analise de Haas e propria e merece atengao, no entanto, 
nossa posigao se difere de tal perspectiva admitindo que polaridade, 
isto e, uma preponderancia de acumulo de capitals significativos de 
forga-poder-interesse a um Estado ou a um seleto grupo de Estados 
em uma determinada sistemia e condigao natural e reconhecida do 
relacionamento social e politico. 

Ha um naturalismo empirico na percepgao e na aceitagao do termo 
polaridade quando de sua aplicagao da esfera externa. O conceito de 
polaridade nas Relagoes Internacionais, antes de mais nada, traz evidencia 
das leis naturals. Polaridade e uma materializagao fisica reconhecida, 
prevista e pontualmente vislumbrada da vida gregaria entre as nagoes. 


HAAS, Richard. The age of nonpolarity. Foreign Affairs. Nova lorque, Maio/Junho de 2008. 
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indicando que os fluxos de K^pj de determinados Estados amoldam o 
comportamento dos demais em uma clara relagao de preponderancia 
hierarquizada e superveniencia. 

A polaridade de um determinado cenario internacional que, 
consequentemente, esta atrelada a uma ordem mundial ou governanga 
mundial mais ampla, representa a quantidade de centres ou polos 
produtores de poder hegemonico em uma area geografica especifica ou 
em uma macrossistemia. E tambem possivel a aplicagao do conceito de 
polaridade atrelado a mesossistemia. Isto e, e possivel e adequado tambem 
o uso de polaridades quando formos analisar a distribuigao de poder 
relative regional ou sub-regionalmente. De toda maneira, a terminologia 
polaridade esta, em linhas gerais, mais atrelada a macrossistemia, ou seja, 
ao cenario internacional como um todo. 

Quando ha um unico polo, temos uma situagao de unipolaridade. 
Quando ha dois claros polos produtores da hegemonia, entao se configura 
um sistema bipolar. Quando ha tres Estados capazes de determinar a 
feitura da ordem mundial, entao ha uma tripolaridade. Alguns autores 
consideram que acima de tres polos de poder, pode ser denominado 
de multipolaridade. Quando ha quatro centres hegemonicos formando 
um condominio de potencias, existe uma quadripolaridade ou tambem 
referida por multipolaridade. Kennedy advoga a tese de existencia de 
pentarquia quando existem, claramente, cinco fontes ou centres estatais 
hegemonicos no piano externo capazes de determinar os parametros e 
as limitagoes dissuasorias da ordem mundial respectiva. Quando ha seis 
ou mais polos, entao se diz que este cenario especifico e caracterizado 
por uma multipolaridade. Em nossa visao, quando forem evidenciados 
seis polos de poder, entao ali existira um hexagono de poder ou tambem 
denominado de hexapolo, no case concrete: EUA, RPC, Brasil, Russia, 
India e UE.^^ Em sintese, o conceito de polaridade e fungao direta da 
quantidade de polos geradores de lealdade dos demais paises, por meio 
de equagao consolidada dos capitais de forga-poder-interesse. 

Por outro lado, Huntington introduz na analise e na metodologia 
cratologica o conceito de hibridismo nas Relagoes Internacionais 
contemporaneas. Em seu classico artigo A superpotencia solitdria entendeu 
Huntington que, ao final dos anos 90 e inicio do seculo XXI, a arena 
internacional nao seria unipolar e sim unimultipolar. Sua analise de um 
sistema hibrido traria um unico monolito hegemonico centrado nos EUA 


Vide explanaQoes mais detalhadas sobre nossa visao de um hexagono de poder hegemonico mundial apos o decimio 
da ordem unipolar centrada nos EUA, seguida de uma tripolaridade de encaixe e transigao, para, finalmente, atingir a 
hexapolaridade, ou hexapolo, como preferimos denominar. 
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com uma pulverizagao de potencias regionais de estatura.®^ O purismo e o 
hibridismo quando aplicados a cratologia podem trazer uma melhor, mais 
crftica e mais apurada visao sobre a morfologia do poder e de sua distribuigao 
no piano intemacional. Utilizamos ambas as ferramentas quando estamos 
tecendo algumas digressoes de previsao futura (sem vies de prescrigao 
normativa) para o cenario intemacional ate 2040. Tais digressoes utilizaram 
uma ampla base de dados estatisticos atuais com interpolaridades ao 
prever o declmio da ordem mondial unipolar que tendera a passar por uma 
unipolaridade pura para uma unipolaridade bibrida. 

A polaridade, dessa forma, se centraliza na capacidade de acumulo 
de poder em um determinado Estado com grandes concentragoes de 
capitals de forga-poder-interesse, levando os demais paises a um amplo 
e pleno reconbecimento do exercicio da begemonia por um ou mais 
paises. Isso gera uma divisao espacial de poder onde esferas de influencia 
limitam, geograficamente, o exercicio mais preciso da polaridade. 

Ainda uma brevissima palavra sobre a polaridade de maneira 
precisa: ba muitos estudos sobre tentativas de correlagao entre 
quantidades de polos de poder e propensao as guerras sistemicas (guerras 
mundiais). Ha linbas de pensamento que defendem que a estabilidade 
sistemica e a paz cooperativa mondial estao mais proximas de serem 
atingidas quando bouver maior quantidade de polos pulverizados como 
em uma pentarquia, por exemplo. O Concerto Europeu formulado pelo 
Congresso de Viena de 1815 teve uma situagao de paz sistema entre as 
cinco principals potencias de entao (Reino Unido, Eranga Russia, Prussia e 
Austria-Hungria) em razao do equilibrio de poder bem articulado, tendo 
gerado, por seu turno, quase cem anos de paz entre as potencias, exceto 
na Guerra da Crimeia, em meados dos anos cinquenta do seculo XIX. 
Por outro lado, ba visoes que entendem que os sistemas bipolares, como 
durante o periodo da Guerra Pria (1945-1991), apresentam as condigoes 
mais propicias de uma paz sistemica, pois as esferas de influencia 
claramente demarcadas trazem uma situagao de paz armada e fria entre 
os paises satelites, gerando, assim, uma lealdade forgada entre os mesmos 
e os demais paises. As duas guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945) 
tiveram suas eclosoes em sistemas multipolares, ou seja, varias potencias 
estilbagadas com sede de disputas geopoliticas e geoeconomicas. Dessa 


HUNTINGTON, Samuel. A Superpotencia Solitaha. Politica Externa. Sao Paulo, Paz e Terra, 2000. pp. 12-20. 

Vide proximo item do livro para maiores detalhes acerca das grandes mudangas de maiuscula da atual unipolaridade 
pura declinante para uma unipolaridade hibrida, passando para uma tripolaridade e culminando em uma multipolaridade 
hexagonal com seus equilibrios dinamicos, pesos e contrapesos nos regimes internacionais. 

325 Maiores detalhes serao discutidos sobre essa tematica no proximo item sobre as esferas de influencia e a gravitagao do 
poder com suas espacialidades dinamicas. 
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forma, os estudos sao diversos e ainda nao totalmente conclusivos sobre a 
relagao entre polaridade e paz mundial, devendo, portanto, ser objeto de 
maior investigagao multidisciplinar. 

A guisa de ilustragao pedagogica, quatro passos cadenciados podem 
ser recomendados para que se tenha uma visao critica e mais profundamente 
essencial sobre polaridade. Quando se trata de polaridade, primeiramente, 
e necessario mapear a estrutura de polaridade, ou seja, aplicar formulas 
de poder para verificar quantos sao os polos para, em seguida, denominar 
quais sao os atores que exercem essas polaridades morfologicamente 
apontadas.™ For fim, cumpre realizar um duplo estudo mais profundo 
sobre a sociologia da polaridade, isto e, da dinamica de relacionamento 
entre os atores entre si e entre os demais paises em um determinado cenario 
internacional. Em sintese, (1) numeragao da quantidade de polos de poder; 
(2) indentificagao dos paises pertencentes a tais polos, ou seja, os paises que 
exercem a lideranga, a supremacia ou a hegemonia com seus respectivos 
acumulos de poder; (3) qualificagao do relacionamento entre os proprios 
polos de poder e, por fim, (4) analise do relacionamento dos polos de poder 
com os demais paises de menor estatura cratologica. 

A lateralidade se diferencia, substancialmente, da polaridade pelo 
fato de ser baseada na mera quantitatividade de pares em dialogo, no 
numero de entes na interagao diplomatica. Ao se estudar a diplomacia e a 
formagao e a execugao de politica externa de um determinado Estado, por 
exemplo, deve-se ter em mente a importancia do conceito de lateralidade. A 
lateralidade diz respeito a quantidade de entes envolvidos em um processo 
juridico-negocial. Ou seja, e a quantidade de Estados, essencialmente, 
engajados na negociagao e na implementagao de determinado instrumento 
juridico, diplomatico ou politico. No caso de negociagoes entabuladas 
entre dois Estados, a nogao de bilateralidade e patente. No caso de 
multilateralidade, existe a perspectiva da interagao de um Estado junto 
a um organismo internacional ou bloco economico de exercicio pleno 
de personalidade juridica que representara meio essencial do estudo 
dos fluxos de interesse entre as partes.®^ A maneira de exemplo sobre a 


326 Se considerarmos a America Latina, por exemplo, como um foco mesossistemico de analises e investigagoes cratologicas, 
pode-se defender que ha tres grandes polos de poder vigentes: Brasil, com clara lideranga, Mexico e Argentina, em escalas 
menores e residuals. Ha alguns autores que inseririam outros paises como Venezuela e Chile como paises emergentes 
nesse cenario especifico exercendo poderes e contrapoderes residuals. Ao aplicarmos formulas de mensuragao de poder, 
como a formula de nossa autoria do Pj, verificaremos que, exatamente como se sugere acima, temos uma estrutura de 
tripolaridade na America Latina e, em seguida, essa tripolaridade e exercida pelo Brasil, Mexico e Argentina sendo que, 
sociologicamente, o relacionamento entre os tres e de cordialidade e convergencia, especialmente Brasil e Argentina que 
partilham a fundagao do Mercosul e da UNASUL com seus processes integrativos. 

327 Essa observagao leva em conta os aspectos complexes dos efeitos juridicos declaratorios da personalidade juridica de 
organismos internacionais, como bem aponta a jurista Antonio Auguste Cangado Trindade. TRINDADE, Antonio A. C. 
Direito das organizagoes internacionais. 2 ed. Belo Horizonte, Del Rey, 2002. pp. 55-69; 90-135. 
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pertinencia da polaridade, podemos citar a conjuntura da ordem mundial 
de 1945 apos a vitoria dos aliados contra o eixo nazi-fascista. Nesse tocante, 
o multilateralismo onusiano vai sendo construido e reforgado, mesmo 
diante da constatagao de que a ONU e sen CSNU foram concebidos em um 
determinado contexto da logica de influencia dos vencedores da Segunda 
Guerra Mundial com finalidades de preservagao do status quo. 

Avangando nos outros conceitos fundamentals da gramatica 
cratologica, a ordem mundial diz respeito a constituigao do 
macroambiente por meio de uma determinhada governanga mundial 
(GM), citada e explanada logo abaixo. Por "ordem mundial" se 
concede que e uma fungao diretamente atrelada a estrutura cratologica 
e axiologica das Relagoes Internacionais em um determinado momento 
historico (t), onde a cada momento historico corresponde uma 
determinada ordem mundial com sua governanga estabelecida pela 
polaridade. Por axiologia (A) se entende o estudo do conjunto dos 
valores socials, morals, intelectuais e filosoficos de um determinado 
grupo hegemonico aos demais Estados e por cratologia (C) se entendem 
a estrutura e a forma de poder de alta e baixa densidade (politico- 
diplomatico, economico-financeiro, cultural, militar e geodemografico) 
dos paises hegemonicos, expressa na formula 


OM,=/(A,,CJ 


A ordem mundial e produto direto e fatico do exercicio da 
hegemonia de um ou mais Estados e, por seu turno, e a chave para 
o conhecimento da natureza macropolitica. Um termo aproximado ao 
conceito de ordem mundial e governanga mundial (GM). Em outras 
palavras, a ordem mundial e a governanga estabelecida e imposta 
pelo(s) pais(es) hegem6nico(s) aos demais. Ordem e governanga se 
traduzem e complementam mutuamente em uma unica vertente. Pode- 
se tambem perceber que, em geral, as or dens mundiais cunhadas a partir 
da maneira como a governanga mundial e ditada tern caracteristicas 
impressas pelo(s) hegem6nico(s) a partir de seu proprio ponto de vista. 
Mister se faz reconhecer que o ponto de vista de maior prevalencia, de 
imposigao e de exigencia de obediencia aos demais e o do vencedor; 
e o do pais hegemonico, do pais de supremacia ou, em menor escala, 
do pais com lideranga regional. A obediencia e o reconhecimento por 
parte dos paises seguidores e estabelecida de forma disciplinar sem 
haver lacunas ou questionamentos de maneira a afrontar a ordem ou a 
governanga mundial. 
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Ou ainda, para melhor ilustrar a relagao de similitude entre os 
termos OM e GM, apresentamos a equagao ainda mais clara abaixo: 


OM=f(\,C) 

GM=f{\,C), logo: 

OM = GM 

A ordem mundial amolda os padroes comportamentais e os 
alinhamentos dos demais paises aos centros hegemonicos vigentes. A 
governanga mundial, portanto, e a maneira e a forma de estabelecimento 
do relacionamento internacional entre as partes diretamente envolvidas 
no complexo do cenario internacional. Observe-se que governanga 
internacional e ordem mundial sao duas faces da mesma moeda. Ademais, 
cumpre salientar que governanga mundial e bem diferente do termo 
governo pelo fato de que na teoria politica contemporanea, um governo 
e estabelecido pelo consenso da maioria, pelo consentimento do tecido 
social que, por meio do sufragio, delega poderes a um governante aceito. 

A concessao de poderes do povo para o governo formado se estrutura 
em uma forma da democracia montesquiana ou jeffersoniana com base no 
contratualismo de JJ Rousseau que muito se difere no contexto intemacional. 
Nao ha um governo mundial nem na sua forma primitiva ou adaptativa de 
um hipergovemo ou supragovemo internacional, dai a diferenga do uso dos 
termos governo e governanga. A ONU nao teve e nao tern esse projeto de ser 
um hipergovemo mundial, como ficou muito claro nos registros das reunioes 
nas Conferencias de Dumbarton Oaks (1944), Yalta (1945) e Sao Francisco 
(1945) dos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial. Por isso, usa-se 
o termo governanga mundial como sinonimo de ordem mundial. A ordem 
ou a governanga mundial, portanto, esta voltada para o exercicio de poder 
conferido por meio de grandes embates belicos sistemicos. 

Defende-se que as ordens mundiais (OM) formadas delegam 
aos paises vencedores e hegemonicos, portanto, supralegalidade e 
superlegalidade extrinseca. As agoes tomadas na determinagao da vida 
internacional dos Estados possuem uma legalidade muitas vezes forgada 
que nem sempre se coaduna a legitimidade internacional. Qual fonte 
juridica legitimadora para essa supra e superlegalidade? A historia 
contemporanea tern revelado que a fonte e a projegao de macropoderes 
em guerras envolvendo principais Estados hegemonicos. E por isso que 
as ordens formadas constituem fatos de fundamental importancia nao 
somente para o estudo da seguranga internacional, mas tambem para uma 
analise critica dos organismos e regimes internacionais. 
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For fim, os tres termos finals na gramatica do poder intemacional a 
serem discutidos sao lideranga, supremacia e hegemonia, embora ja tenha sido 
tratado o conceito de hegemonia que e o exercicio de poder multidimensional 
em escala global e por um on mais Estados. No exercicio hegemonico, ha um 
inequivoco reconhecimento por parte dos demais Estados, sendo hegemonico 
visto como um portador de interesses convergentes residuals de Estados que 
estao no escalonamento distributivo menor. 

Ainda sobre o conceito de hegemonia: as ordens mundiais 
condicionam o comportamento e o processo decisorio dos Estados no 
status quo definido, geralmente, por meio de guerras, de truculencias e 
arbitrariedades, tendo um acordo tatico ou expresso pelos demais Estados 
integrantes. A fundagao das ordens mundiais somente e possivel pelo pais 
ou grupo de paises que exerce a hegemonia, como ja externado. Na verdade, 
o conceito amplo de hegemonia significa lideranga global irrestrita com 
imposigao de forga nos sens varios dominios, por meio de mecanismos que 
garantam a governanga ou a governabilidade intemacional. Parafraseando 
os conceitos de hegemonia em Gramsci e Arrighi, pode-se, sinteticamente, 
afirmar que hegemonia representa um Estado com capacidade plena de 
portar o interesse geral e ser assim percebido pelos demais Estados.^^* Na 
definigao de Dupas, nagao hegemonica e "aquela que conduz o sistema 
de nagoes a uma diregao desejada por ela, mas, ao faze-lo, consegue ser 
percebida como buscando o interesse geral".Nossa percepgao e que se 
pode definir hegemonia como o exercicio do poder multidimensional por 
um ou mais Estados em escala global, nos pianos axiologicos e cratologicos. 
Nas definigoes apresentadas, ha um ponto de uniao que e reconhecimento 
global do uso do poder. 

Por supremacia, poder-se-ia expandir em raio geografico o conceito 
apresentado de lideranga, tanto em escopo quanto em tematica. Isto e, 
a supremacia como escalonamento intermediario no processo ultimo 
de hegemonia e reconhecimento fatico global - nao mais regional ou 
subregional como no caso de lideranga - de superveniencia e imposigao 
de determinados poderes ampliados de Estados em area especifica da vida 
intemacional. Pode haver supremacia em esfera regional desde que seja 
em determinadas areas especificas de poder e de seus simbolismos. Na 
supremacia, ha preponderancia global das prioridades e preferencias do 
pais em ascensao na busca de maximizagao dos seus interesses proprios 
aos paises. A supremacia representa forma inequivoca de disciplinamento 


ARRIGHI, Giovanni. 0 longo seculo XX. Op. cit. p. 78. 

329 dupas, Gilberto. Fundamentos, contradigoes e consequencias hegemonicas. Polftica Externa. Sao Paulo, Paz e Terra, 
Dezembro-Fevereiro 2002/2003. p. 56. 
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por parte dos parses seguidores, em determinadas areas que podem estar 
adstritas ao soft ou ao hard power 

Por lideranga se concebe o reconhecimento de parses em uma 
determinada sistemia na aceitagao do exercrcio da preponderancia 
de um Estado sob os demais com maior quociente de seus capitals de 
forga-poder-interesse. Ha, na lideranga, uma superveniencia de agoes 
diante dos demais paises com claras agoes politica e diplomaticamente 
direcionadas. O reconhecimento no exercicio da lideranga pressupoe 
certo apoio as agoes empreendidas pelo(s) pais(es) lider(es) de acordo 
com as prioridades de sua propria agenda internacional ou regional. O 
Estado que exerce lideranga possui, portanto, agoes que sao de maior 
influencia para os demais, podendo estas agoes serem concebidas como 
de interesses partilhados entre os de menor quociente do Pj. Ha, dessa 
forma, um seguimento natural ou por conveniencia alinhada dos paises 
de menor abrangencia do Pj das agoes do Estado que exerce a lideranga. 
E natural se supor que alguns paises naquela sistemia especifica podem 
nao aceitar tal lideranga. Espera-se assim que sera necessario avaliar, com 
mais cautela, sobretudo, por meio de uma analise de discurso pontual do 
chefe de Estado e/ou de governo, bem como do chanceler, o exato alcance 
de tal resistencia ao exercicio pleno de lideranga. Em algrms casos, o mero 
piano do discurso oficial diplomatico do pais que nao aceita a lideranga 
plena do pais com maior quociente de Pj nao se mostra como suficiente. 
Serao, portanto, necessarias investigagoes mais precisas sobre o conjunto 
de agoes politicas e, em alguns casos, militares, para determinar o grau 
de tal rejeigao para compreender as retaliagoes previstas. A visualizagao 
do ambiente social, pelos canals de imprensa, torna-se estrategico para 
construir o panorama do exercicio da lideranga. 

Eideranga significa, de forma mais pratica, um conjunto de agoes 
e de ideals articulados para produzir efeitos que sao mais prioritarios na 
agenda diplomatica do Estado-lider que nas preferencias de agao externa 
dos demais, so que, diante de uma maior estatura do Pj dos Estados de 
lideranga reconhecida, os seguidores acabam por aceitar tal dinamica. De 
acordo com Danese, "lideranga nao se apregoa, nem se reivindica - lideranga 
se exerce."^®^ O exercicio fatico revela-se como um fator preponderante 
das evidencias acerca da lideranga. Por exemplo, quando ha uma crise 
humanitaria ou catastrofe, em uma determinada regiao, as atengoes se 


330 Os conceitos de Nye de soft e de hard power sao bastante uteis para os operadores e os teoricos da polftica internacional, 
servindo de base para escolhas otimizadas das estrategias de conquista e maximizagao do poder do Estado Nacional. 
NYE, Joseph. Soft Power: the means to sucess in world politics. Nova lorque, Public Affairs, 2004,pp. 60-72. 

DANESE, Sergio. A escola da lideranga: ensaios sobre a polftica externa e a insergao Internacional do Brasil. Rio de Janeiro, 
Record, 2009. p. 154. 
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voltam, de forma mais imediata e prioritaria, para os parses lideres no 
intuito de saberem como irao agir ou contribuir para aquela situagao. 

A relagao intrmseca de gradagao escalonada entre lideranga- 
-supremacia-hegemonia esta estruturada no inventario de capitals 
de forga-poder-interesse disponiveis levando-se em conta os 
constrangimentos (constraints) materials ou imateriais existentes para 
cada Estado.®^ For exemplo, um pais com um formato territorial 
fragmentado (arquipelagico), de pequenissima extensao, possui series 
entraves a um projeto mais ample de lideranga; um pais com uma 
populagao envelhecida posicionado no ultimo estagio de transigao 
demografica trara, no ambito fiscal e previdenciario, entraves a um 
exercicio de controle e lideranga alem das suas fronteiras. 

Como evidenciado, na formagao gradativa de uma tripolaridade, 
e fundamental observar na dinamica cratologica em curse as agoes de 
supremacia empreendidas pelos paises que se capitalizam de forma 
ampla de poder, como o consorcio asiatico (China como epicentre) e a 
UE em um primeiro tabuleiro geopolitico. Em um segundo tabuleiro 
geopolitico, Brasil e India, revestidos de lideranga residual na regiao, 
se mostram como capazes de produzir efeitos em variaveis especificas 
do Pj na agenda latino-americana e do subcontinente indiano, tendo 
Argentina, Mexico e, de certa maneira, a Venezuela, como contrapoderes, 
e o Paquistao, no case indiano. 

A figura 9, na forma de grafico abaixo, mostra, em linha gerais, 
o escalonamento de projetos nacionais de Estados estruturados e com 
acumulo exitoso de K^pj ao longo do tempo. No eixo horizontal, percebe-se 
a linha do tempo em parceria com a quantidade de paises seguidores em 
cada um dos tres pontos apresentados: lideranga, de ambito apenas regional 
ou subregional; a supremacia, de escala global, mas que esta adstrita a 
uma segmento apenas da logica do Pj; e, finalmente, a hegemonia, com 
a maior quantidade de paises seguidores. No eixo vertical, ha a formula 
do Pj sintetizada de maneira a ofertar os capitals de forga-poder-interesse 
(Kppj), como se mostra no grafico exposto abaixo: 


332 0 termo na literatura anglo-saxonica constraint pode ser associado a "constrangimentos", "estrangulamento" ou "gargalos 
estruturais"de um determinado Estado ou qualqueroutro atorinternacional. Isto e, um constrangimento e um impeditivo 
estrutural de diversas naturezas tanto materials quanto imateriais que inabilita um pais de ascender no quociente do P, 
tornando-se um pais com lideranga reconhecida e aceita no piano subregional, com supremacia no piano regional ou, em 
ultima instancia, com hegemonia no piano global. 
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Figura 9 


Andlise grdfica do escalonamento lideranga-supremacia-hegemonia 



Em smtese, pode-se afirmar que o escalonamento gradativo 
dos termos no grafico anterior leva em conta os constraints materials 
e imateriais. Os constraints imateriais sao exemplificados por ausencia 
de amplo projeto de Estado de medio/longo prazo de emergencia de 
poder e de projegao internacional on por uma diminuida capacidade 
de vontade nacional de acumulo cratologico. Nem todo Estado tern 
condigoes de ter projetos de medio/longo prazos dessa natureza, como 
tambem nem todo Estado deseja possuir tal projeto de medio/longo 
prazo de emergencia cratologica. Contudo, todo projeto de emergencia 
cratologica envolve uniao nacional (suprapartidaria) que utiliza nao 
somente o calculo racional do poder para sua projegao, mas, sobretudo, 
a dualidade fortuna-virtu (Maquiavel). 

Desse modo, a gramatica cratologica revela intersecgao especifica entre 
os longos ciclos de guerra e paz bem como as oscilagoes do poder hegemonico 
e sua distribuigao mundial de maneira nao isonomica e assimetrica. No 
proximo item, iremos tratar de algumas anaUses e prognosticos futuros, a 
guisa de previsao e prescrigao normativa, sobre novas e velhas polaridades 
no cenario externo. A mutagao ja esta em curso e provavelmente iremos 
testemunhar alguns dos principals eixos de transformagao e de crise no 
cenario internacional na proxima decada. As muitas transformagoes ja em 
curso poderao relevar muitos dos desdobramentos para os varios paises 
envolvidos em tais mudangas sistemicas, sobretudo, no quesito de emergencia 
e da queda relativa de potencias. 
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3.4 An^ises cratologicas futuras: da unipolariadade pura, a 
unipolaridade hibrida; da tripolaridade a multipolaridade 
hexagonal 

Todo exercicio de analise e de previsibilidade futura pode lembrar 
certo profetismo da parte do analista intemacional (sujeito cognoscente). Antes 
de faze-lo, e necessario investigar e dissecar o tempo presente, o contexto 
macrossistemico atual. Qual o papel dacienciana dificil tarefa defazer previsoes? 
A arte do profetismo (sic) enseja saltos de previsao baseados em crengas 
aplicadas e partilhadas no tempo e no espago presentes dos interlocutores. No 
campo cienttfico das RI, um essencial componente de investigagao e o conjunto 
de correlagoes sobre mudangas em curso hoje e como estas essas se desdobram 
para o future, alterando a logica do tabuleiro geopolitico de K^pjUO mundo. 

O presente item do livro nao tern a pretensao de ser ato profetico 
ou futurologista. Nao tern tampouco o objetivo de estabelecer vieses de 
prognostico com um marco determinista estatico tendo como eixo analise 
fundamentada somente em crengas. E natural se supor que todo salto 
analitico no future representa uma ardua tarefa cujo exercicio didatico 
pode enriquecer o debate mais ample sobre as Relagoes Internacionais 
tanto em sua esfera teorica, quanto na praxis.®^^ 

Desse mode, sao imprescindiveis alguns comentarios acerca do 
desenho de hipoteses explicativas do cenario intemacional atual e ao longo 
das proximas decadas. Utilizando-se das fungoes da previsao no conceito 
ja estipulado de ciencia das Relagoes Internacionais, iremos abordar alguns 
possiveis contextos cratologicos e suas transigoes hegemonicas ciclicas em 
curso. Os cenarios sao dinamicos e suas transformagoes (ciclicas ou nao 
ciclicas) sao evidencias concretas deste fato. As transigoes em curso de 
poder hegemonico hoje representam as placas tectonicas nos subterraneos 
profundos das Relagoes Internacionais contemporaneas. 


3.4.1 Panorama cratologico no intcio do seculo XXL novas e velhas 
hegemonias, ERICS, G-8 e as Relagdes Internacionais 

No panorama de mudangas sistemicas mundiais atuais, evidencia-se 
que poderemos ter uma nova configuragao da geopolltica e da geoeconomia 
com o gradativo alcance do atual patamar hegemonico dos EUA por meio de 
dois novos polos de poder intemacional com o uso simultaneo, por parte dos 


333 Como tal declaragao, apresenta-se aqui a guisa de uma apolice de seguro no campo metodologico para eventuais erros 
de previsao sem ter qualquer malversagao ou vieses dos dados coerentes. 
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novos atores protohegemonicos, do poder terrestre (MacKinder) e do poder 
naval (Mahan).O poder economico-comercial e financeiro (variavel P^p) e 
chave para a alocagao distributiva e politicamente manuseada da enfase das 
estrategias de defesa nacional tanto para os novos polos emergentes, quanto 
para os parses que perderao quodentes residuals de poder internacional. O 
poder economico-financeiro juntamente com o militar atrelado a uma mais 
ampla sistematica do uso das demais variaveis do Pj e essential a argumentagao 
aqui exposta e sera tratado de maneira integrada aos constrangimentos 
materials (limitagoes orgamentarias, dependenda energetica externa, 
questoes ambientais e dimaticas desfavoraveis a um amplo desenvolvimento 
economico sustentavel, morfologia territorial interna) e constrangimentos 
imateriais (politica externa, projegao internacional deficitaria, pouca vontade 
e mobilizagao politica interna) na esfera da defesa dos Estados.®® 

Defende-se que, embora o cenario internacional p6s-ll de setembro 
de 2001 e pos-crise financeira global (originada, em grande medida, nos 
EUA com a especulagao imobiliaria e bancaria entre 2008 e 2011) ainda 
seja unipolar, ha indicios, quando aplicamos a formula do Pj em series 
intertemporais dinamicas, de que ha um processo iniciando de gradativa 
formagao de uma ordem tripolar. Em uma nova tripolaridade em gestagao 
(de alcance e nao de declinio ostensivo dos EUA), ha oportunidades 
recriadas para a dinamica do comercio exterior na Asia-Pacifico, no 
Atlantico Sul, especialmente pelo petroleo no pre-sal, na Amazonia e na 
Europa no processo de redesenho da espacialidade geoeconomica por 
meio das novas tecnologias, como a tecnologia da informagao, a robotica 
e a nanotecnologia, e do capital humano como vetores da dinamica de 
poder internacional. 

Ha muitas evidencias empiricas que nem sempre sao corroboradas, 
teoricamente, sobre o atual estagio de exercicio da hegemonia norte- 
-americana. Algumas delas enfatizam que um lento processo de erosao 
do hiperpoderio dos EUA ja se iniciou a partir da derrota no Vietna em 
1975 (Wallerstein, Chomsky);^^*’ outras linhas compreendem (Todd)^^^ - 


SAUL, Cohen. Geopolitics: the geography of international relations. 2^. ed. Lanham, Rowman & Littlefield Publishers, 
2008. pp. 45-51; 98-108. 

Em nosso primeiro livro Elementos de politica internacional publicado em 2005 ja havia defendido a existencia de indicios 
de formagao de uma tripolaridade ao final do primeiro quarto de seculo XXL Nas anaiises futuras, aqui, reforgamos 
tais evidencias elencadas em 2005, especialmente, no que tange ao coeficiente de encaixe dos paises regionalmente 
significativos dos BRICs, como Russia - embora em relative declinio demografico e economico-produtivo e em outras 
rubricas do poder - e como Brasil, India e, naturalmente, a China, em franco processo de supremacia com claras conotagoes 
hegemonicas. 

336 WALLERSTEIN, Immanuel. 0 fim do mundo como concebemos: ciencia social para o seculo XXL Rio de Janeiro, Editora 
Revan, 2003. p. 19. CHOMSKY, Noam. 11 de setembro. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2001. pp. 22-34. 

337 0 teorico frances Todd, que faz uma investigagao entre demografia, historia e politica internacional, traga uma correlagao 
entre o comportamento arrogante dos grandes imperios no processo de militarizagao de sua politica externa como indicio 
da fase final, cotejada por perda de vitalidade economica, de seu proprio cicio hegemonico. Ademais, Todd defende a tese 
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especialmente na visao europeia continental - de que os EUA iniciam um 
processo mais acelerado de declinio a partir dos ataques de 11 de setembro 
de 2001, e com as milionarias fraudes contabeis da Enron, no mesmo ano, 
com suas microcrises especulativas e desestabilizagoes com rebaixamento 
nos ratings de grandes empresas norte-americanas a epoca. Sejam quais 
forem as perspectivas doutrinarias, o debate e intense sobre os longos 
ciclos de guerra e paz atrelados a teoria da estabilidade hegemonica e a 
transigao de poder internacional, com consequencias para o terrorismo 
antissistemico e anticivilizacional. Alem de identificar o atual momento 
de exercicio hegemonico dos EUA, e fundamental, por meio do uso da 
fungao explicativa (analitica), compreender se este poder hegemonico 
unipolar norte-americano encontra-se ainda na fase de emergencia, de 
estabilizagao on de declinio. 

Como e sabido, pode-se dizer que se vive um ample e delicado 
momento de transigao nao somente sob o ponto de vista do capital 
globalizado, mas tambem da mutante natureza da divisao e distribuigao 
residual do poder entre os Estados-Nagoes, com desdobramentos para 
novas formas de terrorismo anticivilizacional. Neste cenario internacional 
de metamorfose estrutural do capitalismo financeirizado, estaria 
ocorrendo a transigao para o que poderiamos chamar de "pos-sintese" de 
superagao da sintese do triunfalismo do capitalismo globalizado. 

A lenta formagao, a dissolugao e a emergencia de ordens mundiais 
no ambito dos longos ciclos nao ocorrem de maneira estanque, automatica 
e imediata.^^® Ha uma fluidez de fluxo temporal entre os encaixes de uma 
ordem que esta se dissolvendo e outra que esta emergindo. A velha e a nova 
ordem mundial se entrelagam, se justaposicionam, como se evidencia com 
os quadros e tabelas logo adiante. Isto e, uma ordem mundial declinante, 
antes de se tornar falida e extinta, testemunhara a emergencia rapida de 
outra ordem mundial questionadora do atual status quo. 

Pode-se afirmar que a aplicagao da formula do Pj em cenarios 
dinamicos por series temporais traz uma radiografia sobre como podem 
existir, de forma simultanea, ordens mundiais que ja sao consideradas 

do que chama "micromilitarismo teatral" onde os EUA, ao atacarem paises de reduzida forga politico-militar, demonstram 
muito mais um sinal de fraqueza e debiiidade que de forga e onipotencia. Seu modelo de analise, ao final da introdugao, se 
fundamenta em tres variaveis: resolugao somente pardal dos problemas na perifeha gerando um sentimento de necessario 
paternalismo dos EUA; ataque a paises de pequeno porte em termos de poder militar; e, por fim, continuidade do complexo 
industrial-militar como forma de projetar seu poderio militar com base no keynesianismo bellco. TODD, Emmanuel. After 
the Empire: the breakdown of the American order. Nova lorque, Columbia University Press, 2003. pp. 35-42; 66-80. 

338 Novamente ja haviamos detectado e defendido a perspectiva de uma "pos-sintese", ja em 2005, em nosso livro Eiementos 
de Poiitica Internacionai (vide paginas 65-66). Uma "pos-sintese" carregaria as sementes de um questionamento mais 
pontiagudo acerca da transigao mundial de poder de longo cicio pelo hegemonismo dos EUA em parceria com as fragilidades 
do capitalismo global e financeirizado. 

339 dupaS, Gilberto; LAFER, Celso; SILVA, Eduardo, orgs. A nova configuragao mundiai do poder. Sao Paulo, Paz e Terra, 
2008. pp. 169-175; 200-208; 211-221. 
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senis e que estao em franco processo de declmio e que ja testemunham a 
emergencia de nova ordem mundial com sens novos players candidatos a 
hegemonia. 

Antes, contudo, de iniciar comentando sobre tais investigagoes 
e prognosticos, e imprescindivel apresentar uma radiografia da atual 
conjuntura cratologica mundial e sua distribuigao. O momenta e o 
espago mundial presente representam o ponto de partida das narrativas 
prospectivas da cratologia nas proximas decadas. 

Um conjunto de dados compilados de maneira sistematica e 
intertemporal foi utilizado de maneira isolada e tambem de forma 
cruzada. Alem disso, o conjunto de dados disseca como o atual patamar 
de distribuigao do poder esta sendo desencadeado de maneira a construir 
tendencias futuras. Tais sistematizagoes foram construidas para permitir 
uma analise grafica a partir de suas principais rubricas (utilizando 
cruzamentos pela formula do Pj): populagao, PIB pela PPC, reservas 
internacionais no conceito de caixa, forgas armadas e consume de 
petroleo). Boa parte dos dados abaixo se refere a dinamo 2010-2011. Tais 
dados foram compilados em cinco tabelas em seguida com radiografias 
fornecidas pelo World Factbook da CIA, pelos bancos de dados da ONU 
{UN Statistics Division e a DESA - Department of Social and Economic Affairs), 
pela Agenda Internacional de Energia (lEA) e pelo IndexmundiS‘^° 


Indexmundi. Disponivel em: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?t=100&v=21. Acesso em 10 de margo de 2011. 
Adaptagoes do autor. Uso de estatisticas e regressoes para aplicagoes para a formula do P,. 0 Censo Populacional do Brasil 
de 2010 revelou pequena diferenga da populagao ohginalmente estimada do Brasil pelos orgaos de analise e previsao 
demografica dos EUA {US Census Bureau). 
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Quadro 6 

Cinco radiografias sobre o atual estdgio de distribuigdo de poder mundial 
(Tabela 6.1 a Tabela 6.5) 

Tabela 6.1 


Populagdo - Dez maiores conglomerados populacionais do mundo em 2011 


Fosigao 

Pais 

Distribuigao e anMise por grafico de barras 

1 1 

China 

1,338,612,968 | 

1 2 

India 

1,166,079,217 1 

1 3 

Estados Unidos 

307,212,123 II 

1 4 

Indonesia 

240,271,522 | 

1 5 

Brasil 

1 198,739,269 [| 

1 6 

Paquistao 

176,242,949 | 

1 2 

Bangladesh 

156,050,883 || 

1 8 

Nigeria 

149,229,090 | 

1 9 

Russia 

140,041,247 1 

1 10 

Japao 

127,078,679 | 


Fonte; Indexmundi e dados da ONU (UN Statitics Division) com adaptagoes do autor. 


Tabela 6.2 


PIB em trilhdes de dolares norte-americanos pela partidade do poder de 
compra (PPC)^*‘ 


Posigao 

Pais 

Distribuigao e anMise por grafico de barras 

1 II 

Estados Unidos 


2 II 

China 


1 3 II 

Japao 


4 II 

India 

II 1 

1 5 II 

Alemanha 

2.812 II 1 

6 II 

Reino Unido 

2.165 II 1 

7 II 

Russia 

2.117 II 1 

8 II 

Franga 

2.113 II 1 

9 II 

Brasil 

2.024 II ■ I 1 

10 II 

Italia 

1.756 II 1 


Fonte; Indexmundi, World Factbook e UK Ministry of Defense (2010) com adaptagoes do autor. 


No inicio de 2011, a economia brasileira deve ultrapassar, pela PPC, a economia francesa com possibilidades de aproximagao 
ou mesmo de superagao da economia britanica, vindo logo atras da economia russa. Ja em finais de 2009, de acordo com a 
CIA, 0 Brasil ultrapassara a Italia que e integrante do G-8. Estimativas indicam que o Brasil e hoje a setima maior economica 
do mundo, atingindo a quinta maior economia ate o final da presente decada. E digno de nota tambem como as agendas 
internacionais apontavam a rapida recuperagao do Brasil pos-crise financeira global. As observagoes internacionais elogiosas 
sobre a recuperagao do Brasil ja em 2010 possuem eco tambem no discurso oficial do Palacio do Planalto e do Itamaraty. 
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Tabela 6.3 


Forga militar — disponibilidade de efetivo de primeira linha 


1 Posi^ao 

Pais 1 

Distribui^ao e analise por gr^ico de barras 

1 

China 

375,009,345 


2 

India 

301,094,084 


3 

Estados Unidos 

72,715,332 


4 

Indonesia 

63,800,825 


5 

Brasil 

52,449,957 


1 ^ 

Paquistao 

42,633,765 


7 

Bangladesh 

41,199,340 


8 

Russia 

36,219,908 


9 

Nigeria 

31,929,204 


10 

Japao 

27,819,804 



Fonte: Indexmundi e World Factbook com adaptagoes do autor. 


Tabela 6.4 


Reservas em moeda estrangeira e ouro em bilhdes de dolares norte-americanos 
(conceito de cuixa)^'*^ 


Posigao 

Pais 

Distribuigao e analise por grafico de barras 

1 

China 


2 

Japao 

II 

3 

Russia 

439 

1 4 

Taiwan 

352 II MOW! 

5 

India 

287 II rfr— 

6 

Coreia do Sul 

245 II 

7 

Brasil 

238 

8 

Hong Kong 

206 II 

9 

Cingapura 

187 II ^ 1 

10 

Argelia 

149 II H 


Fonte; Indexmundi e World Factbook com adaptagoes do autor. 


Em fevereiro de 2011, dados do Banco Central (BACEN) revelaram que as reservas internacionais brasilelras (conceito 
de caixa) ultrapassaram o patamar de US$ 300 bilhoes, superando as economies da India e da Coreia do Sul, presentes 
na tabela em foco. 
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Tabela 6.5 


Consumo didrio em barris de petroleo dia (bpd) por paises 


Posigao 

Pais 

Distribuigao e analise por grafico de barras 

1 

Estados 

Unidos 

20.800.000 


2 

China 

7.990.000 


3 

Japao 

4.785.000 


4 

Russia 

2.800.000 


5 

India 

2.670.000 


6 

Alemanha 

2.569.000 


7 

Brasil 

2.520.000 


8 

Arabia Saudita 

2.380.000 


9 

Canada 

2.260.000 


10 

Coreia do Sul 

2.175.000 



Fonte; Indexmundi e International Energy Agency (lEA) com adaptagoes do autor. 


A luz das quatro tabelas anteriores, observe que Brasil, Russia, India e 
China (BRICS), excetuando a Africa do Sul, aparecem em todas as cinco tabelas 
anteriores e, com base na an^se do quadro 7 adiante, estao em franco processo 
de superagao dos indicadores selecionados de todos os patses-membros do 
G-8, exceto os EUA e, em determinados aspectos, o Japao, aplicando uma 
ferramenta de desvio de erro e omissoes para ambos os casos.^ Mantendo 
o atual padrao do crescimento macroeconomico, pela paridade do poder 
de compra, juntamente com o crescimento vegetativo da populagao e, por 
consequencia direta, o aumento do consumo de petroleo bruto e do efetivo 
miUtar disponivel (ja que esse ultimo e atrelado a piramide etaria e a transigao 
demografica),^ ha significativa enfase para o indicador cratologico de ascensao 
para os quatro paises (India, China e Brasil e, em um quadrante de mais 
reduzida conformidade, Russia). Os BRICS configurar-se-ao como novos polos 
de poder, tomando-se entre os cinco principais eixos da nova geopolitica e da 
geoeconomia, ja ao final da primeira vaga de transigao entre uma tripolaridade 
(2020-2035) ou pelo breve encaixe de trimultipolaridade (2035-2040) para uma 
multipolaridade hexagonal (a partir de, aproximadamente, 2040).^ 

De acordo com dados do IBGE em 2009, o Brasil tera, em 2020, aproximadamente, 209 milhoes de habitantes. Em 2030, 
0 Brasil tera 216 milhoes e seu ponto de inflexao demografico sera em 2038 quando atingira 219 milhoes. Em termos 
economicos, ja ao final de 2020, o Brasil devera ser a quinta maior economia do mundo, confirmando as projegoes aqui 
estabelecidas. Tais estimativas sao por vezes aumentadas com outros dados da CIA quando projetam uma populagao 
ainda maior que tern como eixos alguns nortes estatlsticos do US Census Bureau. 

344 0 efetivo militar disponivel de um pais revela-se, claramente, como um ativo de poder na sistematica da cratologia 
internacional. Isto e, ha potencial de estoque para pronto uso do efetivo em casos de beligerancia, fornecendo, assim, 
uma radiografia de expressao para as radiografias futuras de projegao de poder internacional. 

Como ja externado, estima-se que, entre 2035 e 2040, o cenario internacional seja de reencaixe, trazendo, 
simultaneamente, o declinio rapido de uma ordem tripolar vigente entao para uma nova e rapida emergencia multipolar 
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Nos canones da geografia economica e poHtica (e tambem em 
manuals de Relagoes Internacionais do mundo anglo-saxao) de meados do 
seculo XX, havia uma enfase em considerar a estatura de poder intemacional 
de um pais pelo criterio da macroeconomia atrelada a qualidade de vida, 
isto e, a renda per capita como fator determinante de projegao cratologica. 
Tais analises continham vieses de reforgo ideologico a epoca como veiculo 
confirmador da antiga estratificagao piramidal de poder estruturada em 
primdro mundo (mundo livre com a doutrina liberal capitalista do Norte), 
segundo mundo (URSS e sens satelites de doutrina marxi-leninista), terceiro 
mundo (os paises em desenvolvimento do Sul) e o quarto mundo (extrema 
pobreza e periferizagao). 

Os conceitos de classificagao cratologica vao sendo questionados e, 
em grande medida, revistos ao final do cenario da bipolaridade. Com a queda 
do muro de Berlim (1989) e a alvorada pos-guerra fria do seculo XXI, que 
testemunha uma rapida emergencia da RPC, juntamente com Brasil, India 
e Russia tais conceitos vao sendo abandonados. Ou seja, qualidade de vida 
mensurada pela renda per capita e pelo IDH nao mais vai ocupar o patamar 
que tinha outrora, em grande medida pelos indices que apresentam esses 
quatro novos polos de poder, cuja qualidade de vida encontra-se em patamar 
de renda media ou media-alta. O PIB (nao mais o PNB ou o PIB real), calculado 
pela paridade do poder de compra (PPC), vai sendo entao adotado como uma 
das principals medidas de estatura de poder e de projegao internacionais. 

O Quadro 7 ilustra e revela uma pontuagao especifica (media simples) 
sobre os rankings dos BRICS, com dados de 2011, relatives ao posicionamento 
de cada um deles nas cinco tabelas anteriormente utilizadas (tabelas 6.1 a 6.5). 
As analises temporals de previsao para 2012 nao se alteram substancialmente. 
O ano de 2012, porem, e emblematico dada sua importancia maiuscula 
como inicio das grandes mudangas nas placas tectonicas do poder em curso 
da esfera interancional. Tais mudangas estao aqui previstas e pontuadas, 
revelando ser um divisor de aguas nas analises cratologicas futuras. Este 
quadro tern o objetivo de reforgar o conteudo de transformagoes na ordem 
mondial vigente e sua dinamica de transformagao para uma tripolaridade 
e posterior multipolaridade hexagonal. Ha sementes ja germinando dessas 
macrotransigoes internacionais, algumas das quais ja podem ser verificadas 
na pratica intemacional hodiemamente. 


que tera, em 2040, conotagoes de hexagonalidade. Ou seja, neste espago temporal 2035-2040 e com base nos atuais 
indices e nas suas projegoes de crescimento macroeconomico (P^p), militar (P^) e demografico (PJ, devera haver uma 
possivel arquitetura coexistencia trimultilateral de poder (conceito hibrido e de reencaixe) nas Relagoes Internacionais. 
Alguns dos gargalos e desafios do momento, entre 2035 a 2040, de trimultipolaridade, deverao ser as crises ambientais 
e energeticas, o macigo exodo humano decorrente e as pandemias, alem da proliferagao de armas de destruigao em 
massa de potencies medias e medias secundarias descontentes, alem da ameaga terrorista. 
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Interpretando o quadro 7, pode-se visualizar o crescente declmio 
relative do G-8 (exclui-se a Russia para fins didaticos pelo fato de ela ja 
fazer parte dos BRIGS) em comparagao aos BRIGS, em quase todas as 
dimensoes do poder, assim compreendidas pelas cinco tabelas (tabelas 6.1, 
6.2, 6.3, 6.4 e 6.5). Observa-se, igualmente, a tendencia a distanciamento 
das economias em desenvolvimento dos BRIGS das principals economias 
centrals industrializadas e pos-industrializadas. 

O mapeamento de poder no atual panorama confirma os 
prognosticos quanto a essencia e a materialidade do processo de formagao 
de uma tripolaridade ao final da vaga da unipolaridade hibrida para 
uma posterior multipolarizagao do mundo. Outro ponto de relevancia 
e a apresentagao do calculo realizado pela nossa formula do poder 
internacional para os paises do G-8. A correlagao entre o Pj e a radiografia 
descritiva da tabela traz confirmagoes de algumas tendencias em curso 
de declinismo da ordem mondial unipolar para a transformagao de uma 
ordem de encaixe e de transigao tripolar para, por fim, uma ordem mondial 
hexagonal (hexapolar). No proximo item, iremos tratar, commais detalhes, 
sobre esses aspectos das mudangas em curso e seus desenvolvimentos e 
impactos para as Relagoes Internacionais vindouras. 


3.4.2 Previsdes e radiografias cratologicas futuras: encaixe e difusdo de 
polaridades redefinidas 

A guisa de ilustragao da radiografia cratologica para desenvolver 
a continuidade das analises sobre as transigoes de poder, convem utilizar 
estudos de varios paises e de varias fontes estatisticas ja consolidados 
sobre o desenvolvimento das novas polaridades, como mencionado 
anteriormente, ate 2040. O documento oficial expresso na publicagao 
do Ministerio da Defesa do Reino Unido revela bem como o cenario 
internacional, em 2040, devera ser de uma multipolaridade, dando enfase 
ao papel do Brasil, India e China, como defendemos aqui.^^® Segue o trecho 
abaixo: 

T/ie US is likely to remain the pre-eminent military power. However, in political, 
economic and military terms, she is likely to become increasingly constrained and 
consequently her global leadership is likely to diminish. Moreover, the US and 
her allies may find it increasingly difficult to capitalise on softer elements of their 
power, as rising and emerging powers grow in influence and confidence. However, 


Ministry of Defense. Giobal Strategy Trends Out to 2040. 4^. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. p. 38. 
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Western economic models, coupled with their relatively open societies, are likely to 
remain attractive influences to many individuals, especially entrepreneurs, and to 
some states. However, the rise of individual states, such as China, should not be 
considered a certainty given the nature and magnitude of the challenges they face, 
nor should their eventual influence be overestimated. For example, the US, the 
European Union (EU) and Japan represent around 60% of world GDP and share 
many common values, such as a commitment to market economies and democracy. 
Out to 2040, this dominant position will fade, but together with like-minded allies 
they are likely to represent up to 50% of world output, have powerful military forces 
available, and exert significant influence over the international system, irrespective 
of the increased influence of China, India, Brazil and other actors. Moreover, the 
changing distribution of power is unlikely to be simple, linear or apply to all levers 
of power simultaneously. Most actors are likely to find adaptation challenging. The 
realignment process is likely to encompass a period of non-polarity, as states strive 
to realign their power to the changing strategic environment, and struggle to achieve 
objectives through traditional mechanisms. 

Utilizando tambem alguns pressupostos ciclicos de crise do 
capitalismo global financeirizado, bem como da capacidade produtiva 
e energetica e de catastrofes climaticas, pode-se compreender algumas 
transformagoes no futuro. Ha, como se percebe nas duas tabelas abaixo, 
dois amplos recortes: um que e caracterizado pela unipolaridade pura, 
entre 1991-2012,^®“ e um segundo recorte por meio de uma unipolaridade 
hibrida, entre 2012 e 2020, e uma segunda tabela caracterizada pelo recorte 
2020-2035 por uma transigao para uma tripolaridade com uma breve 
situagao conjuntural de uma trimultipolaridade (encaixe e transigao). 
Nesta mesma segunda tabela (Tabela 8.2) do item anterior, a partir de 
2040, poder-se-ia considerar a emergencia de uma multipolaridade com 
contornos de hexagonalidade de concertagao e grandes aliangas, revivendo 
um neoconcertismo de equilibrio de Viena (1815) ampliado ao cenario 
internacional. Neste amplo processo dinamico e fluido ja ha, atualmente, 
uma unipolaridade pura que esta sendo, gradativamente, transformada 
e ampliada, pelo principio de alcance dos EUA, para uma unipolaridade 
hibrida que geraria uma tripolaridade para, por fim, haver a formagao de 
uma multipolaridade centrada em seis grandes polos (hexagono ou um 
hexapolo) de poder com uma partilha estilhagada regionalmente. 

Ainda no campo financeiro, a macroeconomia dos EUA deve 
sentir os efeitos de novas crises sistemicas do capitalismo liberal 


350 dOWBOR, Ladislau; lANNI, Octavio; ANTAS JR., Ricardo Mendes, orgs. Estados Unidos: a supremacia contestada. Sao 
Paulo, Cortez, 2003. pp.22; 44-51. 
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financeirizado a partir da detecgao da senilidade do proprio sistema de 
acumulagao flexivel pos-fordista liberal-desterritorializado centrado 
nos EUA. As convulsoes sociais e economicas de novas crises com suas 
formas parasitarias da acumulagao (Beinstein) devem ser sentidas de 
maneira mais gritante em varies paises centrais e na semiperiferia. Este 
representa mais um dado analitico sobre a natureza do sistema capitalista 
liberal arquitetado pelos EUA, suas debilidades e correlagoes com o clico 
hegemonico desse pais.^®^ Em cada um desses recortes percebe-se um 
movimento duplo de redistribuigao do produto mondial bruto agregado 
por novos atores estatais emergentes que entraram, de forma competitiva, 
na logica da globalizagao e da integragao competitiva, elevando o custo, 
outrora barato, da mao de obra abundante nesses locais. 

Havera, portanto, novas demandas que precisarao ser atendidas 
pelos antigos atores centrais; primeiro, em uma tripolaridade com dois 
tabuleiros de acomodagao e, em segundo memento, come mostra o 
quadro 6, um hexagono multipolar. O acumulo de capitals de forga- 
-poder-interesse sera tao expressivo por par te de paises antes excluidos da 
logica decisoria internacional, que muitos orgaos e agendas multilaterais 
seguirao os ditames dos novos mandarins da esfera internacional. As 
novas representagoes estatais e de empresas transnacionais emergentes 
demandarao novos papeis, novas redefinigoes dos antigos aliados e 
das novas formas de interagao internacional. Os paises emergentes 
que, em um primeiro momento, eram, amplamente, explorados pelas 
regras assimetricas da terceira grande onda de globalizagao comercial, 
agora acabam por tomar proveito dessas , redirecionando os fluxos 
de comercio e de investimentos. Relatorios recentes do EMI indicam a 
crescente capacidade de compra de ativos, tanto de portfolio, quanto 
em investimentos duraveis de capital, dos paises emergentes no mundo 
desenvolvido pos-industrial, como e o caso da India, China, Brasil e de 
outros paises. 

De acordo com o Global Economics Paper - number 99, de outubro de 
2003, a China ultrapassa o PIB real do Reino Unido em 2008, da Alemanha 
em 2010, do Japao em 2015 e dos EUA em 2036.^®^ Tais estudos ja foram 
revistos, como iremos comentar logo adiante, pois a RPC ja ultrapassou 
o PIB japones em 2010 e devera ultrapassar o PIB norte-americano em 


351 Sobre a senilidade do capitalismo liberal desterritorializado foi consultada a obra de Beinstein e, acerca de algumas analises 
futures sobre a economia norte-americana foi utilizada a analise de Nunes inter alia. BEINSTEIN, Jorge. Capitalismo senil: 
a grande crise da economia global. Rio de Janeiro, Record, 2001. p. 247-252. NUNES, Joao Marcus. 0 vdo da aguia: a 
economia americana no fim do milenio. Sao Paulo, Saraiva, 2002. pp, 179-201. 

Estudos posteriormente publicados revisaram a ultrapassagem Chinese para baixo por dues vezes; uma indicando que 
ocorreria em 2036 (Goldman Sachs) e outra em finals da decade de 2010. 
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finals da decada de 2010. Este relatorio, ja bastante antigo e desatualizado, 
foi citado apenas para provar o seguinte argumento: a velocidade e o 
escopo impactantes das mudangas hegemonicas em curso, tendo como 
analogia o lento mover das placas tectonicas do poder mundial, sao claras 
manifestagoes de mudangas estruturais no provir.^®^ 

Ainda de acordo com tais estudos, a India segue trajetoria 
semelhante, porem, em escala e ritmo um pouco menores. A India deve 
atingir e superar o PIB real da Italia em 2014, da Franga em 2017, da 
Alemanha em 2021 e do Japao em 2026 e, finalmente, dos EUA, somente 
apos 2050. A radiografia apresentada com os atuais membros do G-8 
(excetuando a Russia) revela e confirma nossas projegoes com o uso do 
Pj em estudos futuros. Outra reflexao merece ser citada corroborando 
a lenta transformagao de uma unipolaridade (pura e, posteriormente, 
hibrida), para uma tripolaridade, para uma multipolaridade hexagonal: 
"As projegoes de crescimento para o Brasil, Russia, India e China indicam 
que, por volta de 2040-2050, esses paises alcangarao em conjunto a porgao 
do PIB global detida pelo o G-7."^^ As tabelas que compoem o conjunto 
do quadro 6 (tabelas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 e 6.5), anteriormente, embora se 
referindo ao ano de 2010, com ampla base de dados colhida, confirmam 
tais assertivas e prognosticos, especialmente quando sao cruzados outros 
dados que retroalimentam o Pj no processo de aferigao da conjuntura 
cratologica atual e futura. 

Duas importantes conclusoes podem ser feitas a partir desses 
estudos. Primeiro, o G-8 caira em importancia relativa a partir da formagao 
de uma ordem tripolar, podendo este grupo de coalizao ser substituido 
por um novo grupo de articulagao mundial mais representative das novas 
forgas emergentes. Segundo, os antigos paises centrals em processo de 
enquadramento e adaptagao deverao sucumbir boa parte das exigencias 
formats destes novos atores no sentido de uma nova arquitetura 
multilateral. Nao sera mais possivel negar ou negligenciar, por parte dos 
paises centrals, teoremas de justificativa de sens poderes declinantes ou 
novas analises da arquitetura multilateral sem levar em devida conta 
as novas correlagoes de forgas sob a possibilidade de um embate mais 
incisivo no piano externo. As tematicas de representagoes, dialogo e 
aceitagao das demandas dos novos emergentes em uma ordem tripolar e, 

Vahas obras no campo da produgao cientifica em RI tern abordado o chamado "enigma chines" de amalgama do socialismo 
maotsetungiano com o capitalismo liberal. Tais obras trazem um tratamento historico pontual e de relevo, mostrando, 
como argumento, que houve planejamento cauteloso pos-revolucionario para construir uma Grande China com lideranga. 
POMAR, Wladimir. 0 engima chines: capitalismo ou socialismo. Sao Paulo, Editora Alfa-Omega, 1987. p. 45. GUIMARAES, 
Samuel Pinheiro, org. Brasil e China: multipolaridade. Brasilia, IPRI/FUNAG, 1999. pp.327-355. LYRIO, Maurlcio. A ascensao 
da China como potencia: fundamentos politicos internos. Brasilia, FUNAG, 2010. pp. 193-218. 

354 0 Novo relatorio da CIA. Op. cit. p. 63. 
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eventualmente, multipolar, deverao ser completadas e aceitas em prol da 
estabilidade macrossistemica. 

Essa conjuntura complexa de transigao hegemonica se 
desencadearia em dois grandes momentos axiais, subdivididos em 
tres vagas cada um. As tres vagas de cada um dos momentos axiais 
de transformagao (tripolaridade - multipolaridade hexagonal) sao 
bem demarcadas por um equilibrio de stalemate a longo prazo com os 
focos de poder mondial decorrentes da ascensao de expressivas forgas 
politico-estatais e economico-comerciais na Asia e na Europa monetaria e 
constitucionalmente unificada. Um sistema tripolar sera centrado na UE 
dos 27 paises-membros (2007)^®® mesmo com a rejeigao popular francesa 
e holandesa a Constituigao Europeia com a hegemonia monetaria do 
euro especialmente sobre a Africa, partes do Oriente Medio e Extremo 
Eeste Europeu;^®® nos EUA, com hegemonia global nos varios vetores 
axiologicos e cratologicos, com especial desdobramento para a America 
Eatina e Caribe e, por fim, pelo "consorcio asiatico" na RPC, tendo a 
Russia, em processo de periferizagao e desindustrializagao,^®^ India com 
coeficientes de encaixe e de reequilibrio intrassistemico, colocando o 
subcontinente indiano e o sudeste Asiatico como areas de sua influencia 
por meio de um sistema de balanceamento delicadoP®® Nesse tocante, a 
crise gerada pelo elevado endividamento publico de paises como Grecia, 
Portugal, Espanha e Irlanda tern revelado algumas fragilidades no entorno 
do monetarismo europeu pos-crise financeira global (p6s-2010). O Banco 
Central Europeu, com sede em Erankfurt, juntamente com a Burocracia 
da Comissao Europeia em Bruxelas tern expressado preocupagoes com 
as medidas de austeridade fiscal e monetaria que precisam ser tomadas 
por tais paises para reduzir a vulnerabilidade sistemica do Euro. Resta 
indagar o custo politico (sempre alto) de tais medidas no contexto de uma 
tripolaridade nascente. 

Dando continuidade as explanagoes, a India como a maior 
democracia do mundo e como potencia nuclear, desde 1974, projeta-se 
como um pais de lideranga regional e de reinsergao na logica de mercado 
e de comercio exterior em razao tambem de sua mao de obra abundante. 


Outras provaveis expansoes da Uniao Europeia deverao ocorrer ate finals da proxima decada (2020) com paises balcanicos, 
como a Croacia e a Macedonia, com tambem a Turquia e a Islandia. 0 jogo politico em Bruxelas e intense para admissao 
dos novos membros com suas especificidades. 

356 0 Tratado Reformador de Lisboa de dezembro de 2007 suplantou a ruptura, com seu elevado custo politico, do veto 
franco-holandes do projeto original euroconstitucional. 

KRASILSHCHIKOV, Victor. Russia: the splendid drift to periphery. Kurswechsel. Vol. 4, 2007. pp. 61-69. 

A crise de endividamento e fiscal dos paises semiperifericos da Europa de 2010-2011 pode ser bastante pedagogica e 
ilustrativa acerca das reformas necessarias que devem acontecer no euro como moeda unica de um dos polos de poder 
em emergencia tripolar e hexapolar. 
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A tendencia, contudo, e que, na lenta formagao de uma tripolaridade, 
a China se distancie muito do "consorcio asiatico", isolando-se numa 
lideranga e supremacia ja reconhecida. Outro pais que deve tambem 
dissolver o "consorcio asiatico", ao final da tripolaridade, sera a India 
com suas projegoes de crescimento de PIB e de recebimento liquido de 
investimentos diretos estrangeiros. 

O recente (e incipiente) nacionalismo japones corporificado pelo 
governador de Toquio, Shintaro Ishihara esta, gradativamente, tomando-se 
uma realidade de atengao na academia e tambem na esfera publico-estatal.^®® 
A tendencia aqui investigada e que esse nacionalismo devera ser diluido no 
curto prazo, especialmente, apos a massiva derrota do PLD nas eleigoes gerais 
em 2009. De toda maneira, a maquina partidaria do PLD ainda e significativa 
e, ao gerar aliangas com os poderes locais podera se projetar novamente a 
uma ascensao ao poder politico central. O nacionalismo japones podera, 
contudo, se fortalecer no medio prazo a partir da contextualizagao fatica 
de duas variaveis: a incapacidade dos EUA em proteger, efetivamente, o 
Japao, por meio de sua solida alianga politica, comercial, militar e economica, 
das ameagas e pretensoes nucleares na Peninsula da Coreia e, em segundo 
piano, do dectinismo relativo dos EUA na vaga temporal 2012-2020 de uma 
unipolaridade hibrida em tematicas geoestiategicas e geopollticas quando 
a RCP tendera a aumentar seus interesses na regiao, ditando suas proprias 
regras. 

Tendo as relagoes entre a RPC e o Japao como fator de preocupagao 
e de questionamentos do status quo regional, pode-se antever o surgimento 
de crises, cada vez mais encurtadas em termos temporais, entre Beijing 
e Toquio no contexto das novas correlagoes de forga-poder-interesse 
na regiao em aprego. Mesmo assim, as series temporais do Pj, quando 
cruzadas com a ampla base de dados ja exposta, nao revelam um declinio 
relativo do Japao como pais central nas novas articulagoes internacionais. 

A metamorfose da dinamica da unipolaridade pura para a hibrida, 
da tripolaridade para a multipolaridade hexagonal nao considera, em 
termos metodologicamente validos, o Japao como sendo pais de exercicio 
com possivel hegemonia do cenario externo. Confirma-se, contudo, que 


Importante citar o artigo que focaliza as modificagoes de discurso e de praxis no interior do PLD (Partido Liberal Democratico) 
japones que vem assumindo uma tonica cada vez mais nacionalista com nuances de defesa estrategica dissuasoria. Cumpre, 
alem disso, mencionar a quebra da hegemonia desde a decada de cinquenta do PLD ocorrida em 2009 que vai acarretar 
algumas mudangas nao somente na politica interna e externa do Japao, mas tambem na configuragao de forgas no Parlamento 
e no associativismo politico das grandes metropoles. De toda a maneira, o atual debate no Japao e de cunho revisionista 
sobre o Artigo 9, Capitulo II ("Renunda a Guerra") de sua Constituigao e sobre a estrutura e objetivos doutrinarios das FAD 
(Forgas de Autodefesa). Outras vozes tambem ecoam com relagao as modificagoes de postura politica e militar como parte 
do novo nacionalismo japones com Yasuo Fukuda, Ichiro Ozawa, alem do proprio Ishihara. MATTHEWS, Eugene. 0 novo 
nacionalismo japones. Politica Externa. Sao Paulo, Paz e Terra, Margo-Maio, 2004. pp. 51-60. 
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o Japao que, pela sua vanguarda tecnologico-informacional e de areas 
sensiveis e de grande agregagao de valor economico-comercial, continuara 
tendo lideranga no consorcio asiatico mesmo com areas de influencia mais 
restritas. 

A expressao maxima de areas de influencia no vertice entre o 
consorcio asiatico e os interesses hegemonicos globais dos EUA, ainda 
remanescentes da ordem bipolar, seria a tensa divisao da Coreia do Norte 
e da Coreia do Sul desde a Guerra da Coreia (1950-1953). De qualquer 
maneira, ha uma clara ascensao de poder no extremo asiatico que, no 
longo prazo, contrabalangaria o hegemonismo norte-americano isolado 
dos dias de hoje. Os EUA externam, portanto, grande interesse nessa 
regiao especifica (Sudeste Asiatico, Peninsula da Coreia...) do mundo 
como variavel de manutengao do poder hegemonico, mesmo ciente de 
sua perda de competitividade tecnologica e comercial. 

Em cada uma das areas de influencia, havera Estados-tampoes para 
contrabalancear as forgas menores e de oposigao e tambem para confer 
pressoes migratorias, estabelecendo verdadeiros cordoes de seguranga 
em suas areas de influencia. Pode-se definir "Estado-tampao" como o 
uso de Estados para fins especificos de acordo com o posicionamento de 
suas areas de alta intensidade e importancia politica em que duas ou mais 
zonas de influencia dos paises hegemonicos mutuamente se equilibram. 
Os Estados-tampoes tambem exerceriam a fungao de contrabalangar 
o dominio hegemonico preponderante dos tres principais polos de 
poder pelo uso da maxima de divisao interna para mais facil conquista. 
Historicamente, os Estados-tampoes cumprem papel de relevancia 
estrategica no mapeamento geopolitico e geoeconomico no contexto das 
rotas comerciais, maritimas e das transigoes tecnologicas, operando pontes 
de articulagao com as grandes arquiteturas de poder mundial. 

O Oriente Medio, ainda mantendo a atual matriz energetica dos 
combustiveis fosseis ate pouco mais da metade do primeiro quartel do 
seculo XXI, e pelo embate civilizacional seria, em uma possivel conjuntura 
tripolar, area de influencia mista e simultanea por parte dos EUA, da UE 
com seu processo de constitucionalizagao e democracia supranacionaP® 
e do consorcio asiatico centrado na RPC. A parte da Oceania de heranga 
cultural inglesa (Australia e Nova Zelandia) constituiria, via ANZUS, 
area de influencia direta dos EUA com seu interesse estrategico na 


360 Merece atengao o artigo seguinte de relevo sobre o processo de constitucionalizagao da Uniao Europeia que revela os 
pontos de desaflo e de embate na esteira do futuro da UE, como urn polo de poder nas proximas decadas. MARTINS. 
Guilherme. Democracia Europeia - a audacia necessaria. Poh'tica Externa. Sao Paulo, Paz e Terra, Margo-Maio, 2004. pp. 
111 - 121 . 


229 



THALES CASTRO 


Asia-Pacifico e em seus eixos e ramificagoes comerciais, militares e de 
tecnologias sensiveis. 

Nos tempos atuais, as aspiragoes nucleares do Ira e, de forma 
mais avangada, da Coreia do Norte mostram os desafios que precisam 
ser imediatamente travados usando o ferramental da diplomacia, do 
direito internacional e outros recursos disponiveis para um cumprimento 
eficaz desses desencaixes no Oriente Medio e na Peninsula da Coreia. 
Em menor escala, a Oceania com seus microestados arquipelagicos (Fiji, 
Ilhas Marshall, Tonga, Tuvalu, etc), centrada nos dois paises de alto 
padrao de vida e dinamica economica integrada e globalizada, seria foco, 
em perspectiva mais reduzida, de preocupagao e interesse do consorcio 
asiatico em razao das grandes dispersoes do Pacifico. Por fim, a Bacia do 
Pacifico ter a maior projegao como consequencia das atividades de rotas de 
comercio exterior por meio de seus maiores portos em volume de carga, 
como o de Hong Kong, Cingapura, Busan, Xangai e Guangzhou. 

Toda essa conjuntura trara novos desenhos na geoeconomia, na 
geopolitica com possihilidades mais viaveis de reforma do Conselho de 
Seguranga da ONU e na geoestrategia, em especial, no Atlantico Sul, no 
amhito da ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul) e 
na Amazonia. A questao climatica e amhiental assumira prioridade na 
agenda internacional, transformando-a de low politics para high politics, 
com contorno de sohrevivencia e tema de defesa estrategica para muitos 
Estados, uma vez que, neste contexto, os combustiveis fosseis teriam ja 
atingido seu esgotamento. 

Uma convergencia maior entre seguranga ecologica, seguranga 
alimentar e seguranga energetica comegara a fazer parte da agenda 
estrategica internacional, em especial, da agenda dos organismos 
multilaterais e defesa coletiva e das agendas de energia e ONGs que lidam 
com a confluencia de tais tematicas. Havera, igualmente, uma redefinigao 
de politica que e considerada como de baixa para alta densidade inclusive 
por parte dos atores nao estatais (vide Capitulo VI do livro). Neste mesmo 
esteio, devera haver a mistura, ainda mais densa, entre a visao que as 
potencias emergentes terao do soft e do hard power (Nye) em escala global. 

No campo da dinamicidade vetorial das transigoes de poder 
mondial, e necessario compreender dois eixos essenciais: a velocidade e 
o escopo de tais mudangas aqui previstas. Com a finalidade de elucidar 
os dois eixos, poder-se-ia fazer analogia bastante apropriada, usando as 
profundas e lentas movimentagoes das placas tectonicas, ferramentas 
conceituais comumente usadas na geologia e na geografia, para o contexto 
da politica internacional. Isto e, as placas tectonicas se movem de maneira 
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muito lenta - quase imperceptivel ao olhar desatento dos observadores 
corriqueiros - porem, atingem uma dimensao de forga descomunal na 
superficie. Sao as placas tectonicas que revelam os subterraneos dos 
atritos e das acomodagoes de encaixe que tern diretas correlagoes com 
a superficie da politica internacional. Poderiamos ate mencionar que a 
as placas representam a infraestrutura profunda dos edificios do poder 
revelado (visivel) da politica internacional. 

No lento mover das placas tectonicas do poder mondial, revelando 
mobilidade, transigao e cheques no subterraneo, ha os maremotos e 
terremotos que sao os resultados concretos das acomodagoes na litosfera. 
A velocidade da interagao estrutural de tais placas esta sendo aqui 
radiografada por meio das tabelas e graficos apresentados, enquanto que 
o escopo esta, semelhantemente, sendo comentado a partir das analises 
cientificas acerca das mudangas das prioridades das novas ordens 
mundiais que advirao pos-declinio da unipolaridade: uma tripolaridade 
e, posteriormente, uma multipolaridade hexagonal. Novas hierarquias de 
preferencias e prioridades da agenda externa bem como novos orgaos com 
poderes decisorios mais favoraveis aos novos mandarins da hegemonia 
reconfigurada serao articulados de maneira a respaldar sens interesses no 
cenario internacional que se descortina. 

O lapso temporal da unipolaridade (1991-2020), por meio de 
nossa interpretagao, tern tres vagas temporais especificas, enquanto a 
tripolaridade (2020-2035/2040) que a sucedera tera duas vagas de menor 
intensidade e menor duragao temporal, que podera assumir formato de 
trimultipolaridade(2035-2040) como fator curto de encaixe e reacomodagao. 
A partir do ano de 2040, aproximadamente, uma nova ordem mondial 
devera acarretar a neoestruturagao hexagonal do poder hegemonico 
com sens desafios e oportunidades para os atores politicos em ascensao. 
Em sintese, as transmutagoes nas proximas ordens mundiais vindouras 
(unipolaridade-tripolaridade/trimultipolaridade-multipolaridade 
hexagonal) deverao ocorrer com um escopo profundamente impactante e 
com uma velocidade nunca d'antes vivenciada na historia das transigoes 
hegemonicas das Relagoes Internacionais. 

Embora essa tematica seja controversa em razao da fonte dos dados 
obtidos e de suas interpretagoes, os eixos tematicos no seu entorno nao 
deixarao de representar pontos de debates e de questionamentos do status 
quo da ordem mondial posta, como descrevem os dois momentos axiais 
logo adiante (tabelas 8.1 e 8.2) com suas vagas temporais especificas. 

Um amplo conjunto de fontes, dados e fatos foi utilizado para 
respaldar a construgao das duas tabelas citadas de elaboragao do 
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proprio autor. As fontes foram cruzadas em analises estatisticas do 
Exercito Brasileiro na construgao de cenarios ate 2020, como tambem de 
documentos do Ministerio da Defesa do Reino Unidos ate 2040, alem do 
World Factbook da CIA. 


Quadro 8 

Hipoteses de previsdo sobre o cendrio internacional e suas polaridades 
2012-2040 — (Tabela 8.1 e Tabela 8.2y^‘ 

Tabela 8.1 

Cendrio unipolar puro, 1991-2012; unipolaridade hlbrida, 2012-2020^^^ 


Anos 

(Cortes 

temporais) 

Segmentagoes 

(vagas) 

Transigao de polaridade 

Dinamica do poderio 
hegemonico e da ordem 
mundial 

1991-2001 

Primeira vaga 

Inicio da unipolaridade 
pos-extingao da URSS em 
dezembro de 1991. Inicio 
e maturagao da imipola- 
ridade. 

Emergencia do unipolaris- 
mo puro com consensos 
construidos globalmente. 
Consolidagao mundial de 
poder unipolar. 

2001-2012 

Segunda vaga 

Unipolaridade pura com 
questionamentos sistemi- 
cos pontuais. Antissiste- 
mias (praticas de terro- 
rismo) em ascensao espe- 
cialmente de redefinigao 
em algims aspectos do Pj 
tais como nos segmentos 
P„„ e P,, 

EF C 

Ponto de inflexao do uni- 
polarismo (2001). Eixo 
temporal maximo do ci- 
clo hegemonico dos EUA 
(2001-2012). Macrotransi- 
goes para um unipolarismo 
hlbrido. Inicio das novas 
emergencias e questiona¬ 
mentos rumo a transforma- 
goes para um hibridismo 
ainda sob forma unipolar. 
Movimento das placas tec- 
tonicas do poder mundial 
com abalos profundos. 


Ministry of Defense. Global Strategy Trends Out to 2040. 4^. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010, pp. 38-41. 
Ministry of Defense. Future Character of Conflict. 4^. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. pp. 10-15. 

362 0 cenario eleitoral norte-americano em 2012 devera espelhar as macrotensoes resultantes dos desgastes do exercicio 
hegemonico unicentrico dos EUA. Em 2012, ficara mais claro o inicio do declinismo relativo dos EUA, mostrando, de forma 
mais ampla, as tensoes geradas a partir das crises de lideranga da superpotencia. Ademais, esta data e marco para o 
que concebemos como o inicio da terceira vaga descrita na tabela 8.1. 
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2012-2020 

Terceira vaga 

Unipolaridade hibrida. 
Fraturas e fragmentagoes 
na semiperiferia. Ini- 
cio do declinismo mais 
acelerado americano- 

centrico. Inicio da pos- 
-unipolaridade para uma 
emergente tripolaridade. 
Questionamentos belicos 
localizados da nova or¬ 
dem. Novas demandas 
por reforma na ONU. 
Novos questionamentos 
sobre a ordem economica 
e financeira mundial. 

Continuidade do processo 
de declinismo dos EUA 
com perda de competitivi- 
dade comercial, economi¬ 
ca e, em ultima instancia, 
militar. Processo de alcan- 
ce por dois novos polos de 
poder, formando, inicial- 
mente, uma tripolaridade, 
em especial, a UE e o con- 
sorcio asiatico com centra- 
lidade para a RPC. Inicio 
da rivalidade EUA-RPC 
com redefinigao de novas 
esferas de influencia para 
os hegemonicos. 


Outra tabela integrante do mesmo Quadro 8 (Tabela 8.2) foi 
construida e e apresentada de maneira a melhor visualizar a formagao 
de cenario internacional pos-unipolar - ou podendo ser chamado de 
tripolar emergente. Na primeira tabela acima, temos um cenario unipolar; 
neste unipolarismo, ha um movimento tectonico simultaneo de uma 
unipolaridade pura para uma unipolaridade hibrida que ja permitira 
a emergencia de uma tripolaridade. Os relatorios do Banco Mondial, 
juntamente, com estudos do FMI e de agendas como o Goldman 
Sachs evidenciam, ja em 2011, algumas das mudangas que deverao ser 
evidenciadas na praxis em breve. 

A dinamica cratologica em curso apresenta-se como substrata para 
construgao de novas politicas externas, nao somente para o Brasil - um 
dos principals players destes novos cenarios, mas tambem para os demais 
BRIGS. Ou seja, ha elementos factiveis para construgao das fungoes de 
prescrigao normativa para os novos atores em uma ordem tripolar e, 
posteriormente, multipolar hexagonal, como revela a Tabela 8.2: 
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Tabela 8.2 

Cendrio p6s-unipolar: tripolaridade, 2020-2035/2040 - emergencia e declmio; 
Multipolaridade hexagonal (hexapolo) p6s-2040 


Anos (Cortes 
temporais) 

Segmentagoes 

(vagas) 

Transigao de 
polaridade 

Dinamica do poderio 
hegemonico e da ordem 
mundial 

2020-2035 

Primeira vaga 

Consolidagao da tri¬ 
polaridade. Rivalida- 
des emergentes com 
questionamentos e 
desafios na periferia e 
na semiperiferia. 

Tripolaridade estabilizada 
com consenso fabricados em 
seu entorno. Inicio da pers- 
pectiva dos dois tabuleiros: 
0 tabuleiro tradicional EUA- 

-ue-cons6rcio asiAti- 

CO (RPC) com 0 novo tabu¬ 
leiro emergente: India, Brasil 
e Russia, com amplas neces- 
sidades de reformas da ar- 
quitetura multilateral inter- 
nacional. Aumento substan- 
cial da rivalidade EUA-RPC, 
tendo a UE um eixo de equi- 
librio geopolitico transconti¬ 
nental. Abandono do ideario 
do "peaceful rising" da RPC. 

2035-2040 

Segunda vaga 

Tripolaridade em de- 
sencaixe e declmio. 
Novas forgas emer¬ 
gentes e rivalidades 
crescentes. Novas 

logicas e dinamicas 
economicas e comer- 
ciais da semiperiferia. 
Emergencia tempora- 
ria de uma trimulti- 
polaridade. 

Inicio do enfraquecimento da 
tripolaridade. Ampliagao e 
consolidagao do segundo ta¬ 
buleiro emergente. Questio¬ 
namentos belicos no segun¬ 
do tabuleiro como provaveis. 
Novas aspiragoes nucleares 
por parte de potencias me- 
dias e medias secundarias. 
Pressoes para redefinir os 
regimes intemacionais de 
desarmamento e nao prolife- 
ragao. 


363 Tabela tambem idealizada e construida pelo autor. Exatamente como fora explanado com a tabela anterior (tabela 8.1), 
a presente seguiu a mesma logica com uma base de investigagao ampla e multidisciplinar, tendo com eixo metodico o 
uso de varies de testes de confianga com series temporals especificas. 
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Multipolaridade com 

Configuragao multipolar de 



descentralizagao. 

acomodagao; Novas dinami- 



instabilidade e rein- 

cas economicas e novas tec- 



sergao. Novas emer- 

nologias ambientais. Multi- 


Nova ordem 

gencias. Estabilizagao 

polaridade por meio do hexa- 


mundial 

relativa inicial. For- 

gono (EUA, UE, RPC, Brasil, 

2040 - ... 

multipolar 

magao de uma di- 

India e Russia - mesmo com 

hexagonal - 

plomacia de grandes 

seu processo crescente de pe- 


formagao de 

aliangas. Um novo 

riferizagao, com seu declinio 


nova vaga 

concerto de equilibrio 

demografico e esgotamento 



de poder mundial 

de sua competitividade co- 



hexagonal, gerando 

mercial e sua economia poll- 



novas esferas de in- 

tica do petroleo evidenciado 



fluencia do hexapolo. 

pelo "mal holandes". 


O Quadro 8, estruturado em duas tabelas (Tabela 8.1 e 8.2), enseja 
muitas reflexoes e debates. Na verdade, suas consideragoes perpassam os 
objetos atuais de uma mera e breve apresentagao acerca da atual transigao 
cratologica internacional. Seus limites operacionais precisam de outras 
ciencias e de outros olhares tecnico-cientificos para compreender suas 
dinamicas, seus impactos e suas muitas influencias na cultura material 
e imaterial dos povos, na interagao politica internacional e tambem na 
nova logica de acumulagao e distribuigao da produgao e do novo poder 
economico mundial. No atual processo de transigao, verificado por muitos 
teoricos como o filosofo hungaro Istvan Meszaros com Para Alem do Capital, 
a transigao hegemonica podera ocorrer justamente pelas estruturas e pela 
propria natureza ambivalente do capitalismo financeirizado global e sua 
geocultura de contradigoes insustentaveis.®*^ Utilizando como matriz 
cientifica o pensamento braudeliano e as contribuigoes sociologicas de 
Wallerstein,“® um desenho de uma transigao hegemonica ja esta em curso, 
tendo em mente a importancia da economia no poder de um Estado (PIB 
real, reservas internacionais, formagao bruta de capital fixo, investimentos 
diretos e balanga comercial). 

Com o declinio da unipolaridade pura, dando prosseguimento a 
unipolaridade hibrida que tendera tambem ao desaparecimento em sua 
vaga temporal ja mencionada, as novas arquiteturas tripolares - em um 
primeiro momento - e multipolares das novas hegemonias em ascensao. 


A robusta analise de um dos principais colaboradores do filosofo Lukacs traz fundamentals nogoes sobre o estagio atual de 
mudangas em curso especialmente ao descrever os paradoxos do metabolismo social financeirizado . Meszaros, professor emerito 
da Universidade de Sussex, ao produzir sua tese da taxa de utilizagao decrescente do valor de uso, assevera que o capital e, 
estruturalmente, destruidor. Em sua visao, o capital amparado pelo trabalho e pelo Estado em crise possui raizes de autoflagelo 
ontologico na atual intensidade das Relagoes Internacionais globalizadas. MESZAROS, Istvan. Para alem do capital: rumo a uma 
teoria da transigao. Op. cit. pp. 451-479; 510-523, 

365 WALLERSTEIN, Immanuel. 0 fim do mundo como concebemos: ciencia social para o seculo XXL Op. cit. pp. 56-71. 
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continuariam sendo estruturadas pela logica do poder rigido e disciplinador 
foucaultiano internacional com suas contradigoes fundamentais. For fim, 
mister se faz relembrar que estamos diante de profundas mudangas adiante 
que se tornam amplamente conhecidas, estao sendo, gradativamente, 
formadas as zonas tripolares centradas nos EUA-UE-RPC^“ para uma 
futura multipolaridade hexagonal com EUA, UE, RPC, Brasil, India, China 
e Russia. O lento caminho que percorrem as potencias hegemonicas mostra 
a natureza mutavel e crescentemente dinamica das placas tectonicas das 
Relagoes Internacionais, confirmando nossa tese de que poder nao e criado 
em um vacuo e que e altamente fungivel e perecivel com suas contradigoes 
e seus fluxos. 

A materia, logo ahaixo, da Eolha de Sao Paulo, que tern por base 
conteudos de estudos economicos da revista The Economist de dezembro de 
2010, retrata, com olhar jornalistico e midiatico, naturalmente, um dos eixos 
dos principais fundamentos teoricos aqui externados no presente livro em 
termos de transigao em curso de poder unipolar-tripolar(trimultipolar)- 
multipolar hexagonal: 


FMI ESTIMA QUE CHINA ULTRAPASSARA EUA EM CINCO ANOS 
EOLHA DE SAO PAULO^"" 


Uma estimativa indicando que a economia chinesa superard a americana em apenas 
cinco anos abriu um debate entre especialistas economicos sobre um iminentefim da 
"era americana" no cendrio mundial. 


Em um artigo intitulado "A bomba do FMI: A Era Americana se Aproxima do Fim", 
0 colunista Brett Arends analisa como o avango economico chines poe em questdo a 
hegemonia dos Estados Unidos no cendrio mundial. Os dados sao estimativas extraidas 
do mais recente Panorama Economico Mundial, o relatorio World Economic Outlook, 
produzido pelo Fundo Monetdrio Internacional. 


Segundo o FMI, em 2016 o PIB chines medido pelo criterio de poder de compra atingird 
US$ 19 trilhdes e superard o americano (US$ 18,8 trilhdes) pela primeira vez na 
historia. Esse criterio de medigdo do PIB considera o poder aquisitivo em determinado 


366 Q "consorcio asiatico" tern centralidade na RPC, possuindo tres coeficientes de encaixe com fungoes de contengao e equilibrio 
e estabilizagao relative do poder emergente chines, nao somente no Sudeste Asiatico, mas tambem em outras areas alem 
de seus limites; a Federagao Russa, em processo de relative declinio em razao de sua declinante demografia e tambem em 
razao de seu franco processo de desindustrializagao evidenciado pelo "mal holandes", a India e, em menor escala, o Japao, 
operando uma ponte de alianga estrategica com os EUA no subsistema. 

FOLHA DE SAO PAULO. "FMI estima que China ultrapassara EUA em cinco anos." Disponivel em: http://wwwl.folha.uol. 
com.br/bbc/907262-fmi-estima-que-china-ultrapassara-eua-em-cinco-anos.shtml. Acesso em 26 de abril de 2011. 
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pais, considerando ndo apenas os rendimentos, mas as diferengas de custo de vida entre 
os paises. Em cinco anos, China e Estados Unidos responderiam, respectivamente, por 
18% e 17,7% da economia mundial, indicam as estimativas do Fundo. 

Por outro criterio amplamente utilizado internacionalmente, entretanto, os EUA 
continuam e continuardo sendo de longe mais poderosos economicamente que a China. 
Medido a pregos correntes, no qua! o valor da produgdo e convertido em dolares para 
efeito de comparagdo, o PIB americano (US$ 18,8 trilhoes) ainda permaneceria quase 
70% maior que o chines (US$ 11,2 trilhoes) em 2016. 

Apos 0 intcio da discussdo, o FMI respondeu ao Wall Street Journal (WSJ), afinnando 
ndo considerar adequado o criterio usado pela coluna para basear suas ideias. "Na 
paridade de poder de compra, os pregos sdo influenciados por servigos ndo comercidveis, 
que sdo mais relevantes no piano domestico que no piano global", disse, em nota, o 
fundo. Ainda assim, o colunista do WSJ considerou que a comparagdo pela qua! a 
China superaria os EUA em 2016 "e a que importa". "As taxas de cdmbio variam 
rapidamente. E as taxas de cdmbio adotadas pela China sdofalsas. A China mantem 
a sua moeda, o yuan, artificialmente desvalorizado atraves de grandes intervengoes 
no mercado", escreve Arends. 


A materia da revista TIte Economist, que fora tida como base para o 
artigo da Folha de Sao Paulo e referendada aqui. Em dezembro de 2010, 
a revista The Economist publica serie de estudos sobre economia mundial e 
relagoes de poder, correlacionando entre o crescimento do PIB chines em 
comparagao com a economia norte-americana e quando a macroeconomia 
dos EUA seria ultrapassada pela locomotiva da RPC. Merece nossa reflexao 
tais panoramas, pois, segundo tais analises, o PIB da RPC ultrapassaria o 
dos EUA em 2019 - casando com nossa opiniao de previsao cratologica 
para 2020 como sendo o marco do inicio da tripolaridade. A materia da 
Eolha de Sao Paulo revela uma tendencia: a antecipagao de tal data ao 
especular que a ultrapassagem ocorra em 2016, sem, contudo, alterar 
nossa visao externada aqui para o ano de, aproximadamente, 2020. Merece 
investigagao cientifica critica e outros comentarios atrelados aos temas em 
tela. Vide a citagao direta do estudo do The Economist para servir de base 
material cientifica: 

China jumped ahead of Japan in 2010 to become the world's second-biggest economy, 
but when will it grab the number-one slot? The relative paths of GDP in dollar terms 

THE ECONOMIST. Disponivel em: http://www.economist.com/blogs/dailychart/2010/12/save_date. Acesso em 26 de abril 
de 2011. 
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in China and America depend not only on real growth rates but also on inflation and 
the yuan's exchange rate against the dollar. Over the past decade real GDP growth 
averaged 10.5% a year in China and 1.7% in America; inflation averaged 3.8% and 
2 . 2 % respectively. Since Beijing scrapped its dollar peg in 2005, the yuan has risen 
by an annual average of 4.2 %. Our best guess for the next decade is that annual real 
GDP growth averages 7.75 % in China and 2 . 5 % in America, inflation rates average 
4 % and 1.5%, and the yuan appreciates by 3% a year. Plug in these numbers and 
China will overtake America in 2019. But if China's real growth rate slows to an 
annual average ofonly5%o, then (leaving the other assumptions unchanged) China 
would become number one in 2022. 

Diante do arcabougo teorico e cientifico apresentado e discutido 
para respaldar nossas analises cratologicas futuras, percebe-se que ha 
fundamentagao academico-cientifica para evidenciar tais mudangas 
em curso, migrando do contexto atual de unipolaridade, passando 
para a tripolaridade (trimultipolaridade) para chegar em estagio de 
multipolaridade hexagonal (hexapolo). Fez-se alusao metaforica as placas 
tectonicas como ilustragao do lento e impactante mover-se das mesmas, 
causando, tanto no subterraneo do poder mundial, quanto na superftcie 
da poHtica entre as nagoes suas densas mudangas de emergencia, 
estabilizagao e declmio das potencias hegemonicas. Para melhor 
ilustrar as tabelas apresentadas que sao partes integrantes do Quadro 8 
(Tabelas 8.1 e 8.2), reproduzimos esquema grafico linear aproximado das 
vagas temporals e suas transformagoes futuras na ordem mundial das 
Relagoes Internacionais na primeira metade do seculo XXI, com ressalva 
metodologica ceteris paribus: 
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ORDEM MUNDIAL UNIPOLAR (1991-2020) - TRES VAGAS 

Unipolaridade emergente e em 
processo de maturagao (1991-2001) - primeira vaga 

I 

Unipolaridade pura e estabilizada. 

Ponto de inflexao (2001-2012) - segunda vaga 

I 

Unipolaridade hibrida (2012-2020) - terceira vaga 


ORDEM MUNDIAL TRIPOLAR (2020-2035/2040) 


Tripolaridade: (re)encaixe e reconfiguragao estrutural 
^ na primeira vaga (2020-2035) e na segunda vaga 

(2035-2040) de transigao e rapido declinio da tripolaridade 
’ ' (formagao e dissolugao da trimultipolaridade) 

ORDEM MUNDIAL MULTIPOLAR HEXAGONAL (POS-2040 circa) 




Multipolaridade Hexagonal (Hexapolo): 
EUA, EU, China, India, Russia e Brasil 


No proximo item iremos discutir o conceito de esferas de influencia 
por onde uma determinada espacialidade de poder e de dominio disciplinar 
entre os paises seguidores ou satelites com base nos eixos da geopolitica e 
da geoeconomica e operada com o intuito de repartigao dos quocientes de 
forga-poder-interesse em uma determinada regiao do mundo. 
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3.5 A espacialidade interrelacional: as esferas de influenda e a teoria 
gravitacional de poder 

As esferas de influencia estao correlacionadas a dinamica 
interrelacional das Relagoes Internacionais, em especial sua logica da 
distribuigao espacial do poder internacional, seja na forma de lideranga, 
supremacia on hegemonia. Em cada sistemia, ha uma determinada 
fronteira por onde umpais preponderante (lider, supremo on hegemonico) 
exerce controle, dominagao e influencia em algumas das variaveis do 
poder internacional (Pj). 

Sua compreensao ampla nao pode ser dissociada da espacialidade 
e da gravitagao orbital do poderio (teoria gravitacional do poder) 
de determinados Estados. Na verdade, tanto a geopolitica, quanto a 
geoestrategia e a geoeconomia operam uma logica indissociavel na 
determinagao atrelada das esferas de influencia e da gravitagao de poder 
em sen entorno. 

Adotando uma definigao oriunda da mecanica celeste 
(astrodinamica), a politica internacional entende que ha certos grans de 
influencia direta em areas geograficas mais proximas do polo concentrador 
de Kppj. Quanto houver maior concentragao de massa, isto e, de capitals de 
forga-poder-interesse, maior sera a gravitacionalidade dos satelites e maior 
sera tambem a capacidade de exercicio normative on extranormativo por 
parte do pais perante os demais seguidores naquela area especifica. A 
satelizagao dos paises seguidores e um processo, portanto, diretamente 
atrelado ao conceito de esferas de influencias e tambem da teoria 
gravitacional de poder nas Relagoes Internacionais. 

O gran de influencia em cada esfera de influencia sera determinado 
por tres variaveis: (1) a distancia fisica dos demais paises seguidores a 
partir do polo concentrador (monopolizador) de poder; (2) a dinamica do 
ciclo de poder hegemonico do pais centralizador e de preponderancia dos 
Kppp (3) o gran de interesse estrategico por parte do pais centralizador 
e detentor de hegemonia, supremacia on lideranga na manutengao do 
status quo concernente aos dominios geograficos da esfera de influencia 
dos demais paises. 

Eogo no inicio da Guerra Eria, Winston Churchill utilizou a 
expressao "cortina de ferro" em Eulton, Missouri, no Westminster 
College para demonstrar hem os conceitos de esferas de influencia entre 
o Eeste e o Oeste no contexto da logica de soma zero entre o capitalismo 
liberal-democratico e o marxi-leninismo autoritario e centralizador: 
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Da regido do Stettin no Bdltico d Trieste no Adridtico, uma cortina deferro desceu sob 
um continente. Atrds dessa linha estdo todas as capitais dos antigos Estados da Europa 
Central e Oriental: Varsovia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste, Belgrade, Bucareste 
e Sofia, todas estas cidades famosas e as populagoes em sen entorno se encontram, no 
que devo chamar de "esfera sovietica" e todos estdo sujeitos, de uma forma ou de outra, 
ndo so d influencia e intervengdo da Unido Sovietica, mas tambem a um grau elevado 
do controls com medidas crescentes de dominio por parte de Moscou.^^^ 

As esferas de influencia mostram como os paises estabelecem suas 
divisoes de poder na geopolftica, na geoestrategia e na geoeconomia em um 
determinado tempo historico. Ha uma semelhanga ilustrativa do conceito de 
esferas de influencia com o exercicio, sempre impopular, de uma forma de 
protetorado indireto. Os limites das influencias sao, claramente, expostos e, 
razoavelmente, respeitados de acordo com a espacialidade da preeminencia 
dos mesmos poderios. Quando paises estranhos ou altamente descontentes 
a distribuigao da logica de poder de uma respectiva esfera de influencia 
vigente agem de maneira a hostilizar o poderio naquela area, entao o pais 
preponderante resolve a determinar condutas punitivas. Tais condutas 
punitivas visam ao maior arcabougo de controle, dominio e disciplinamento 
das areas em foco. O Corolario Roosevelt do Presidente Theodore Roosevelt, 
por exemplo, estabelecia uma esfera de influencia dos EUA em boa parte 
da America Latina. Parte deste Corolario da "diplomacia do porrete", 
como ficou conhecida, foi modificada levemente por meio da distensao 
da Politica de Boa Vizinhanga durante a posterior gestao Democrata de 
Franklin Delano Roosevelt (1933-1945).^^° Tais estudos de caso, apontam 
para a importancia de mapear as esferas de influencia e suas dinamicas de 
regulagao, autorregulagao e controlabilidade endogenas e exogenas. 

O caso de Cuba de Fidel Castro e ilustrativo acerca das descrigoes 
acima. Apos a revolugao comunista cubana que depos a ordem anterior 
de Batista, a maior ilha do Caribe, que esta localizada bem proxima a 
Florida, realizou uma contradigao inflamada a logica das esferas de 
influencia dos EUA naquele contexto geografico no contexto da Guerra 
Fria. Apos a crise dos misseis de Cuba em outubro de 1962, ficou patente 
que a distribuigao fronteiriga das esferas de influencia quase causara uma 
catastrofe nuclear entre a URSS e os Estados Unidos. O embate entre 


Tradugao livre nossa do discurso original em ingles. Texto complete disponivel em: http://en.wikisource.org/wiki/ 
Iron_Curtain_Speech. Acesso em 10 de mar de 2011. 

370 0 Corolario Roosevelt do inicio do seculo XX advem da Doutrina Monroe de 1823, atuallzando-a ao contexto de demarcagao 
das esferas de influencia dos EUA na America Latina por meio do uso do machtpolitik. Teve, pelo lado latino-americano, 
reagoes diversas e estas eram, geralmente, expostas nos Congresses Pan-americanos e nas Conferencias Pan-Americanas. 
Exemplo disso foi a Doutrina Drago de 1906, proposta pela Argentina, que propugnava o nao-reconhecimento de uso de 
forga para cobranga de divides publicas na esfera estatal. 
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Nikita Krushev e o jovem presidente democrata John Kennedy sobre a 
questao cubana demonstraria, no contexto da Guerra Fria, como as esferas 
de influencia teriam aspectos de alta densidade na politica de ambos os 
paises. A gravitagao do hiperpoder fara com que esta divisao force a 
criagao e o reconhecimento de fronteiras para o dominio da hegemonia. 
Em outras palavras, ha um reconhecimento espacial de dominio dos 
Estados detentores de uma hiperacumulagao de poder internacional ao 
longo de um determinado processo historico. 

A partir de tais observagoes, estipula-se a importancia da 
gravitacionalidade do poder em cada esfera de influencia. As leis 
newtonianas podem, dessa maneira, ser aplicadas no contexto da politica 
internacional com vistas a entender que, quanto maior o acumulo de 
massa critica, maior sera o magnetismo de pequenos paises que estarao 
em uma orbita de circulagao e subserviencia ao centro do poderio com 
maiores capitais de forga-poder-interesse. 

A teoria gravitacional do poder tera, portanto, o seguinte primado: 
quanto maior for a densidade, maior sera a capacidade de atragao 
gravitacional e, portanto, maior sera a estatura do Estado que detiver 
tal projegao cratologica internacional. Em cada area reconhecida e aceita 
como esfera de influencia, havera uma determinada logica de governanga, 
harmonizada aos padroes mais amplos da ordem mundial posta e vigente. 

Dessa forma, ha uma correlagao entre as esferas de influencia que 
se estruturam em espacialidade e a teoria gravitacional de poder que 
tambem respalda e reforga o conceito de esferas de influencia, mostrando 
ambas serem duas faces de uma mesma moeda. 


3.6 Taxonomia cratologica dos Estados: analise sobre a distribuigao dos 
ativos de poder mundial 

No cenario internacional, observa-se a distribuigao irregular e 
nao uniforme dos ativos de poder aos Estados nacionais. O sentido de 
distribuigao hierarquica traz problemas no campo da hermeneutica 
legalista, pois tal sentido esta atrelado as condicionantes de usurpagao de 
poder e de imposigao de forga e de interesse (K^pj) aos demais com base 
no conceito de egoismo etico (Hobbes). Alguns Estados, por determinadas 
razoes historicas, politicas, socioeconomicas e belicas, possuem um 
acumulo mais expressivo desses ativos, enquanto que a grande maioria 
dos Estados, residualmente, tende ocupar patamares de menor visibilidade 
e interagao cratologica. 
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A estrutura piramidal de distribuigao de poder entre os Estados 
deve obedecer uma metodologia que possibilite melhor compreensao 
sobre como as interlocugoes e as respectivas distribuigoes de poder 
ocorrem em uma determinada ordem mundial. O processo de taxonomia 
e significativo por que agrupa patamares semelhantes dos Estados, 
revelando problemas e desafios comuns dos parses que estao em um 
mesmo nivel cratologico na divisao internacional do poder, como tambem 
aponta distanciamentos e diferengas nas estaturas internacionais do Pj dos 
mesmos parses. Isto e, as taxonomias cratologicas ressaltam como e de 
que maneira estao posicionados os Estados por meio de uma sistematica 
piramidal de facil visualizagao. 

A unidade de analise no processo de taxonomia nao se apresenta, 
atualmente, como era de cunho economico-ideologico, como fora durante 
boa parte da rivalidade bipolar da Guerra Eria quando se tinha a quadrupla 
classificagao primeiro-segundo-terceiro-quarto mundos. Tampouco 
a unidade aqui defendida e de natureza de uma geografia economica 
extrapolada que, simplesmente, atrelava paises ricos como pertencentes 
ao Norte (industrializado e pos-industrializado) e o Sul (desigual e em 
processo de desenvolvimento, envolvendo uma vastissima gama de 
paises, tais como China, Brasil, Mexico e Mali, Eesoto, Nepal e Nauru). 
Ha problematicas conceituais e metodologicas em tais taxonomias que 
levam em conta exclusivamente os parametros acima citados. Dessa 
maneira, o processo de taxonomia aqui utilizado leva em consideragao os 
capitals de forga-poder-interesse, reunidos e calculados pelo Pj 

Passemos, entao, a visualizar e explanar as contribuigoes de 
Huntington com seu processo de taxonomizagao. De acordo com 
Huntington, ha tres niveis de taxonomia piramidal da distribuigao de 
poder na esfera externa.^^^ Em primeiro lugar, ha o cume da piramide, 
denominado de "superpotencia", onde esta (ou estao) o(s) pais(es) 
com exercicio de polaridade com desdobramentos para a efetivagao de 
sua hegemonia e tambem por meio da capacidade para determinar e 
impor a ordem e a governanga mundiais. Em seguida, logo abaixo, ha as 
chamadas "principals potencias regionais" que exercem supremacia e/ou 
lideranga em casos especificos com abrangencia em contextos regionais 
e subregionais. Por fim, ha o que Huntington denominou de "potencias 
regionais secundarias" que acabam por exercer um exercicio de pesos 


CU\RK, Gordon; FELDMAN, Maryann; GERTLER, Meric, orgs. The Oxford Handbook of Economic Geography. Oxford, Oxford 
University Press, 2003. pp. 49-53. No livro citado, ha excelentes referenciais conceituais logo em sua primeira parte, 
onde 0 Premio Nobel de Economia de 2008, Paul Krugman, faz uma analise detalhada sobre a nova geografia economica 
internacional, mostrando suas novas estratificagoes. 

HUNTINGTON, Samuel. A superpotencia solitaria. Op. cit. p. 13. 
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e contrapesos aos paises regionalmente consolidados e preponderantes 
de maior estatura internacional, trazendo certo equilibrio a conjuntura. 
Nesse caso, tais paises articulam, cedem e mostram-se intransigentes 
em questoes que Ihe sao de interesse estrategico sem, contudo, ameagar, 
diretamente, a ordem e o status quo regional e subregional. Os exemplos 
citados em cada um dos casos, segundo Huntington, sao: para o caso de 
superpotencia, os EUA; para o caso de principais potencias regionais, 
Russia na Eurasia, o condominio franco-alemao, a China no Oriente, 
a India no sul da Asia, o Ira no Oriente Medio / sudeste asiatico, o 
Brasil na America Eatina e a Africa do Sul e a Nigeria na Africa; para as 
potencias regionais secundarias, Reino Unido em relagao ao condominio 
franco-alemao, a Ucrania em relagao a Russia, o Japao em contraposigao 
a China, a Coreia do Sul em relagao ao Japao, o Paquistao em relagao a 
India, a Arabia Saudita em contrapeso ao Ira e a Argentina em relagao 
ao Brasil. 

Em sintese, portanto, a tipologia de Huntington de classificagao 
piramidal de poder e estruturada em (1) superpotencia; (2) principais 
potencias regionais e (3) potencias regionais secundarias. Abaixo segue 
figura ilustrativa para a taxonomia huntingtoniana (figura 10): 


Figura 10 


Taxonomia cratoldgica de acordo com a tipologia de Huntington 



Superpotencia - Exercicio pleno de hegemonia em 
todas as dimensoes do poder 

Principais potencias regionais - Consolidagao 
de lideranga regional e subregional 


Potencias regionais secundarias - 
Politica de contestagao regional ou 
subregional da lideranga ja 
consolidada 


Sugere-se que, apesar da validade da taxonomia de Huntington, 
poder-se-ia apresentar outra classificagao das potencias no cenario 
internacional. Uma estratificagao possivel melhor qualificaria a China 
que ja exerce, de forma consolidada, a lideranga emboa parte do sudeste 
e sul da Asia, atingindo ja patamares de supremacia. Nesse sentido. 


HUNTINGTON, Samuel. A superpotencia solitaria. Op. cit. p. 13. 
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classifica-la como potencia regional, na tipologia de Huntington, talvez 
nao seja o mais adequado. On seja, um nivelamento intermediario talvez 
pudesse ofertar uma radiografia mais precisa. 

Nossa taxonomia cratologica tern como base, inicial e topicamente, 
a topologia de Huntington, porem, ha o preenchimento de algumas 
lacunas descritivas sobre estaturas de poder de determinados paises. Com 
foco em nossa analise especifica, defende-se que ha, no cume da piramide 
de poder, o local reservado ao(s) pais(es) detentor(es) de hegemonia que 
recaem sobre si a polaridade mondial, chamados de superpotencias. Em 
seguida, ha o patamar imediatamente inferior onde os Estados possuem 
supremacia em ambito regional amplo, com possibilidades de extensao 
para alem da mera regionalidade. Ou seja, ha um ensaio de globalidade 
no exercicio de poder de tais paises. Nesse caso, denomina-se potencia. 
Abaixo do patamar das potencias, encontram-se as potencias medias, onde 
ha a preponderance da lideranga subregional e regional. As potencias 
medias exercem poderoso nexo de relacionamento com o mundo da 
hegemonia (superpotencia) e da supremacia (potencia) com os paises de 
menor estatura internacional. O contrapeso ou contrapoder exercido pelas 
potencias medias regional ou subregionalmente tern uma denominagao 
especifica por parte de tais paises que ocupam esse locus. Sao chamadas 
de potencias medias secundarias. Percebe-se que ha um estreitamente de 
relagoes de estabilizagao. Por fim, ha na base da piramide de distribuigao 
de poder, uma ampla vaga classificatoria denominada de "Estados 
menores" que tambem pode ser concebida por "microestados", onde 
existe um residual muito pequeno de Kppj Naturalmente, pode se supor 
que, com tais residuais diminutos, o coeficiente de interagao, aliangas 
relacionamentos tambem se torna bastante reduzido. A capacidade de 
organizagao e mobilizagao internacional de paises que estao na base 
piramidal de poder se torna um grande desafio. Em sintese, nossa tipologia, 
que utiliza, em parte, as formatagoes e as contribuigoes de Huntington 
expressas anteriormente, pode ser assim exposta: (1) superpotencias; (2) 
potencia; (3) potencia media; (4) potencia media secundaria; e (5) Estados 
menores e/ou microestados. Vide a figura 11 abaixo para maiores detalhes 
ilustrativos: 
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Figura 11 


Taxonomia cratologica de acordo com a tipologia de Castro 



Superpotencia - hegemonia comprovada - plenitude dos Kfpi 


Potencia - Supremacia parcial global ou regional 


Potencia media - Lideran^a regional ou subregional 


Potencia media secundaria - Pais desafiador 
subregionalmente com exercicio de 
contrabalan^a 


Estados menores - atores com reduzido Kfpi 


Nos dois proximos itens, serao detalhadas duas grandes 
formas de interpretagao sobre dinamica de emergencia e queda 
de potencias hegemonicas com seus imperios e outros atores de 
supremacia e lideranga: os ciclos hegemonicos com enfase no vetor 
politico-diplomatico (Ppp), militar, (P,^) e geodemografico (PJ e as 
ondas de longa duragao de Kondratieff (K-cycles) com centralidade 
para o vetor economico-financeiro, (P^p) especialmente no campo 
dos investimentos. Ambas as formas interpretativas devem ser 
vislumbradas, instrumentalmente, como complementares e 
interrelacionadas a compreensao da logica de emergencia e declinio 
dos dominios dos vastos imperios e seus ocasos melancolicos. 

3.6.1 Ciclos hegemonicos efatores para mudangas nas ordens mundiais 

Os ciclos hegemonicos sao dinamicas de ascensao e queda dos paises 
por meio de amplo processo de acumulo, dispersao e declinio de capitais de 
forga-poder-interesse. Tais dinamicas se formam e se dissolvem em esferas 
amplas de influencia, formando grandes aliangas em prol manutengao 
de seu poderio e de seu dominio disciplinador. Como se descreve no 
item logo a seguir, o estudo dos longos ciclos de poder e de guerra nas 
Relagoes Internacionais tern gerado a formagao das teorias da estabilidade 
hegemonica que, na analise de Cervo, possuem algumas fragilidades 
quanto a sua verificagao e confirmagao pontual cientifica. Porem, de toda 
maneira, os longos ciclos de poder e de guerra na politica internacional 
denotam a emergencia e queda das grandes potencias e estao tambem 
atrelados a logica economico-comercial e aos fluxos de investimentos e suas 
relagoes com o orgamento publico dos paises em analise. Logo, o esquema 
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analitico polftico-cratologico nao deve ser encarado de maneira isolada ou 
estanque sem levar em consideragao a perspectiva das forgas subterraneas 
das relagoes economicas internacionais e sens fluxos de investimentos como 
variaveis intervenientes em tal dinamica, reforgando a validade dos ciclos 
de Kondratieff que serao, logo adiante, explanados. 

Segundo Rourke, existem quatro expressivos fatores para 
mudangas nas ordens mundiais: mudangas nas relagoes e nas configuragoes 
estruturais dos ativos de poder mundial; introdugao de novas tecnologias 
de ponta geradoras de profundas transformagoes no nivel macrossistemico; 
alteragoes nas expectativas, nos comportamentos e nas normas (regimes) 
internacionais; e modificagoes nos quocientes de poder entre principais 
potencias em razao de rupturas internacionais (guerras e outros eventos).^^'* 

Sao cinco os grandes pontos em cada ciclo correspondente a (1) 
crescimento com o alargamento entre os vizinhos de sua influencia, (2) 
ascensao ancorada em um projeto de Estado passando pelos estagios de 
lideranga para supremacia e, finalmente, para hegemonia, (3) estabilizagao, (4) 
declinio e, por fim, (5) falencia ou extingao (quando o caso) de um determinado 
pais. O binomio tempo-espago e atrelado as investigagoes acerca dos ciclos 
hegemonicos com seus cinco elementos bem demarcados acima. Em cada 
uma dessas cinco fases, ha o uso altemado do militarismo com articulagoes 
politico-diplomaticas oscilando com uso da economia do comercio exterior e 
dos investimentos como poder disciplinador da hegemonia na esfera externa. 

A guisa de um exemplo ilustrativo do ciclo hegemonico no 
seculo XX, pode ser visualizado o que aconteceu com a URSS, desde 
seus primeiros passos com claras conotagoes proto-hegemonicas, ate 
sua completa extingao em dezembro de 1991. O breve ciclo mostra o 
processo gradativo de ascensao e rapido declinio sovietico - um vasto 
imperio bicontinental, nuclearmente armado e determinante da ordem 
mundial subsequente a Segunda Guerra Mundial em parceria com os 
EUA. Quanto a questao do lapso temporal de abrangencia desse ciclo, 
ha debates doutrinarios sobre a variagao de longo ou medio prazo para 
a completude de todo o processo a luz das ondas de longa duragao de 
Kondratieff {k-waves assim tambem denominado por Modelski), a serem 
explanadas no proximo item do livro. 

As relagoes cooperativas ou conflitivas, bem como as aliangas 
abertas ou fechadas que permearam a interagao dos Estados, sao guiadas 
pelo interesse no contexto dos ciclos de longa duragao. O interesse nao e, 
naturalmente, formado em um vacuo decisorio. Pelo contrario, o interesse 
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estatal de curto ou de longo prazo e consequencia das aspiragoes dos 
Estados no processo de calculo relative do poder intra e extra-CSNU. Com 
a Russia czarista (pre-1917), a URSS marxi-leninista (1917-1991) e com a 
Federagao Russa esfacelada (p6s-1991) observa-se a ocorrencia da mesma 
trajetoria ciclica de longo prazo. 

A derrota na Guerra Russo-japonesa, em 1905, trouxe 
consequencias diretas para o enfraquecimento do regime czarista alem 
de nutrir elementos revolucionarios contra o regime de Nicolau II. O 
declinio produtivo e industrial do quinquenio 1905-1010 e 1910-1915 
revela uma crescente tendencia de insatisfagao popular ao regime 
Romanov. Ou seja, as sementes plantadas de declinio economico 
relative neste periodo em aprego trariam novas revoltas populares que 
iriam ser hipertrofiadas contra a ordem czarista. Apos a consolidagao 
da Revolugao Bolchevique de 1917, com a ruptura da ordem czarista da 
dinastia dos Romanov e a implantagao do novo status quo, especialmente 
apos a NEP (Nova Politica Economica) leninista, verifica-se um 
processo de crescimento relative de seu condicionamento politico 
interne e internacional.^^® Mesmo tendo se retirado da Primeira Guerra 
Mundial (1914-1918) por meio do Tratado de Brest-Eitovsky, de 3 de 
margo de 1918, que inter alia forgava o regime bolchevique a renunciar 
a suas posses territoriais na Polonia, Ucrania, Eituania, Finlandia e 
outras provincias no Baltico, a Russia - posteriormente organizada e 
unificada em Uniao das Republicas Socialistas Sovieticas (URSS) em 
1922 - vai se ascendendo militar e politicamente. O dinamo da coesao 
doutrinaria e ideologica (marxi-leninista com grande repressao no 
aparelho social, estatizagao generalizada, revolugao do proletariado e 
coletivizagao forgada) de reforma estrutural do antigo regime czarista 
vai servir de impeto politico na engrenagem de emergencia da URSS. As 
aspiragoes hegemonicas da URSS vao crescendo na mesma proporgao 
em meio ao legado autoritario czarista e comunista que, apos morte 
de Eenin, em 1924, vai consolidando a figura forte de Stalin com sens 
pianos de coletivizagao forgada e crescimento industrial e belico.®^'^ O 
impositivo processo de stalinizagao vai ser em decorrencia tambem do 
gradativo crescimento hegemonico da URSS em varias areas da esfera 
de influencia desse pais bicontinental a partir dos pianos economicos e 
planejamento geoestrategico.^^^ 
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Ao final da decada de vinte, vai ocorrer a consolidagao do poder 
ditatorial de Josef Stalin tanto no Partido Comunista quanto no proprio 
aparato estatal-decisorio. Sua brutalidade a frente do governo sovietico 
encontra poucos paralelos na historia politica contemporanea: calcula-se o 
processo de coletivizagao forgada, partir de 1929, tenha causado a morte 
de quase 10 milhoes de camponeses. O dominio do Estado comunista 
totalitario era pleno e complete na vida publica e privada dos sovieticos.^^* 
Os "processes de Moscou", a partir de 1936, estabeleciam julgamentos 
sumarios com penas de deportagao, trabalhos f orgados nos campos e mesmo 
morte, e foi com o use de tais institutes pseudojuridicos que Stalin consegue 
extirpar toda e qualquer oposigao dos antigos bolcheviques revolucionarios 
no Partido Comunista.^^® Em meados da decada de trinta, a URSS chega ao 
seu processo de ascensao, sobretudo com a aproximagao e o reconhecimento 
de seu status pela Alemanha hitlerista quando da assinatura, as vesperas 
da Segunda Guerra Mundial, do Pacto Nazi-Sovietico de Nao Agressao. A 
geopolitica do Pacto de Nao Agressao partilharia a Polonia apos a invasao 
e a ocupagao pelas forgas alemas e sovieticas apos a eclosao da Segunda 
Grande Guerra, em 1 de setembro de 1939.^®“ Esse pacto fora o marco da 
breve cooperagao de conveniencia pragmatica entre os dois paises no pre- 
-guerra e mostra a segunda fase de ascensao que se vai delongar ate o final da 
guerra quando e, formalmente, reconhecida como superpotencia mundial 
nas Conferencias de Teera, Moscou, Yalta, Potsdam e Sao Prancisco, esta 
ultima que, oficialmente, cria a Organizagao das Nagoes Unidas aos moldes 
dos vencedores hegemonicos, sob a egide da formula de Yalta. 

A partir de tal evento maiusculo na politica internacional, a URSS 
vai continuar no franco processo de ascensao com a explosao de armas 
nucleares em 1949 e com o langamento pioneiro de Sputnik em finais da 
decada de 1950. Com a crise dos misseis de Cuba, em outubro de 1962, no 
embate entre Kruschev e Kennedy, a URSS vai atingir Kruschev o terceiro 
momenta de plenitude de estabilizagao hegemonica. Para muitos teoricos, 
a Crise dos Misseis em Cuba revelou falhas na lideranga de Kruschev. No 
campo economico, os gargalos da economia autarquica e planificada iria, 

378 0 rico material historiografico de Hannah Arendt, uma das maiores pensadoras do seculo XX, investiga os profundos 
e contundentes tragos da manipulagao das massas para angariar apoio do regime stalinista e hitlerista na Parte III 
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totalitarismo. Sao Paulo, Compania das Letras, 1997. pp. 339-348. 
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249 



THALES CASTRO 


ao longo da decada de sessenta, escancarar futures problemas sentidos 
de produgao industrial e realocagao regional no vasto continente-pais 
chamado Uniao Sovietica. Durante esse periodo, configurava-se a 
representagao politica da detente rigida para o sistema bipolar flexivel e de 
"coexistencia pacifica" com o Movimento dos Nao Alinhados liderados 
por Nehru e Sukarno, na historica Conferencia de Bandung, de 1955, 
na Indonesia, e o processo de descolonizagao afro-asiatico. Uma nova 
alternativa de interagao politica teria inicio com a uniao dos principais 
paises do Sul subdesenvolvido diante da rigidez bipolar. 

A URSS vai consolidar sua relativa estabilizagao hegemonica com 
sua politica de repressao aos levantes nacionalistas como o de Praga, 
em 1968. Ao final da decada de setenta, particularmente com a custosa 
invasao Sovietica ao Afeganistao, em dezembro de 1979, e a morte de 
Leonid Breznev, em 1982, a URSS vai dar sinais de insustentabilidade 
economica de seu modelo autarquico e burocratico.^®^ A emergencia do 
sindicalismo politicamente engajado polones (Solidariedade), com o 
Premio Nobel da Paz Lech Walesa e a morte do Marechal Josip Broz Tito, 
da antiga Repiiblica Federal da lugoslavia, em 1980, vai sugerir fraturas 
na esfera sovietica de seu poder e controle. O poder repressive sovietico 
estava demonstrando sinais de fraqueza e de gradativo declinio.®®^ 

Mikhail Gorbachev, premio Nobel da Paz de 1990, vai enxergar, 
por meio de seu duplo e revolucionario programa de reformas 
perestroika (reestruturagao) e glasnost (transparencia), os sinais de 
discrete declinio da URSS acentuados apos a queda do Mure de Berlim 
em 1989.®®® O proprio Gorbachev externou, logo apos a sua assungao 
ao poder em 1985, com um sentido de urgencia das reformas, dado o 
visivel declinio do pais: "A perestroika e uma necessidade urgente que 
surgiu da profundidade dos processes de desenvolvimento em nossa 
sociedade socialista. [...] Qualquer demora para implantar a perestroika 
poderia levar, num future proximo, a situagao interna exacerbada que, 
em termos claros, constituiria um terrene fertil para uma grave crise 
social, economica e politica."®®^ O processo de declinio da URSS entao 
vai sendo acelerado, revelando a fragilidade do regime comunista em 
meio as crescentes manifestagoes por liberdade democratica e consume 
liberalizante. Uma vez iniciado o processo reformista com Gorbachev 
(perestroika-glasnost) e tendo como moldura os impactos do cenario 
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internacional ao final da decada de oitenta, a conjuntura se torna 
insustentavel de manutengao do regime autoritario interventor nas 
forgas de mercado e nas mudangas sociais e politicas. 

A partir dai, os ecos de Berlim serao sentidos nao somente na antiga 
URSS, mas tambem em varies outros paises satelites do Leste Europeu. A 
pax democratica iria tambem ter sens reflexes na America Latina e Asia. As 
antigas republicas sovieticas vao se desmembrando da URSS, declarando 
sua independencia formal, adotando regimes economicos pos-comunistas 
de transigao. Um dos atos finais do memento de declinio e extingao da 
URSS vai ser o termino do Facto de Varsovia, em 1991, que se rivalizava 
com a OTAN no piano geopolitico europeu por quase quatro decadas. 

Com a tentativa de golpe de agosto de 1991, a URRS vai mostrando 
sinais de completa falencia institucional, administrativa, economico- 
-financeira e politica. O ate final dessa tragedia politica sera o dia 25 de 
dezembro de 1991 com a total dissolugao do Imperio Sovietico, dando 
inicio a pos-bipolaridade de prevalencia hegemonica unipolar dos Estados 
Unidos na politica internacional. Tal conjunto de eventos ocorridos com 
a URSS revela a constatagao fatica dos longos ciclos hegemonicos no 
cenario estatocentrico internacional de emergencia, declinio e queda das 
grandes potencias e sua relagao direta com a ordem mondial (governanga 
mondial) correspondente.^® 

No processo de emergencia e consolidagao da hegemonia ao se 
cruzar um determinado parametro (fronteira da hegemonia, tendo passado 
pelos estagios de lideranga e de supremacia) o determinado Estado possui 
as prerrogativas de superlegalidade e superlegitimidade de amoldar a 
ordem mondial respectiva. Esse momenta de hipertrofia do poder estatal 
se projeta, perpassa e confirma, tanto no imaginario coletivo quanto na 
fatica comprovagao cientifica, a capacidade de hegemonia e de lideranga 
decisoria mondial. E nesse ponto que as instituigoes e arranjos negociais 
e decisorios vao espelhar a vontade coletiva do(s) pafs(es) hegem6nico(s) 
na condigao privilegiada de vencedores. 

A fundagao da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) por 
meio da aprovagao do seu ato constitutivo de 21 de dezembro de 1991 e, 
por fim, a adogao da Carta da CEI, realizada da capital da Belarus, Minsk, 
em 22 de janeiro de 1993, mostra o declinio da URSS com a linearidade: 
enfraquecimento, falencia e implosao.^“ Convem salientar que a antiga 
URSS compunha 15 Republicas com centralidade em Moscou e, com seu 
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fim, tres dessas antigas Republicas Sovieticas, a Ucrania, a Bielorrussia 
(Belarus) e o Cazaquistao, alem da propria Federagao Russa, herdariam 
as armas nucleares e demais arsenais de armas de destruigao em massa 
da antiga URSS. 

No ambito multilateral, o conceito de "mudangas sem reforma" 
atribuido a esse contexto historico de declinio e extingao da URSS, pos- 
-crise de Berlim em 1989, refere-se, propriamente, ao fato de a URSS ter 
sido dissolvida e nao ter havido reforma no teor do artigo 23, da Carta 
da ONU, que materializava a composigao do Conselho de Seguranga 
da ONU. Isto e, a Carta da ONU permaneceu com a mesma escrita 
do texto de 1945. A negociagao e o arranjo politico encontrado por 
Yeltsin foi de nada alterar o artigo 23, pois demandaria uma serie de 
concessoes aos demais paises-membros do CSNU, causando lentidao 
ao processo de reforma. Alem disso, uma reforma do artigo 23, traria a 
tona problemas com a RPC, que assumiu o lugar de Taiwan, em outubro 
de 1971 e que ainda permanecia com a escrita original e poderia trazer 
questionamentos politicos, juridicos e diplomaticos com as antigas 
Republicas sovieticas, excluidas de qualquer consulta formal previa, 
pois poderiam ter alguma voz politica ou capacidade decisoria por 
terem sido parte integrante, formal e organicamente, da antiga URSS. 

A Uniao Sovietica, vencedora da Segunda Guerra Mundial, com 
seu imperio nuclearmente armado trouxe questionamentos e dilemas 
para o regime internacional de desarmamento pelo fato de, apos sua 
dissolugao, tres outros paises herdarem o antigo arsenal nuclear sovietico: 
a Ucrania, a Bielorussia (Belarus), o Cazaquistao, alem da sucessora 
Federagao Russa. Alem do desmantelamento de parte das ogivas 
nucleares na fase de declinio economico, comercial e financeiro, durante a 
era Gorbachev e leltsin, houve redobrados esforgos coletivos de formagao 
de consensos nas elites politicas em prol de readequagao do sistema 
marxi-leninista para uma economia de mercado e de livre iniciativa. A 
trajetoria vivenciada pela URSS com seu breve ciclo hegemonico prova a 
validade dos intervalos temporais do projeto de Estado de longo prazo, 
de crescimento, de ascensao, de estabilizagao, de declinio e, finalmente, 
de falencia ou extingao, com profundos desdobramentos para os varios 
campos das Relagoes Internacionais no final do seculo XX e durante a 
alvorada do seculo XXI. 
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3.6.2 As ondas de longa duragdo deKondratieff(K-CYc\es) e as altemdncias 
de poder global 

No presente item iremos abordar a dinamica do poder 
internacional, apresentando os estudos das ondas de longa duragao on 
tambem denominados de ciclos de Kondratieff que possuem um vetor 
de analise estrutural centrado no campo da tecnologia e no segmento 
economico-comercial-financeiro (P^j)- Os calculos estabelecidos pelas 
ondas de longa duragao de Kondratieff mostram correlagao com a 
natureza mutante da politica internacional, especialmente, no campo 
das evidencias sobre a corrosao material (perda de competitividade, 
declinio economico, politico, militar, comercial e esgotamento 
tecnologico) e imaterial (falencia moral, rejeigao dos valores culturais, 
impopularidade interna e externa, desagregagao social, axiologica...) 
dos grandes imperios. On seja, tanto a dinamica ja apresentada no 
item anterior dos ciclos hegemonicos (com enfase analitica nos vetores 
PpD, P^j e PJ, quanto as ondas de longa duragao de Kondratieff que 
possuem enfase no vetor P^^, acarretam relagao bastante apurada na 
visualizagao do processo de emergencia, estabilizagao e declinio de 
grandes potencias, denotando tambem uma investigagao mais ampla 
sobre as brechas para os eventuais paises sucessores pos-falencia do(s) 
pais(es) hegem6nico(s). 

Entre os varios teoricos das investigagoes sobre os longos 
ciclos, merece ser destacado o pioneiro de tais analises: o economista 
marxista sovietico Nicolau Kondratieff, autor da teoria do investimento 
de capital estruturada em longas ondas de duragao.^®^ A teoria do 
economista sovietico contraria a perspectiva de uma prosperidade 
infinita da visao liberal classica do capitalismo. Quando uma longa 
onda e concluida ha, geralmente, o declinio ou a extingao de respectiva 
ordem mondial, trazendo termino da hegemonia da(s) superpotencia(s) 
com sua governanga global. Os movimentos tectonicos de novas 
ordens emergentes geram disturbios e desencaixes na periferia e no 
centro, alem de grandes crises do sistema capitalista. Ademais, a nova 
ordem gerada ao final da onda revela como o poder nao e criado nem 
extinto em um vacuo e tambem como ha paises sucessores na piramide 
cratologica internacional. Em outras palavras, ha uma aproximagao 
de validade explicativa entre a economia politica dos investimentos 
internacionais e a dinamica cratologica nas Relagoes Internacionais. 


387 KONDRATIEFF, Nikolas. The long wave cycle. New York: Richardson & Snyder, 1984. p. 34-50. 
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Uma longa onda e composta de duas fases interrelacionadas; uma 
ascendente (fase A) e outra descendente (fase B) com, aproximadamente, 
55 anos cada uma, de acordo com os calculos de Kondratieff.^®* Na onda 
ascendente (fase A), os investimentos em formagao bruta de capital 
fixo sao, exponencialmente, relevantes, crescentes e revelam a forga e o 
dominio dos canais de tecnologia vigente do pais em analise. Ainda na 
onda ascendente, os paises centrals possuem elevada estatura cratologica, 
determinam a logica de poder, suas prioridades e aliangas, criando suas 
areas de influencia. Na onda descendente, os paises com vanguarda 
intelectual, tecnologica e economico-comercial acabam por perceber que 
os investimentos feitos estao em processo de depreciagao, gerando um 
declinio tambem cratologico. Na fase B da onda descendente, ha a priora 
nos termos de troca no comercio exterior de um pais, gerando deficits 
estruturais na balanga de pagamentos. Logo, sao geradas brechas de poder 
de outros paises relevantes que desejam obter a fatia de mercado em paises 
menores, trazendo um desafio, para os paises centrals, na sua capacidade 
de lideranga. Os emergentes entao apresentam novas tecnologias, novas 
insergoes mercadologicas e novos meios de competitividade externa e, 
em razao disso, demandam maior participagao e representagao politica 
internacional. 

Qual a aplicagao da teoria das ondas de longa duragao de 
Kondratieff com a cratologia? Qual o eixo causal entre expansao, crise e 
recessao dos investimentos em infraestrutura pesada e tecnologia com 
a dinamica da distribuigao de poder mondial? Ha um ciclo de guerra e 
paz nas Relagoes Internacionais que atrelam sentido linear a formagao e a 
extingao das ordens mundiais? 

Pode-se afirmar que os estudos realizados por Modelski sobre 
Kondratieff alem de representarem referenda na area, trazemcor relagoes 
entre as ondas de expansao e declinio dos grandes investimentos das 
principals economias centrals, sua depreciagao decorrente na base 
fixa bruta e a emergencia e queda das grandes potencias.®®‘^ Ou seja, a 
mutagao constante da natureza do capitalismo e da economia politica 
dos investimentos e das finangas tern profundos impactos na capacidade 
e na habilidade dos principals atores hegemonicos, de supremacia 
ou de lideranga em determinar sua politica externa de Estado - nao 
de governo - com vistas ao prolongamento de sua permanencia e 


0 quantitativo de anos referente a onda de longa duragao de Kondratieff e variado, podendo abarcar de 40 ate 60 anos, 
a depender da penetragao da chamada "novissima tecnologia" que revolucionaria as estruturas de mercado, a logica 
competitiva e as relagoes de poder decorrentes. 

389 modelski, G.; THOMPSON, W.R. Leading sectors and world powers: The co-evolution of global economics and politics. 
Columbia, University of South Carolina Press, 1996. pp. 68-71. 
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conservagao de poder. No pano de fundo do ciclo descendente, tal 
conjuntura exemplifica os esgotamentos do modelo ciclico dos paises 
centrals, cedendo lugar a novas forgas emergentes. 

Um exemplo ilustrativo: a tecnologia de ponta desenvolvida por 
Portugal na Escola de Sagres fundada, aproximadamente, em 1417, pelo 
infante Dom Henrique langou projetos de vanguarda como a nau e as 
caravelas com autonomia de longo curso entre vastos oceanos assim como 
modemizou mstrumentos de navegagao tomando este pequeno pais 
iberico em potencia maritima, politica e belica. As conquistas portuguesas 
disseminaram sua lingua, sua cultura, suas instituigoes e suas praticas politicas 
a Africa, a America do Sul, as fndias e ao extremo Oriente. As conquistas e os 
desbravamentos portugueses em quatro continentes, cantados por Camoes 
e revividos por Fernando Pessoa, fizeram com que tais investimentos 
acarretassem projegao intemacional, tendo, inclusive, assinado, com o Reino 
da Castela, o Tratado de Tordesilhas de 1494. Vale salientar que o Tratado 
de Tordesilhas, complementado pelo Tratado de Saragoza de 1529, dividiu o 
mundo em duas grandes esferas de influencia. Se considerarmos o contexto 
historico que vai do Tratado de Tordesilhas (1494), ao descobrimento da 
rota as fndias por Vasco da Gama (1497-1499) e o descobrimento do Brasil 
(1500) como sendo o marco inicial da hegemonia imperial maritima e politica 
de Portugal, temos o inicio da onda ascendente. Houve o aproveitamento 
dos recursos tecnologicos nauticos, propiciando o aumento do fluxo de 
comercio de especiarias das fndias e extremo Oriente, posicionando Portugal 
como eixo da nova logica de poder ate entao nascente. O ambiente do 
renascimento humanista deu impeto renovado e tambem contribuiu para os 
desbravamentos portugueses alem-mares. Ao consideramos a uniao iberica 
de 1580 (Dinastia Filipina), quando os portugueses serao govemados por 
reis espanhois pelo processo de uniao pessoal, temos o ponto de inflexao, 
iniciando, assim, a onda descendente do ciclo de Kondratieff. Neste momento, 
Portugal inicia o tortuoso processo de perda da capacidade tecnologica, 
politica, militar e de inves t imentos em setores estrategicos essenciais ao 
seu dominio transcontinental.®° Ao perder seu protagonismo, Portugal vai 
dando lugar a propria Espanha e a jovem Republica Holandesa ja no inicio 
do seculo XVII, com seu dinamismo comercial e seu florescimento cultural, 
forga politica, comercial e belica.®^ O cenario cratologico posterior ao declinio 
hegemonico portugues, a partir de 1580, revelaria novos polos de poder com 
renovadas rotas de comercio nas Caraibas e no extremo Oriente a partir da 
emergente Republica Holandesa, tendo a Espanha como questionadora da 

390 panikkar, K. M. a dominagao ocidenta! da Asia. 2^. ed. Rio de Janeiro, Editora Saga, 1969. p. 35. 

CASTLEDEN, Rodney. The concise encyclopedia of world history. North Dighton, JG Press, 1994. p. 280. 
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ordem mundial vigente, sendo seguida da Franga e da Inglaterra - as duas 
ultimas como novas hegemonias, emergindo ja em finals do mesmo seculo.®^ 
Em toda a trajetoria portuguesa como potencia mundial com suas conquistas 
ultramarinas, evidenciou-se a grande onda ascendente entre 1494-1500 tendo 
seu ponto maximo em 1580, quando se inicia a onda descendente a luz da 
teoria de Kondratieff. 

De acordo com o proprio Modelski, comcontribuigoes de Thompson, 
a Era Moderna na ciclica politica intemacional teve, a partir do inicio de 
1500, Portugal como hegemonico e a Espanha como questionadora da 
ordem mundial vigente (EC5 - Long cycle 5). No proximo ciclo, a partir de, 
aproximadamente, 1609, a Republica da Holanda (EC6 - Long cycle 6) tera a 
Eranga como contestadora, e esse ciclo se prolongara ate 1714, quando serao 
negociados e firmados os Tratado de Paz de Utrecht ao final da Guerra de 
Sucessao Espanhola (1701-1714), revelando, cratologicamente, o declinio da 
Holanda como hegemonica no cenario intemacional. A Gra-Bretanha (EC7) 
tera o usufmto de dois longos ciclos sucessivos (1714-1815 e 1815-1945). No 
EC7, a Gra-Bretanha tera a Eranga como principal rival e forga contestadora 
enquanto que a mesma Gra-Bretanha no contexto do proximo ciclo (EC8), 
tera a Alemanha como principal forga de contenda a sua hegemonia. Em 
1945, surge um novo poder hegemonico, os EUA (EC9), tendo a URSS como 
principal rival na estrutura bipolar de "soma zero". Como ha um ciclo 
iniciado em 1945, a crise do petroleo de 1973 revela o abalo de meados do 
EC9 na natureza do proprio capitalismo liberal. Em 2000, ja indicava sinais 
de esgotamento do EC9 por parte dos EUA; nao e a toa que os atentados de 
11 de setembro de 2001 trazem um abalo no edificio hegemonico unipolar. 

Os desdobramentos da teoria de Kondratieff para as Relagoes 
Internacionais sao muito significativos para compreender os 
constrangimentos materiais e imateriais de investimentos em tecnologia 
e infraestrutura e sens outcomes no contexto da formagao de aliangas com 
regras implicitas e explicitas. Como ja dito, de acordo com Kondratieff, 
os longos ciclos no sistema capitalista sao resultantes do binomio 
investimentos-depreciagao estrutural em areas de expressive dinamo 
economico, comercial e social e com desdobramentos para a logica de 
reinvengao do capitalismo e das engrenagens do poder hegemonico. O 
resultado concrete desses investimentos tern origem no ambito estatal e 
privado em areas estrategicas como ferrovias, rodovias, aeroportos, portos, 
industrias de base e industrias de construgao civil, naval e militar. Nao se 


Em 2010, portanto, inicia-se o processo de declinio de uma longa onda da politica intemacional, provando a validade 
cientifica de nossas observagoes de inicio de uma unipolahdade hibrida na vaga temporal 2010-2020. 

3” modelski, G. Long cycles in world politics. Londres, Macmillan Press, 1988. p. 30. 
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pode esquecer a externalidade positiva gerada no campo tecnologico a 
partir de tais investimentos, particularmente, na onda ascendente quando 
se evidencia o ciclo virtuoso de crescimento, expansao e dominio politico 
do pais naquele contexto. O ciclo virtuoso acaba quando comegam a 
verificar as depreciagoes estruturadoras nos investimentos realizados e 
como estes trazem perda de competitividade internacional, declinio de 
prestigio e redugao de capitais de forga-poder-interesse. 

O economista Joseph Schumpeter tambem foi influenciado pelas 
longas ondas com suas analises sobre o papel criativo do capitalismo 
em seu constante processo de renovagao.®'^ For meio de um processo de 
investigagao da matriz de insumo-produto hem como de catalogagao 
dos indicadores de investimentos pesados em infraestrutura em paises 
como Reino Unido, Alemanha, EUA e Franga, durante a decada de 20, 
Kondratieff contradisse algumas das principais premissas do liberalismo 
de que o proprio sistema capitalista possui as sementes de sua implosao 
temporaria e recriagao.^®® 

De acordo com Modelski, as longas ondas, com base nas 
contribuigoes seminais de Kondratieff, podem ser assim explanadas e 
definidas:®^ 


The concept of long cycle highlights an important pattern of regularity or recurrence 
in world politics. It does not connote strict cycles, hut it is a regularity of transition, 
of the fact that the experimce of the modern world has been marked by a succession 
of “world powers” (Portugal, the Dutch Republic, Britain, twice, and the United 
States) exercising leadership in the global arena. That is, the focus is not on a 
global system that achieves an equilibrium around a particular focus of power, but 
rather on processes that impart movement to politics at this level, movement that 
is not unlike that observable in a national political system experiencing regular 
elections. The most obvious and important recent example of such a transition 
has been that between Britain and United States in the first half of the 20“' century. 
At a higher level, the transitions are between forms of global political organization 
(of which global leadership is one). The following features of that concept might be 
distinguished: regularity, progressive non-uniformity, global reach in space, and 
limited reach in time. 


354 brue, Stanley. Histdria do pensamento economico. Sao Paulo, Thomson Learning, 2005. p. 466. 

395 modelski, G. The long cycle of global politics and the nation-state. In LINKLATER, A. International Relations: critical 
concepts in political science. Londres, Routledge, 2000. pp.1340-1360. 

396 MODELSKI, G. Long cycles in world politics. Op. cit. p. 20. 
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Alem dos trabalhos de Modelski, as analises de Goldstein/^^ 
Kennedy, Thompson e Gilpin tambem trazem aplicagoes diretas para as 
Relagoes Internacionais. Estudos da Economia Politica Internacional como 
os gargalos de poder e as aliangas contribuem para o surgimento de novos 
polos de relevancia e como estes acabam por serem derrocados por novas 
forgas, novos focos produtivos na dinamica cratologica internacional 
sao, igualmente, relevantes.^®® Em outras palavras, ha uma correlagao, 
com confiabilidade, entre os longos ciclos de Kondratieff de expansao 
e retragao do capitalismo e dos investimentos no que tange a formagao 
bruta de capital fixo nos paises contemplados e a capacidade do poderio 
disciplinar nas areas de influencia. 


3.7 Ato e fato internacionais: correla^oes e dinamicas 

Eato internacional pode ser definido como ocorrencia de 
relevancia no dominio das Relagoes Internacionais, podendo esta ser 
causada, diretamente, pela intervengao humana on pela agao natural. A 
busca por maior aproximagao e cooperagao cultural entre dois paises, o 
exodo humano macigo em razao da desertificagao na Africa subsaariana, 
um terremoto, como o que atingiu o Haiti em janeiro de 2010 causando 
a morte de mais de 200 mil haitianos, o tsunami de dezembro de 2004, 
ou ainda a crise financeira global entre 2008 e 2010 sao todos exemplos 
de fatos internacionais articulados por causas humanas (antropogenicas) 
e causados, meramente, por fatores naturais.^^® Sendo mais explicito: o 
fato internacional tambem pode ser definido como o agir ou o reagir por 
parte de quaisquer atores internacionais, revelando o input e o output da 
interagao nas Relagoes Internacionais. 

O ato internacional e materializado em letra legal e tern por objetivo 
reger, sistemicamente, os sujeitos da ordem juridica internacional que sao, 
por excelencia, Estados e organismos internacionais. O conjunto de normas 
e de instituigoes no dominio do Direito Internacional representa esforgo 
conjunto de codificagao e sistematizagao da conduta externa, por meio de 
regimes, regras, procedimentos harmonizantes e condutas normativas 
dos sujeitos internacionais. O ato, portanto, representa tentativa de 

3” GOLDSTEIN, Joshua. Long cycles: prosperity and war in the modern age. New Haven, Yale University Press, 1988. pp.71- 
79; p. 80. 

398 THOMPSON, W.R. On global war: historical-structural approaches to world politics. Columbia, University of South Carolina 
Press, 1988.pp. 45-51. 

E natural supor que os fatos internacionais descritos como meros exemplos tambem possuem sua vertente de regulagao 
jurtdica especifica, isto e, de atos internacionais. Em muitos casos, os atos e os fatos internacionais representam duas 
faces da mesma moeda, tornando-os intrinsecamente relacionados e dependentes. 
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regulagao dos varies fates internacienais, sistematizande-es de maneira 
a nae semente espelhar as aspiragoes de uma cemunidade internacienal 
(vide Artige 1 e 2 da Carta da ONU), mas tambem a censelidar seguranga 
juridica aes varies segmentes da vida internacienal. 

O precesse de expansae herizental de Direite Internacienal ne 
escepe des ates internacienais assim materializades per meie de tratades, 
pactes, cenvengoes, preteceles, cartas, cencerdatas, declaragoes e estatutes 
exemplifica e aumente des Estades-membres de Sistema das Nagoes 
Unidas. Quande a ONU fei fundada em 24 de eutubre de 1945, havia 
51 Estades-membres eriginaries; em 2010, ha 193 Estades-membres, sem 
levar em censideragae a Santa Se, que sende um Estade eclesiastice, nae faz 
parte de rel de membres da ONU, e algumas eutras entidades que buscam 
e recenhecimente internacienal ceme tal.^™ Tal aumente expressive de 
Estades e indicative da expansae herizental des ates internacienais ceme 
ferma de ampliar sen raie e sen escepe tematice, analitice e jurisdicienal, 
galvanizande es principies defendides pela cemunidade internacienal 
{"SoUen") igualitaria e institucienalizada nermativamente. 

Em centrapartida, e precesse de expansae vertical de Direite 
Internacienal significa e aumente expressive de temas, feces e 
abrangencias des ates internacienais, envelvende arenas muite alem de 
binomie diplematice guerra e paz, ceme fera durante a primeira missae 
diplematica de cunhe permanente em 1446 per Milae junte ae geverne 
de Elerenga ne renascimente nerte-italiane.'^’^ O aumente das missoes 
diplematicas ne centexte bilateral e ne plane multilateral tern side 
reflexe de precesse de crescente verticalizagae de Direite Internacienal.^® 
Atualmente, e aumente das demandas diplematicas em cenjungae cem 
e precesse de verticalizagae de Direite Internacienal traz temas ne seu 
ambite, tais ceme: direites humanes, agricultura, imigrantes, questoes 
ambientais, energia, relagoes financeiras e ecenomicas internacienais, 
tecnelegia, ceeperagae judiciaria internacienal alem de tantas eutras. 

A herizentalidade e a verticalidade de Direite Internacienal 
centemperanee mestram ceme es ates internacienais ensejam regular e 
reger es fates internacienais, mesme aqueles que sae de erigem e causa 
nae antrepegenicas. Ou seja, ha um esferge cencentrade des sujeites 
internacienais (sic) - Estades pele principie de cempetencia eriginaria. 


'‘00 A doutrina da ONU no que tange ao reconhecimento e a admissao como novo Estado-membro esta estabelecida no bojo do 
Artigo 4 de sua Carta, utiiizando-se o criterio do novo membro postulante ser "amante da paz" e, a juizo da ONU, estiver 
apto a cumprir com as obrigagoes previstas na Carta. A processualistica e de aprovagao no Conselho de Seguranga, por 
meio de resolugao propria, para posterior apreciagao no ambito da Assembleia Geral. 

401 mellO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. Op. cit. 2002. p 1335. 

NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. A missao diplomatica. Rio de Janeiro, Companhia Editora Americana, 1971. p. 77. 
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organismos internacionais pelo principio de competencia derivada e 
tribunals internacionais pelo principio da necessidade de reconhecimento 
de sua juris dire - emfortalecer a institucionalizagao dos atos internacionais, 
gerando, assim, maiores poderes fiscalizatorios e coercitivos sobre a 
conduta externa. 


3.8 Isolando o objeto-ambiente de estudo: o conceito de sistemia (niveis 
de analise) 

Recortar e limitar o objeto de estudo importa como estrategia 
essencial metodologica nas ciencias sociais e nas Relagoes Internacionais, 
em particular. O processo de recorte analitico e de limitagao geografica 
fortalece o processo de construgao cognitiva nas Relagoes Internacionais. 
O saber internacional e amplo, denso, complexo e multifacetado. Assim, 
convem utilizar os recortes disponiveis denominados de sistemias com 
objetivos bastante claros de ordenagao, facilitagao investigativa e de 
analise mais coesa da coisa em si e da coisa em mimd°^ 

Mister se faz explanar e avaliar os sentidos de sistemia nas Relagoes 
Internacionais como argumento exploratorio acerca das ordens mundiais 
e sua dinamica cratologica. Tal conceito tambem recebe o nome tecnico 
de niveis de analise (levels of analysis), ja que os fenomenos complexos do 
cenario internacional sao organizados por meio de matrizes de sistemias 
integradas. 

Os conceitos de sistemia operam a maneira de melhor limitar, 
cientifica e metodologicamente, a complexidade do saber internacional. 
Ocorre, por conseguinte, uma facilitagao compreensiva aos diversos 
sujeitos sobre os diversos fenomenos complexos internacionais por meio 
do processamento de compartimentalizagao a partir do ponto de vista de 
suas caracteristicas espaciais. 

No primeiro nivel, tendo como pressuposto a investigagao 
de cima para baixo, temos a macrossistemia de enfase global; em 
seguida, ha a mesossistemia de centralidade nos estudos dos atos e 
fatos regionais e subregionais e, por fim, teremos a microssistemia com 
tres subclassificagoes atreladas: a microssistemia centrada no Estado 
isoladamente, centrada no estudo de suas unidades subnacionais 
(provincias, estados, municipios etc) e no individuo como foco 
enquanto policymaker. 


Esta referencia diz respeito a tipologia kantiana acerca da fenomenologia dos objetos do conhecimento. Para maiores 
detalhes, vide o Capitulo I do livro. 
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O objetivo das varias sistemias apresentadas e ampliar e 
aprimorar o manuseio e o processamento especifico das Relagoes 
Internacionais por parte do sujeito cognoscente, sendo o mesmo de 
vinculagao academica on nao. 

Merecem, portanto, comentarios especificos cada uma das 
sistemias citadas, como se segue adianted“ 


3.8.1 Do foco no globo e nas regioes mundiais: a macrossistemia e a 
mesossistemia 

A macrossistemia e um recorte analitico com o foco mais ampliado 
acerca dos atos e/ou fatos internacionais e envolve todo o conjunto 
geografico (geopolitico, geoeconomico, geocultural etc) do mundo. Sua 
abrangencia e, nitidamente, de interdependencia global. Sua modelistica 
abarca nao somente os cinco continentes, mas tambem as areas comuns 
internacionais, tais como os oceanos e mares, a Antartida e os espagos 
aereos estatais e internacionais.'^”® 

Os numeros impressionam sob o olhar ampliado do mundo 
como foco de exames academicos. A macrossistemia esta voltada para 
estudos que dizem respeito aos atuais 6,8 bilboes de habitantes deste 
cenario internacional. Diz respeito, ademais, aos recortes conjuntos de 
192 Estados, reconhecidos pela ONU, com suas distribuigoes geograficas, 
interdependencias e particularidades. 

Reforgando o conteudo exposto, a macrossistemia adota como 
recorte o globo inteiro, suas complexidades e suas interrelagoes, tendo 
desdobramentos para todos os Estados-membros, organismos e agendas 
internacionais bem como os mares, oceanos, espagos aereos e areas comuns 
globalmente protegidas. Na macrossistemia, a dinamica das relagoes se da 
por meio de seu foco ampliado onde as questoes na agenda global sao de 
preocupagao, de interesse e de respostas de todo o conjunto dos paises e 
tambem do sistema multilateral. A questao do equilibrio ambiental, por 
exemplo, no que tange, especificamente, ao aquecimento global e um 
tema de envolvimento e de preocupagoes globais. Nao ha como seccionar 
a tematica somente dizendo respeito a um unico pais, uma unica regiao do 
mundo, ou ainda um continente. 


'‘O'* CASTRO, Thales. Elementos de polftica internacional: redefinigdes e perspectivas. Op. cit. pp. 45-53 
'‘05 Cada uma das partes citadas (oceanos e mares, Antartida, espagos aereos internacionais) possui um determinado regime 
internacional reconhecido pelos Estados de governanga juridica e politica perante os mesmos. Dessa forma, o nivel 
macrossistemico traz em si a maximizagao da regulagao e das agoes conjuntas inter e transnacionais. 
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Partindo para uma maior especificagao analitica e geografica, 
poderemos adentrar nos olhares das regioes e sub-regioes do mundo. 
Na mesossistemia, o recorte e feito a partir dos continentes e de suas 
areas atreladas do mundo. Ou seja, os continentes e suas diversidades 
e engrenagens, assim compreendidos, representam as regioes para as 
Relagoes Internacionais. A America Latina, por exemplo, e uma regiao 
do hemisferio pan-americano ou ocidental; desta feita, a America Latina 
e, com efeito, um mesossistema. A America platina tambem se encaixa 
neste conceito. A UNASUL esta vinculada a uma unidade mesossitemica 
de analise. O SADC, fundado em 1980, e uma entidade de cooperagao 
e integragao da Africa Austral, portanto, mesossitemica.'^’'’ A Europa 
ocidental e uma area recortada, para fins analiticos e metodologicos, 
do amplo espectro global. Assim, a mesossistemia diz respeito aos 
recortes regionais e/ou subregionais. Seu foco, mais reduzido, facilita a 
compreensao critica das variaveis do fenomeno internacional. 

Na mesossistemia, o foco se torna mais reduzido em segmentos 
ou areas espaciais, porem nao se estrutura, exclusivamente, em um unico 
Estado, como sera o caso da microssistemia a ser explanada mais adiante. 
A mesossistemia abarca uma dinamica intermediaria entre o globo e um 
Estado em especifico, gerando, por seu turno, mecanismos de trabalho 
mais convergentes para realidades factuais de blocos geoeconomicos, 
organismos, fundos e agencias regionais de cooperagao, de seguranga e 
de defesa, assim como de relagoes de reduzida lateralidade entre paises. 


3.8.2 Do foco no Estado, nas suas unidades subnacionais e no indivtduo 
(policymaker); a microssistemia e suas subclassificagdes 

No ambito da microssistemia, o foco se volta para o Estado, de 
forma isolada e centralizada, e tambem para temas especificos no interior 
do pais em analise circunstancial. O foco analitico no Estado e sens 
aspectos e dinamicas interiores requerem tres subclassificagdes, dada a 
amplitude gigantesca e labirintica do Eeviata contemporaneo: a analise 
das historicidades, das instituigdes (formais e informais) e dos processos 
do Estado nacional (primeira subclassificagao), as posigdes dos atores com 
poder de veto {veto players), as relagdes entre coalizdes governamentais, 
a avaliagao das suas unidades subnacionais (segunda subclassificagao) e. 


A sigla SADC se refere a Southern African Development Community, fundada a partir da Declaragao de Lusaka de 1980 
e que conta, atualmente, com 15 paises-membros. SADC - SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY. Disponivel 
em: http://www.sadc.int. Acesso em 15 de fev de 2011. 
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por fim, o estudo sobre atos, gestos, fatos e decisoes de personalidades 
especificas, incluindo sobre suas escolhas e suas variagoes decisorias e 
aliangas formadas pelos lideres (policymakers) dos Estadosd'”’ 

Seguemalguns exemplos ilustrativos. Analisar o contexto historico 
nacional e o processo de formagao e execugao da polftica externa sueca 
as vesperas de sen ingresso na Uniao Europeia, em 1 de janeiro de 1995, 
traz recorte microssistemico. Verificar quais as consequencias das forgas 
polftico-partidarias internas do Chile em sen processo de articulagao 
para a formagao de uma area de livre comercio com os EUA e um 
recorte microssistemico. Investigar sobre a formagao de personalidade 
de grandes lideres do seculo XX como o presidente e general trances 
Charles De Gaulle on ainda avaliar a dinamica do Partido Revolucionario 
Institucional (PRI) na politica mexicana por varias decadas e um recorte 
especifico microssistemico de dois paises: Pranga e Mexico. 

E claro se supor que toda investigagao, mesmo as de cunho 
microssistemicas, necessitam de uma inter e de uma transdisciplinaridade 
para fins de complementagao mais critica e reflexiva dos fenomenos 
internacionais observados. No entanto, o que esta se enfatizando aqui com 
o conceito de microssistemia e que o foco reduzido metodologico, analitico e 
tematico centraliza-se em um escopo de isolamento da variavel, voltando-se 
para um Estado, uma regiao no interior do Estado, uma personalidade do 
Estado a maneira de um microrrecorte pontual do cenario internacional. 

O nivel de analise microssistemico pode utilizar varios outros 
saberes com vistas a construgao de suas investigagoes. Para estudar o 
Estado nacional (primeira subclassificagao), por exemplo, a Ciencia Politica 
vai, inexoravelmente, precisar de suporte da Historia, da Geografia, da 
Antropologia, da Sociologia, do Direito, da Economia e de uma serie de 
outras areas correlatas com fins academico-cientificos. O mesmo se pode 
dizer do perfil da segunda subclassificagao: as unidades subnacionais. 
Na terceira subclassificagao (perspectiva individual), o estudo sobre os 
policymakers precisara, muitas vezes, de suporte da psicanalise para obter 
uma radiografia mais precisa sobre as escolhas tomadas pelos mesmos 
que afetam nao somente a esfera interna, como tambem as conjunturas 
subregionais, regionais e globais. Varios historiadores e cientistas politicos 
analisaram a fundo os processos de formagao pessoal e familiar de Hitler 
durante a infancia e juventude para tentar compreender suas patologias 
e megalomanias, buscando nexos para suas praticas agressivas e nocivas. 


Avaliar as correlagoes de forgas politico-partidarias, por exemplo, entre Quebec e as demals provinclas canadenses bem 
como entender o funcionamento da politica orgamentaria de coalizao das vahas regioes autonomas na Espanha estara 
estruturada nos estudos sobre a segunda subclassificagao que e, por excelencia, trans e multidisciplinar. 
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No proximo item, serao explanadas as tematicas de antissistemia e 
paragovernanga globais com fins de exposigao das maneiras de contradigao 
da logica de poder mundial estruturada na ordem mundial vigente com 
sen status quo. 


3.8.3 A nogao da antissistemia e paragovemanga global 

A compreensao acerca da antissistemia engloba as formas de 
contradigao, rivalidade, praticas e discursos inflamados com vistas a 
oposigao e a destruigao da ordem mundial vigente. Em uma determinada 
governanga global e natural - ate salutar - o surgimento de fontes de 
oposigao aos ditames, regras e prioridades dos principais polos de poder 
(hegemonia, supremacia e/ ou lideranga). No entanto, quando essa oposigao 
atinge tamanho grau de inflamagao politica e radicalismo nos discursos 
e nas praticas que a unica alternativa, para esses atores descontentes, e 
subverter a ordem, alterando a estrutura cratologica vigente, entao ha 
evidencias de uma antissistemia. O prefixo anti ja, claramente, denota a 
rivalidade e o radicalismo postos, de maneira inconciliavel, diante dos 
parametros da ordem e da governanga mundiais em um determinado 
momento historico da politica internacional. O exercicio de antissistemia e, 
portanto, o conjunto de agoes arquitetadas por atores estatais e nao estatais 
com objetivos de alterar o status quo. A grande marca de caracterizagao da 
antissistemia e da paragovemanga global e o carater e o alcance incisivo 
da militancia com sens institutos de violencia, agressao e intimidagao na 
derrocada de uma determinada ordem mundial. 

Os meios encontrados para a pratica antissistemica sao, geralmente, 
o do engajamento combativo, embora se reconhega a importancia e a 
validade do pacifismo gandhiano como significativos na modificagao da 
conduta no interior dos paises e internacionalmente. Prescritivamente, 
e possivel e viavel advogar a plataforma de engajamento politico, 
como assim tern defendido a corrente da resistencia pacifica visando as 
modificagoes gerais sem o uso de violencia e agressoes. 

A antissistemia tern direta abrangencia e correlagao com as praticas 
de paragovemanga, ja que sao duas faces da mesma moeda. O termo 
paragovemanga global distancia-se e diferencia-se, substancialmente, do 
termo paradiplomacia, por exemplo, dos atores subnacionais. O prefixo para 
indica posicionamento de contrariedade e oposigao. Sua raiz etimologica 
denota o uso de instrumentos disponiveis de questionamentos bastante 
engajados e combativos em prol de uma nova ordem internacional. 


264 


CfWOLOGIA - TEORIA DO PODER NAS RELAgOES INTERNACIONAIS 


A antissistemia e a paragovernanga global sao uma forma de 
articulagao mais incisiva por meio do uso da violencia e da intimidagao e 
possuem semelhangas quanto a sua tecnicidade conceitual, especialmente, 
no campo do uso do terrorismo como meio de manobra. O termo terrorismo 
representa expressao de grande complexidade e problematica conceitual 
nas Relagoes Internacionais contemporaneas. Pode ser assim definido, 
a guisa de parafrase, no lexico da ciencia politica: pratica politica de 
quern recorre sistematicamente a violencia contra as pessoas ou as coisas 
provocando o terrord”® Sua origem historica foi sendo amoldada a partir 
de criterios politicos e agendas governamentais. Embora controverso e com 
grandes transformagoes em seu uso com finalidades especificas, o termo 
terrorismo tern origem historica bem clara: o radicalismo jacobino durante 
o periodo conhecido por "reino do terror" logo apos a Revolugao Francesa 
em 1789. No momenta histarico que vai de 1793 a 1794, o radicalismo e o 
fanatismo materializaram a exacerbagao da violencia para purificar a nova 
ordem, eliminando os girondinos. Somente apos o terrorismo jacobino e 
apos a devolugao do poder aos girondinos, e que o processo revolucionario 
assumiu a tonica de defesa dos interesses burgueses. A origem historica do 
termo tinha razoes e propostas bem distintas dos contextos atuais. De toda 
maneira, o terrorismo como ferramenta de comportamento antissistemico 
nao e nova e tampouco esta imune da ampla gama de interpretagoes ao seu 
respeito. A questao e o alcance do uso do termo terrorismo como pratica nas 
Relagoes Internacionais e na formagao de politica externa de determinados 
paises, sens desdobramentos e consequencias no contexto das interlocugoes 
bilaterais dos paises e tambem nos diversos foruns multilaterais. 

A tematica, como se percebe, e complexa, ampla e inflamavel sob 
o ponto de vista do debate academico, cientifico e tambem politico. Neste 
sentido, e importante diferenciar, em linhas gerais e sem necessariamente 
fazer juizos normativos, valorativos ou prescritivos, os parametros do 
velho e do novo terrorismo. O velho terrorismo ou terrorismo tradicional 
esta atrelado ao Estado-Nagao e, geralmente, esta associado a separagao 
ou a busca de autonomia regional de um grupo social. Esses parametros 
colocam o ETA, o IRA e os Tigres Tamil, este ultimo no Sri Eanka e que 
foi so recentemente desarticulado, em semelhante classificagao vista que 
lutavam pela independencia forgosa de suas respectivas areas nacionais. O 
velho terrorismo era causado tambem pelo embate comunismo-capitalismo 
durante os 45 anos de guerra fria, como em Angola, por exemplo, com os 
varios "conflitos por procuragao" das duas superpotencias a epoca. 


BOBBIO, Norberto atal. Dicionario de Politica. VoN 2. Brasilia, UnB, 2008. p. 1242. 
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O chamado "novo terrorismo" e a pratica do terror que nao esta 
confinada ao Estado-Nagao, superando a velha rivalidade leste-oeste 
(comunismo-capitalismo liberal). Age transnacionalmente, ceifando 
inocentes, tendo como contrariedade as grandes civilizagoes. O novo 
terrorismo nao mais esta adstrito aos paises ocidentais, mas tambem aos 
paises perifericos como Tanzania/Quenia (1998), lemen (2000) Indonesia 
(2002), Russia/Chechenia/Daguestao (2004), Madri (2004) e Londres 
(2005). E um inimigo invisivel, sorrateiro, calculista e, profundamente, 
simbolico. O simbolismo de seus atos esta cada vez mais atrelado a alta 
capacidade destrutiva de imagens, icones, emblemas, representagoes 
e materias. Algumas vezes prefere nao assumir seus atos, deixando na 
incognita seu rastro de violencia e caos. O novo terrorismo representa 
ameaga as instituigoes democraticas ocidentais, aos valores jusfilosoficos 
iluministas e ao respeito aos direitos humanos, mesmo que contenham, em 
seu bojo, elementos legitimos de reforma do atual status quo internacional 
de assimetria crescente. 

O novo terrorismo desterritorializado revela a necessidade 
urgente de um amplo revisionismo dos regimes internacionais de 
representatividade e interlocugao internacional com vistas a garantia 
dos principios das Nagoes Unidas. Negligenciar o respeito aos direitos 
humanos, a liberdade de crenga e de autodeterminagao e alimentar 
mais esse cenario de terror e panico xenofobo. A resposta esta na 
necessidade de maior isonomia, dialogo multilateral e respeito por meio 
de efetiva vontade politica coletiva, respaldada pela ONU, suas agencias 
e organismos especializados. A pratica decisiva da diplomacia preventiva 
ainda e um instrumento subutilizado pelos Estados. 

A diplomacia preventiva, assim definido e defendido pelo 
Secretario-Geral da ONU, o egipcio Boutros-GhalE® com sua Agenda para 
a Paz, pode reforgar o sentido profundo e legitimo de seguranga coletiva, 
evitando a pratica do terrorismo.''^® Contudo, se tornou ainda mais vaga 
e distante tal ferramenta, pois a forga hegemonica e o doutrinarismo se 
tornaram marcas patentes da reagao norte-americana a ameaga de sua 
lideranga hegemonica. 


Secretario-Geral da ONU entre Janeiro de 1992 e dezembro de 1996, Boutros-Ghali - o unico a nao ter seu mandate 
reconduzido - publicou em junho de 1992, An Agenda for Peace, documento audacioso ao mesmo tempo controverso de 
promogao da seguranga coletiva pela triade: preventive diplomacy - peacemaking - Dpeacekeeeping. Os desafios eram muitos 
e as possibilidades eram limitadas, mesmo em um cenario de inicio da pos-guerra fria, e ai o contexto da Agenda para a Paz 
serviria como avaliagao da fenda existente entre teoria e praxis politica, especialmente, os interesses de alta densidade dos 
paises permanentes do Conselho de Seguranga da ONU (P-5). BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda for Peace: preventive 
diplomacy, peacekeeping and peacemaking. Nova lorque, Deparment of Public Information, 1992. p. 41. 

'•10 Vide, ao final do livro, os apendices II e III acerca dos paises-membros da ONU e tambem sobre a politica internacional 
p6s-1945 com intersegao com o papel e a atuagao dos Secretarios-Gerais das Nagoes Unidas. Tais informagoes serao 
uteis para a compreensao mais detalhada dos pontos desenvolvidos neste item especifico. 
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Apos os atentados de 11 de setembro de 2001, no entanto, uma 
nova forma de conflito esta se desenvolvendo e possui um cunho, 
extremamente, assimetrico, onde as forgas subnacionais por meio do 
fanatismo e do radicalismo emergem e questionam a ordem mundial 
vigente. Ampliando mais essa tipologia de conflito, pode-se entender que 
as forgas radicals do fanatismo terrorista visam tambem a minar a heranga 
da cultura ocidental exportada para o resto do mundo em uma forma 
de neoimperalismo cultural. Essa acidez de posicionamento fanatico e 
claramente observada na base do discurso de Osama Bin Laden mesmo 
antes dos atentados as Embaixadas dos EUA em Nairobi (Quenia) e Dar 
es Salaam (Tanzania) em agosto de 1998. 

No caso dos atentados terroristas na Espanha (11 de margo de 2004) 
e em Londres (7 de julho de 2005), com direta relagao com a intervengao 
anglo-americana no Iraque, os intensos debates, as vesperas das eleigoes 
parlamentares espanholas, vao acabar por centralizar sobre a autoria do 
ato que ceifou a vida de mais de duzentas pessoas, mostram que estamos 
diante do novo e do velho terrorismo. Torna-se importante diferenciar o 
novo terrorismo do velho terrorismo on tambem de terrorismo tradicional 
com suas vertentes anticivilizatorias globais. 

Convem parafrasear a definigao geral de terrorismo do 
Departamento de Estado dos EEIA como violencia indiscriminada 
contra alvos nao combatentes como manifestagao fanatica e de linha 
politico-ideologica. Certamente, a pratica do terrorismo e uma chaga 
do cenario externo pos 11 de setembro.'*^^ 

Com os tragicos eventos resultantes do terrorismo em 11 de 
setembro de 2001 e mesmo posterior aos fatos do Pentagono, World 
Trade Center e Pennsylvania, esta postura nao tern sido diferente. Dai a 
continuidade dos eixos centrals da politica externa dos EUA na visao de 
Cocker. 

Ainda enfatizando os eventos relativos as definigoes e 
diferenciagoes entre velho e novo terrorismo, e importante comentar 
sobre o caso espanhol com o atentado de 11 de margo de 2004. De inicio, 
a grande duvida permanecia entre a autoria do ETA (Patria Basca e 
Liberdade) ou do A1 Quaeda ("A base"; "O fundamento"), liderado 
por Osama Bin Laden. Os indicios mostram que tenha sido uma obra 
arquitetada, cuidadosamente, pelo fundamentalismo islamico armado em 
vinganga pelo envio de, aproximadamente, 1.300 militares espanhois ao 
Iraque. E uma reagao inflamada ao Ocidente, a democracia, a economia 


Tradugao livre minha do original em ingies. NATIONAL STRATEGY FOR COMBATING TERRORISM. Washington, White 
House, 2003. p. 7. 
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liberal e ao pluralismo, como tambem asseverou o Secretario-Geral Kofi 
Annan na abertura da sessao ordinaria da AGNU no final de setembro de 
2001 - logo apos os ataques de 11 de setembro. 

Parafraseando, por fim, as palavras do ex-Secretario-Geral da 
ONU, Kofi Annan, pode-se afirmar que os ataques terroristas atingem tudo 
que Organizagao defende e representa: paz, liberdade, tolerancia, direitos 
humanos, e a ideia da humanidade.'*^^ A razao de ser da ONU, como centro 
harmonizador da interagao internacional com base em principios kantianos 
e ideal-legalistas, defende, antes de tudo, a multilateralizagao do debate 
a esse respeito. Defende a ONU, ademais, a prevalencia dos institutos do 
Direito Internacional como forma de equacionar as diferengas entre os 
povos, sempre na busca pela harmonia, paz e seguranga internacionais. 

Findada a primeira parte do livro, iniciar-se-a, logo adiante, o 
Capitulo IV acerca da metodologia das Relagoes Internacionais onde tera 
lugar investigagao mais pontual sobre a metodologia e a organizagao e 
o posicionamento da disciplina das RI como ciencia autonoma com sens 
criticismos correspondentes. 


ANNAN, Kofi. In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Nova lorque, Department of 
Public Information, 2005. pp. 19-21. 
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METODOLOGIA DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 



Capitulo IV 

Metodologia das Rela^des Internacionais 


"As ciencias empiricas sao sistemas de teorias. 
A logica do conhecimento dentifico pode, portanto, 
ser apresentada como uma teoria das teorias. 
As teorias cientificas sao enunciados universais. 
Como todas as representagoes linguisticas, 
sao sistemas de signos ou simbolos." 
Karl Popper, A logica da pesquisa cientifica. 

"Dije antes que, mientras mas se sabe, se sabe menos, y es cierto.. 

Cornelius Castoriadis, El mundo fragmentado 


4.1 Metodologia das Relagoes Internacionais como ciencia autonoma 

Todo metodo opera uma forma de caminho conhecido para a 
produgao da ciencia."*^^ Os primeiros registros do conhecimento sobre 
a natureza e a ciencia partem das observagoes humanas ao longo dos 
tempos. O metodo corresponde, no que concerne as pesquisas cientificas 
em Relagoes Internacionais, a determinagao de rota factivel (dentre as 
varias trilhas disponiveis ao sujeito cognoscente e sens interlocutores) 
para o processo de investigagao. Seu proposito e duplo: atender ao proprio 
pesquisador na analise dos conceitos, na construgao formal da pesquisa 
e no processamento das variaveis no bojo da mecanica da produgao 
academica e revelar, ao publico interessado (leitores em geral), os meios 
utilizados no desenho dos resultados encontrados. 

Metodo e conhecimento sao aportes de construgao para o processo 
cientifico. Metodo e ciencia trazem complementaridades e necessitam de 
mutua correlagao sob a egide de constante verificagao ou testabilidade. 
Nao ha como os dois serem dissociados. Nao existe processo nem 
tampouco cientificidade sem o devido metodo. A ciencia normal, como 
assim entende Kuhn, sao construgoes metodicas formadas (e reformadas) 


Apresentamos as seguintes reflexoes iniciais a maneira de provocagao benigna na abertura do presente Capitulo IV: 
Sera mesmo urn caminho conhecido ou meramente urn caminho apenas (re)conhecido pela comunidade academica? 0 
reconhecimento do caminho ja amplamente thlhado anteriormente pelos sistemas de teorias (Popper) e uma forma de 
inovagao as Relagoes Internacionais? 
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ao longo do tempo, acarretando, assim, os paradigmas aceitos perante 
uma comunidade cientifica. Assim, o metodo e sua sistematizagao formal, 
denominada de metodologia, vislumbram maneiras que possibilitam o 
avango da produgao cientifica e a elevagao dos padroes de pensamento 
critico e reflexivo. 

Todo metodo segue uma logica formal posta e aceita como ponto 
estruturado de partida e de chegada. Nao ha duvidas quanto ao imperativo 
do ponto de partida; o questionamento reside no carater e no tipo de logica 
formal posta e aceita para tal. Haveria, objetivamente, logicas formats que 
melhor atenderiam os ditames complexos das Relagoes Internacionais? 
Existem dados confiaveis para refutar os saberes cientificos da area 
internacional? Como se poderiam construir parametros logico-sistemicos 
de validagao da pesquisa em RI? Muitas dessas perguntas sao aqui 
deixadas pairando no ar, propositalmente, a guisa de provocagao inicial 
na abertura do presente Capitulo IV, embora elas devam ser respondidas 
ao longo desta segunda parte. De toda maneira, ha uma estruturagao 
racional (cartesiana) critica inerente ao processo metodico para as 
ciencias e humanas, como tambem para as ciencias chamadas duras ou 
para as ciencias da natureza. Tal construgao racional e produto de longo 
processo historico no campo da filosofia da ciencia, do cognitivismo e da 
epistemologia. 


4.1.1 Do mHodo dedutivo cartesiano 

O processo de organizagao e feitura do metodo passa, 
necessariamente, pela construgao e reconstrugao do discurso, tendo sido 
Descartes seu principal articulador. O racionalismo cartesiano e, em 
grande medida, divisor de aguas na filosofia renascentista nao somente 
em razao do cogito ("penso logo existo"), mas, principalmente, pela 
sistematica estabelecida, por ele, sobre a constante refutagao e sobre a 
dinamica do questionamento como base da experiencia da razao. 

O celebre fundador do racionalismo no seculo XVII recebeu 
educagao formal jesuita e exerceu expressiva influencia em Spinoza e 
em Leibniz. Segundo o filosofo frances, ha quatro etapas na construgao 
racional-epistemologica da logica formal dedutiva com sua cientificidade, 
assim expressa em sua obra Discurso do Metodod^^ 


'•i-’ DESCARTES, Rene. Discurso do Metodo. Sao Paulo, Nova Cultural, 1999. pp.49-51. 
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O primeiro era o de nunca aceitar algo conio verdadeiro que eu nao conhecesse 
claramente como tal. [...] O segundo, o de repartir cada uma das dificuldudes que eu 
analisasse em tantas parcelas quantas fossem posstveis e necessdrias afim de melhor 
soluciond-las. O terceiro, o de conduzirpor ordem meus pensamentos, iniciando pelos 
objetos mais simples e maisfdceis de conhecer, para elevar-me, pouco a pouco, como 
galgando degraus, ate o conhecimento dos meus compostos, epresumindo ate mesmo 
uma ordem entre os que se procedem naturalmente uns aos outros. E o ultimo, o de 
efetuar em toda parte relagdes metodicas tao completas e revisdes tdo gerais nas quais 
tivesse certeza de nada omitir. 


Em smtese, para Descartes a logica formal do metodo dedutivo se 
estrutura na busca por evidencia, na anaUse, na smtese e, por fim, na enumeragao, 
como apresentado acima. O metodo dedutivo apresenta-se como inferencia 
do geral para o particular de maneira convergente. O metodo indutivo, por 
seu tumo, defende que os dados particulares, quando evidenciados, geram 
generalizagoes mais amplas e validas. 

O metodo dedutivo, portanto, assevera que, se todas as premissas 
sao verdadeiras, entao, por conseguinte, a conclusao deve ser tambem 
verdadeira. As informagoes que fazem parte da conclusao ja devem estar 
presentes nas premissas. No dedutivismo, para que uma determinada 
conclusao seja falsa, pelo menos uma de suas premissas teriam de ser 
falsas.^^® Exemplo: Todos os paises que sao continentais possuem grande 
estatura de poder internacional. Ora, o Brasil e um pais continental, logo, o 
Brasil tern capital de forga-poder-interesse (Pj) de expressao internacional. 
Uma logica diferente e inversa ao metodo dedutivo devera ser posta em 
pratica pelo metodo indutivo, como veremos a seguir. 


4.1.2 Do mHodo indutivo no experimentalismo de Bacon 

Contemporaneo de Descartes, Erancis Bacon foi considerado como 
inventor do "metodo experimental", tendo substanciais contribuigoes 
para o metodo teorico da indugao cientifica tal qual Galileu Galilei. 
Enquanto que Descartes propunha a dedugao como metodo para 
alcangar a cientificidade por meio das refutagoes e questionamentos 
constantes, Galileu e Bacon consideram que o meio para atingi-lo era 
pelo indutivismo."*’ Bacon advogava a tese de que o metodo cientifico 


LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina. Metodologia cientifica. 3^. ed. Sao Paulo, Atlas, 2000. p. 63. 

‘‘16 Nesse sentido, e fundamental, para o sujeito cognoscente na ciencia das Relagoes Internacionais, identificar e evitar os sofismas 
que mascaram a realidade, manipulando o metodo e seus processos. 
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experimental deveria ter cinco elementos cardeais: a experimentagao, a 
formulagao de hipoteses, a repetigao, o teste das hipoteses e, finalmente, a 
formulagao de generalizagoes e leis aplicaveis ao mundo reald^^ O metodo 
dedutivo e indutivo sao formas de estruturar as trilhas percorridas pela 
produgao cientifica na busca de respostas e nas explicagoes das muitas 
questoes das ciencias e, em particular, das Relagoes Internacionais. 

Se o processo de reflexao formal e construgao metodologica 
for realizado de maneira imprecisa e imperfeita, os resultados obtidos 
trarao vieses, gerando, assim, falacias e ambiguidades. A metodologia 
deve confer, rigorosamente, e aplicar o principle da coesao e coerencia, 
cotejando com objetividade e subjetividade interpretativa, pois assim sera 
possivel articular melhor os saberes internacionais com suas construgoes 
multidisciplinares. De acordo com Brugger, "o metodo e o sistema 
perfazem a essencia do saber cientifico, no qual o sistema representa o 
aspecto de conteudo e o metodo, o aspecto formal.""® 

Desse modo, metodo, metodica, metodologia e ciencia sao construgoes 
formais e partes integrantes de processo intrinseco, ao saber investigativo, 
que merecem observagoes e detalhamentos bem especificos para diferenciar 
suas esferas de abrangencia e fronteiras. Pelo momento, convem explanar, 
com base nas duas citagoes logo no inicio do Capitulo (Popper e Castoriadis), 
sobre ciencia, sens limites e sobre o posicionamento cientifico das Relagoes 
Internacionais. Adverte-nos, ademais, que as produgoes em ciencias humanas 
no esteio das pesquisas socials e politicas devem ter cautela redobrada com 
os indutivismos primaries que podem nao adicionar, em determinados 
contextos malversados, a construgao critica do conhecimento. 

Como ciencia autonoma e sistematizada, as Relagoes Internacionais 
possuem recorte metodologico proprio, mesmo que este seja baseado em 
fontes diversas do conhecimento humane. Alem disso, tem-se advogado o 
reconhecimento do locus especifico das Relagoes Internacionais, como uma 
ciencia de vertente politica. A inter e a transdisciplinaridade sao enfatizadas 
e defendidas como canals validos de argumentagao e investigagao das 
Relagoes Internacionais. Seu nascedouro academico-disciplinar como 
ciencia humana, social e politica - na escala ampliada dedutiva - revela 
que, de forma crescente, tern havido uma necessidade de reconhecimento 
de sua autonomia por meio de um arcabougo metodologico proprio. 


'‘1’ BACON, Francis. Novum organum - Aforismos sobre a interpretagao da natureza e o reino do homem. Sao Paulo, Nova 
Cultural, 1999. pp. 37-97. 

BRUGGER, Walter. Dicionario de filosofia. 3a. ed. Sao Paulo, EPU, 1977. p. 271. 

0 filosofo Popper e um dos grandes pensadores sociais do seculo XX com suas contrlbuigoes para o avango da epistemologia 
e da filosofia da ciencia, tanto como metodo, quanto como praxis efetiva e transformadora. Ha, portanto, uma ponte de 
comunicagao entre os conteudos de Popper com as RI. 
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Bacon assevera a importancia hierarquica do experimentalismo 
como base da intuigao e da cientificidade dos objetos sociais. Observemos 
suas palavras abaixod^° 

A melhor demonstragdo e, de huge, a exjieriencia, desde que se atenha rigorosamente 
ao experimento. Se procurarmos aplicd-la a outrosfatos tides par semelhantes, a ndo 
ser que se proceda de forma correta e metddica, efalaciosa. [...] Dessa forma, ocorre 
que os homens realizam os experimentos levianamente, como em umjogo, variando 
pouco os experimentos jd conhecidos e, se ndo alcangam os resultados, aborrecem-se 
e poem de lado os seus designios. 

Bacon e referencia para o indutivismo no processo de 
experimentalismo cientifico. Aplicar o indutivismo para as RI e referendar 
uma determinada estrategia para verificagao das variaveis aplicadas ao 
metodo. Bacon reforga a essencialidade da confirmagao das premissas 
para validagao das conclusoes dos objetos analiticos das RI. 

Portanto, no indutivismo, se todas as premissas sao verdadeiras, 
a conclusao e, provavelmente, verdadeira, porem, podendo ser ou nao 
totalmente verdadeiras suas premissas estruturantes. A conclusao 
apresenta uma informagao final por meio da inferencia que nem sempre 
esta presente nas premissas. Por exemplo, os paises em desenvolvimento 
que foram estudados recentemente possuiam politicas cambiais de 
desvalorizagao de sua moeda nacional. Logo, todos os dez paises que 
pertencem ao ASEAN tern praticas de desvalorizagao cambial.'^^^ Ora, 
tais assertivas carecem de profundidade, rigor e maior formalismo de 
observagao e de metodologia no que tange ao processo de verificagao e 
testabilidade da conclusao.^^^ Na indugao, e possivel que as premissas 
sejam verdadeiras, porem, a conclusao seja falsa, por isso mesmo, 
a critica de Popper e tao significativa e relevante, como veremos no 
proximo item. 


BACON, Francis. Novum organum - Aforismos sobre a interpretagao da natureza e o reino do homem. Op. cit. p. 55. 

0 exemplo ilustrativo sobre praticas cambiais no ambito dos paises em desenvolvimento usado foi, inclusive, amplamente 
debatido nos tres seminarios patrocinados pelo Itamaraty (DEC/IPRI e FUNAG) em 2008, 2010 e em 2011, sobre pesquisas 
em Relagoes Economicas Internacionais (I, II e III SPREI). 

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina. Metodologia cientffica. Op. cit. p. 63. 
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4.1.3 O metodo hipotetico-dedutivo de Popper 

Karl Popper, citado no inicio do Capitulo, e crftico veemente 
do metodo indutivo por entender que uma construgao teorica leva em 
consideragao todo o arcabougo de construgao anterior com sens erros e 
acertos alem de entender que a ciencia deve sempre ser submetida a testes 
dedutivos. 

O experimentalismo dedutivo deve ser orientado pela formulagao 
de um problema que, de maneira objetiva, gerara conjecturas e refutagoes, 
acarretando, assim, rejeigao ou corroboragao (aceitagao), por via de testes 
e verificagao. O falseamento tambem devera assumir papel importante 
como erro a ser evitado na elaboragao e formulagao de novas teorias. 

O metodo hipotetico-dedutivo oferece meios de construir, 
metodologicamente, a pesquisa em RI de maneira a tragar o levantamento 
das variaveis (dependente e independente) por meio da formulagao 
inicial de um problema.'^^® A problematizagao deve ser resultado de 
eventuais contradigoes, lacunas e conflitos de expectativas existentes na 
corrente teorica predominante. Ou seja, quando as principais correntes 
teoricas nao conseguem, devidamente, responder as questoes atuais do 
foco da pesquisa. Uma conjectura e entao formatada para responder, 
tentativamente, ao problema inicialmente posto. 

A criagao de hipoteses, neste ponto, e fundamental para responder 
a problematizagao gerada pelo pesquisador. Segundo Frankfort- 
Nachmias e Nachmias, uma hipotese e uma inferencia que deve contar 
elementos de testabilidade e de explicagao para o problema. A hipotese 
deve ser verificada por meio de ferramentas estatisticas a depender dos 
objetivos delineados no desenho da pesquisa ou tambem a depender 
da amostragem.^^^ Com isso, testes diversos devem ser realizados pela 
observagao, pela experimentagao e pelas analises com vistas a aprovagao 
ou rejeigao da pesquisa. Se positiva, entao uma nova teoria e formada. 
Abaixo segue um esquema linear, tendo como referencia uma adaptagao 
do metodo hipotetico-dedutivo de Popper as pesquisas em ciencia politica 
e Relagoes Internacionais: 


423 POPPER, Karl. A logica da pesquisa cientifica. Sao Paulo, Culthx. 2007. pp. 62-64. POPPER, Karl. Objective knowledge: 
an evolutionary approach. Op. cit. pp. 40-52. 

FRANKFORT-NACHMIAS, Chava; NACHMIAS, David. Research methods in the social sciences. 4a. ed. Nova lorque, St. 
Martin's Press, 1992. pp. 447-449. 
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Teorias existentes (mainstream) * Motivagao inicial da investigagao 

i 

^ Erros, imprecisoes e lacunas 

i 

Problematizagao e formulagao de hipoteses 

i 

Conjecturas, testes e verificagoes. Repetigao de testes 

i 

Avaliagao final positiva ou negativa dos 
resultados obtidos. 


Se negativa, rejeigao do desenho da 

I _► pesquisa, de sua(s) hip6tese(s) ou variaveis, 

demandando um retorno aos estagios 
iniciais acima. 

Se positiva, entao surge nova corrente 
teorica validada pelo experimentalismo <— 
proposto pela pesquisa, avangando com o 
conhecimento humano. 

Dessa maneira, o breve esquema grafico acima, revela, a luz de 
contribuigoes metodologicas do dedutivismo hipotetico, como a mecanica 
da pesquisa podera ser instrumento de analise das complexidades 
internacionais, resultando em avangos sistematicos do conhecimento 
humano aplicado a tais espectros do saber. 


4.2 Pesquisas em Relagoes Internacionais: manuseio das variaveis e 
propositos 

Pesquisas no ambito das Relagoes Internacionais devem trazer, como 
recomenda Shively, a correlagao entre variavel dependente (o objeto central 
da analise; aquilo que se deseja explicar) e independente (a soma das causas 
e das explicagoes provadas para o objeto de estudo). O alinhamento entre as 
variaveis independente, interveniente e dependente, amarradas por meio 
de uma hipotese - que Shively chama de "elegante" se referindo a forga 
de coesao e explicagao das relagoes de poder do objeto - traz, portanto, um 
rigoroso meio para analisar e explicar os fenomenos politicos no processo 
de pesquisa e estruturagao metodologica.^^® 


SHIVELY, W. Phillips. The craft of political research. 4a. ed. Upper Saddle River, Prentice Hall, 1998. p. 
31; p. 56. 
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A relagao entre causa e efeito ou ainda entre input e output - 
considerando a conceituagao da ciencia das Relagoes Internacionais - exerce 
centralidade na estrutura metodologica das pesquisas em ciencia politica. 
Nesse sentido, as variaveis independente e dependente trazem a correlagao 
de causa e efeito; de objeto a ser explicado da coisa em si por meio de um 
conjunto de analises causais em potencial. Ainda de acordo com Shively, a 
variavel dependente (VJ representa o objeto a ser explicado, enquanto que a 
variavel independente (Vj) e a causa explicativa para a ocorrencia do objeto. 
Ou seja, a variavel dependente e fungao da(s) variavel(eis) independente(s). 
A relagao pode ser expressa da seguinte maneira: 


Vo = f(V,) 


A metodologia de pesquisa no contexto do posicionamento 
das Relagoes Internacionais traz em si os fundamentos dos propositos 
ensejados. Isto e, o proposito de pesquisar em RI pode ter as mais 
diferentes razoes, porem, pode-se sintetizar em dois grandes eixos (de 
confirmagao dos paradigmas postos e aceitos pela comunidade cientifica 
ou de rechago e redefinigao de alguns dos eixos paradigmaticos) a partir 
de criterios estabelecidos. 

A disposigao visual (mapa) reproduzido abaixo elaborado por 
Goldman serve como prumo metodologico racionalista por meio do 
binomio positivo-negativo. 


Proposito central e fundamentos da pesquisa 



Positivo (confirmagao e reafirmagao) Negativo (negagao e redefinigao critica) 



Motivado por preocupagoes Motivado por preocupagoes 
extra-academica intra-academica 


De acordo com Goldman, a configuragao acima apresenta a 
dicotomia positivo-negativo como fator essencial a motivagao da 
pesquisa cientifica. Em outras palavras, ha a enfase dicotomizada 
de propulsao ao processo cientifico como instrumento que esta 
condicionado ao academicismo critico e reflexivo. Sendo positivo, o 
impeto inicial sera de natureza de confirmagao e de consolidagao de 
todo o bojo do acumulo de conhecimentos angariados no determinado 


GOLDMAN, Kjell. International relations: an overview. In GOODIN, Robert; KLINGEMANN, Hans-Dieter. A new handbook of 
political science. Oxford: Oxford University Press, 1998. p. 403.a. 
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ramo do saber no carater intra e extra-academico. Mesmo sendo de fluxo 
motivacional positivo, poder-se-ia pensar, inicialmente, que nao ha 
contribuigao inovadora quando apenas se confirma o canone ja aceito 
e praticado pela comunidade cientifica, porem, isto nao se configura 
como verdade. Na motivagao positiva, ha a expressiva contribuigao 
no que concerne a ampliagao e ao avango do saber pelo adensamento 
e pela complexidade expandida da corrente predominante (mainstream) 
teorico. Sendo de cunho negative, o pesquisador ou sujeito cognoscente 
tera como instrumento a negagao do paradigma vigente e aceito pela 
comunidade cientifica com fins de elaboragao de outra perspectiva de 
melhor resposta aos anseios metodologicos, teoricos e cientificosd^^ 


4.3 Posicionamento e relagoes com o Direito Internacional 

Convem retornar ao contexto do posicionamento das Relagoes 
Internacionais como ciencia propria e de corte autonomo apresenta-se 
no escopo de ser uma ciencia humana, uma ciencia social e uma ciencia 
politica.'^^® A seguinte figura logo abaixo (figura 12) revela o posicionamento 
da Ciencia das Relagoes Internacionais e suas relagoes com o Direito 
Internacional, a maneira de ilustragao comparativa e esclarecimento 
metodico. 

Os quadros sinoticos abaixo fazem parte da figura 12 e mostram os 
troncos epistemologicos tanto das RI quanto do Direito Internacional, este 
ultimo como integrante da Ciencia Juridica e da esfera publica normativa, 
suas correlagoes e distanciamentos como forma de explicar a realidade 
internacional. O uso ilustrativo da relagao com o Direito Internacional 
cumpre uma fungao didatica e pedagogica para referendar os eixos de 
aproximagao e de distanciamento acerca da ciencia das RI com o tronco 
juridico publico do Direito Internacional. 

As aproximagoes e distanciamentos revelam quais os objetos 
epistemologicos podem mostrar complementaridades bem como as 
diferengas pontuais e os limites operacionais de compreensao da realidade 
internacional dividida entre a onticidade e a deonticidade. 


Neste ponto, ha uma semelhanga ao metodo hipotetico-dedutivo tendo Popper como urn dos seus principals defensores. 
Tais observagoes foram externadas anteriormente no item 4.1.3, especialmente, no que concerne o esquema grafico ali 
apresentado. 

Embora ja se tenha externado sobre o conceito adotado de ciencia no livro, em linhas gerais e introdutorias o Capitulo 
I, mister se faz reforgar e ampliar esse conceito de ciencia. Utilizando ainda Goode & Hatt, ciencia, de forma sintetica, 
pode ser definida como sendo "acumulagao de conhecimentos sistematicos". GOODE, W.; HATT, P. Metodos de pesquisa 
social. 2^. ed. Sao Paulo, Ed Nacional, 1968. p. 11. Em Kant, o conceito de ciencia assume criterio da manifestagao da 
razao. Sendo mais especifico, ciencia, para Kant, representa "todo objeto de certeza apoditica". 
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Figura 12 


Sobre o posicionamento das Relagdes Internacionais em comparagao com o 
Direito Internacional 

Varias disdplinas atreladas as RI, tais 






Ciencias Humanas 

(Objeto: o ente humano, suas redes, formas, processes, suas complexidades e imprecisoes, 
como agente e paciente de sua condigao de ser, de agir e de estar-no-mundo) 


For que e como as Relagoes Internacionais sao consideradas como 
ciencia Humana, social e politica? Quais sao seus atributos e justificativas 
epistemologicas e metodologicas para tal? Tendo a ciencia das Relagoes 
Internacionais raiz epistemologica como ciencia Humana, e compreensivel, 
e ate esperavel, que os labirintos da alma Humana estejam presentes em 
suas discussoes, analises, pesquisas e prescrigoes. Isto e, a alma Humana 
e sua essencia com seus desvios e imprecisoes representam a fonte das 
abstragoes, das preferencias, dos vieses e das parcialidades das Relagoes 
Internacionais, ja que tal ciencia lida com o humano em aspectos mais 
ampliados por meio de balizas teoricas proprias e pontuais. 

Em sendo uma ciencia de cunho social, a vida gregaria e as redes 
socials representam o lastro mais aumentado da politica internacional. 


280 












METODOLOGIA DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 

Afinal, que sao as relagoes entre Estados senao relagoes entre redes 
sociais, entre pessoas e instituigoes formats e informais? A vida gregaria 
dos varies povos configurados e materializados em Estados soberanos 
representa sen principal meio de dialogo cientifico e analise academica. 

Em tendo sua derivagao como ciencia politica, a logica de 
estudo se configura nas relagoes de forga-poder-interesse entre os atores 
internacionais em sen macroambiente. On seja, tendo multiplas raizes e 
justapostas interfaces no ambito humane, social e politico simultaneamente 
as Relagoes Internacionais estabelecem ample campo de avaliagoes, com 
recortes metodologicos, analiticos e cientificos proprios, justificando 
seu carater autonomista. No item logo em seguida serao discutidos os 
conceitos de teoria, modelo, realidade e sens discursos metateoricos nas 
Relagoes Internacionais contemporaneas, no lastro de sua construgao 
metodologica e de seus aportes cientificos decorrentes. 


4.4 Sobre teoria, modelo e discursos metateoricos 

Sob o ponto de vista, meramente, especulativo, uma teoria 
representa a racionalizagao e sistematizagao do conhecimento humane. 
Uma teoria deve recortar a complexa e densa realidade e traze-la como 
utensilio cientifico, operacionalizando-o de maneira a descrever e explicar 
as propriedades observadas dessa realidade. O processo de formulagao 
teorica segue a mesma forma de construgao metodologica presente na 
logica cientifica. Teorias sao formulas sistematizadas de explicagao, 
organizagao e analise da realidade. Ou seja, uma teoria segue parametros 
estabelecidos no que concerne a forma e ao conteudo estipulados pela 
produgao cientifica. 

No ambito das Relagoes Internacionais, teorizar significa retirar 
elementos da complexa, densa e emaranhada realidade externa, trazendo-a 
ao sujeito cognoscente de maneira a operacionalizar a descrigao de suas 
propriedades natas, analisar e explicar seus fenomenos e suas interrelagoes. 
Nao e tarefa facil. Uma teoria rigorosa devera descrever de forma ampla e 
explicar a realidade intemacional de maneira consistente e, quando testada 
em diversos outros cenarios, os mesmos resultados deverao ser obtidos. A 
maneira de recortar para depots trazer pequeno fasciculo da realidade externa 
acarreta dificuldades para o sujeito que foram, em parte, descritas e discutidas 
no Capitulo I do livro sobre a "Eenomenologia das Relagoes Internacionais". 

A analogia da bussola talvez nao seja tao propria quanto a imagetica 
do mapa no que concerne a fungao real de uma teoria. Explicaremos. Tera a 
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teoria a fungao de orientar (bussola) o navegante (sujeito cognoscente) on a 
fungao precipua da teoria sera de pontuar, tal qual urn mapa, os elementos 
significativos de uma regiao para sen conhecimento e reconhecimento? Sera 
a teoria uma bussola de orientagao sempre apontando para o norte on ela 
podera trazer os varios pontos, em escala bastante reduzida, da realidade 
de uma determinada regiao a guisa de sen melhor conhecimento? Cremos 
que toda bussola precisa de um mapa, tanto quanto um mapa revelara os 
eixos, prumos e norte das caracteristicas ali apresentadas daquela regiao 
on area geografica. Em sintese, uma teoria e um mapa do caminho sendo 
este caminho estruturado em logica cientifica e metodica sistematizada. 
Uma teoria, utilizando como analogia suas fungoes como mapa, tera maior 
valia sob o ponto de vista da praticidade como forma de identificagao dos 
pontos cardeais, das barreiras fisicas, das especificidades de relevo, solo e 
demais condigoes politicas e humanas. 

Ao longo da historia da teoria e da praxis da ciencia a partir do 
seculo XVII, com Descartes, ate o final do seculo XX, o experimentalismo 
cientifico vai utilizar as fontes da filosofia como primado e baliza. A 
filosofia da ciencia e a teoria do conhecimento vao se fundir com o 
racionalismo em uma linica vertente, cujo objetivo sera o avango do saber 
intelectual. Nos ultimos quatro seculos ocorreu uma navegagao de longo 
curso do racionalismo cartesiano, passando pelo empiricismo de Locke, 
Berkeley e Hume, pelo idealismo transcendental kantiano, pelo ceticismo, 
pelo pragmatismo de Dewey, James e Peirce e, mais recentemente, pela 
teoria da correspondencia de Tarskid^® 

O modelo representa um constructo semelhante a teoria. Isto 
e, o modelo, geralmente utilizado nas ciencias matematicas, fisicas, 
estatisticas e economicas, representa a contribuigao de uma corrente ou 
de um determinado autor na analise precisa, na descrigao e na explanagao 
das realidades assim compreendidas pelas esferas especificas das areas 
citadas. O modelo de Solow de linha neoclassica nas ciencias economicas, 
por exemplo, mostra o desenvolvimento socioeconomico dos paises por 
meio da jungao de tres fatores preponder antes: a acumulagao de capital, 
o crescimento e o aprimoramento da forga de trabalho e as alteragoes 
tecnologicas ao longo do tempo.'*™ O modelo de Solow revela como a 
jungao das tres variaveis resultam em um ciclo virtuoso de crescimento 

A proposigao do matematico e filosofo Alfred Tarski e muito instigante sobre as correspondencias da verdade com a realidade 
descrita: "o ceu e azul" se e tao somente se o ceu for realmente azul. Aparentemente simples e obvia tal dedugao, esta 
mostra como a realldade descrita sera verdadeira pela correspondencia na proposigao que tiver e comportar a totalidade 
de seus elementos descritivos. IMas Relagoes Internacionais, a teoria da correspondencia em Tarski abre muitos campos 
de refutagao e analise ainda razoavelmente inexplorados. 

•’30 Robert Solow recebeu o Premio Nobel de Economia de 1987 e fez toda sua formagao academica na Universidade de 
Harvard tendo sido professor do MIT por muitos anos. Seu modelo teorico e tido como grande referenda para os estudos 
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do quantum produtivo do pais. Nas ciencias economicas, o metodo 
geralmente utilizado a depender da escola de pensamento especifica, tern 
sido o hipotetico-dedutivo em razao da propria natureza da economia 
e sens principios de maximizagao da racionalidade e da utilidade dos 
agentes. Os modelos neste ambito especifico do conhecimento seguem 
tal formatagao, embora outras metodologias sejam utilizadas com grande 
respaldo e com relevante capacidade argumentativa e analitica. 

No escopo da ciencia das Relagoes Internacionais, o modelo de 
analise de tomada de decisao diante da pressao de grupos (groupthink) 
sobre individuos tern tido importantes contribuigoes sobre analise do 
papel das instituigoes. O modelo investiga a pressao sobre a forma e a 
maneira de tomadas de decisoes de atores politicos importantes em 
processes decisorios de politica externa. Em outras palavras, o modelo 
do groupthink, cujo exemplo geralmente estudado tern sido a tomada de 
decisao do gabinete ministerial da gestao Kennedy, em outubro de 1962, 
na crise dos missels em Cuba, tern sido exitoso em recortar a complexa 
realidade das logicas de poder no processo decisorio de burocracias 
dos Estados.^^^ Como a pressao e outros constrangimentos operam as 
limitagoes e assimetrias de informagoes dos atores no processo de tomada 
de decisao e de limitagao do processo decisorio correspondente. Ou seja, 
as instituigoes e seu desenho importam como as mesmas influenciam nos 
atores. 

Outro modelo de relevancia para descrigao e explicagao do 
comportamento dos atores (tanto individuals quanto coletivos) em 
contextos de exercicio do poder de veto {veto playersY^^ que e originado da 
Ciencia Politica tern grande impacto na maneira como os P-5 (cinco paises 
permanentes do Conselho de Seguranga) determinam suas agendas e 
forgam a criagao de consensos fabricados nos bastidores.®^ O modelo de 
Tsebelis e o modelo da pressao de grupos sobre os mecanismos decisorios 
sao, portanto, recortes teoricos manuseaveis e de factivel compreensao da 
realidade, possuindo relevancia para o estudo critico das areas especificas. 

E fundamental diferenciar entre os discursos cientificos e a 
realidade com o objetivo de fornecer analise mais coerente e ampla 
sobre as potenciais falhas da teoria como recorte da realidade. Muitas 
vezes, uma teoria e simplesmente superada por novas correntes, novos 

sobre economia internacional e teoria politica do desenvolvimento, alem de ilustrar, didaticamente, as propriedades de 
urn modelo rigoroso de analise academico-cienttfica. 

STILES, Kendall. Case histories in international politics. Nova lorque, HarperColllns, 1995. p. 51. 

TSEBLIS, George. Veto Players: how political institutions work. Princeton, Princeton University Press, 2002. pp. 17-63. 
“33 Denominei este fenomeno descrito acima de "realismo multilateralista" em meu segundo livro Conseiho de Seguranga da 
ONU: unipolaridade, consensos e tendencies de 2007. No livro, especifico as variaveis que fazem parte da equagao de 
jogo distributive dos capitais de forga-poder-interesse entre os membros permanentes do CSNU. 
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modelos mais logico-sistemicos e de maior relevo e aderencia ao processo 
cientifico. Ou seja, a partir do momento em que uma teoria mostra-se 
como de alto grau de aderencia a realidade por decadas e seculos sem 
refutagoes que possam desconstruir as mesmas, entao temos a formagao 
de um paradigma. No eixo dos discursos teoricos e paradigmaticos, e 
fundamental asseverar que existe, igualmente, o campo da metateoria, 
isto e, as teorias e refutagoes filosoficas e epistemologicas sobre a propria 
natureza da teoriad^^ Representa etapa acima da mera configuragao teorica 
como meio de avaliar sua abrangencia como mapa explicativo da densa 
realidade internacional. 


4.5 Notas sobre metodologia e a metarrealidade: os graus de aderencia 
a realidade (GAR) 

A descrigao e a compreensao da realidade sao dados complexos 
(ou melhor: hipercomplexos) estudados e processados por filosofos 
desde a Grecia classica pre-socratica. A realidade objetiva e a realidade 
subjetiva passam pela aquisigao minima dos meios disponiveis para sua 
interpretagao ao sujeito cognoscente. Tais meios minimos e necessarios 
para aquisigao e posterior compreensao subjetiva utilizam os vetores 
empiricos para internalizagao dos estilhagos de realidade que, juntos, 
formam o todo arcabougo do fenomeno internacional. Nas Relagoes 
Internacionais este debate ainda e mais agudo: o que e a realidade externa? 
Existe uma realidade externa que assume caracteristicas de apreensao de 
seu conhecimento ao sujeito cognoscente? 

Se a realidade e ampla, complexa e estilhagada, entao, 
metodologicamente, e necessario ajustar os processos metodologicos 
para sua interpretagao. Os discursos que realizam a intermediagao dos 
mesmos precisariam ser, igualmente, realinhados. Efetivamente, e 
fundamental realizar algumas etapas de reformulagao generalizada no 
objeto e no processo interpretativo do sujeito cognoscente, sendo, por seu 
turno, importante desconstruir, para ressignifcar para somente depois 
reconstruir os principais conceitos e ditames da realidade internacional. 

A metarrealidade e, portanto, uma realidade discursiva e filtrada 
pelas conjunturas midiaticas da pos-modernidade. Se a realidade 
objetiva e subjetiva ainda precisaria ser redefinida, como se sugere aqui, 
a metarrealidade precisara, mais urgentemente, ser mais ajustada aos 


ROCHA, Antonio Jorge Ramalho da. Relagoes Internacionais: teorias e agendas. Brasilia, FUNAG/IPRI, 2002. pp. 103-109. 
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discursos metodologicos e cientificos, no esteio da etica e da moralidade, 
para sua compreensao critica. 

Um dos problemas essenciais quando se elabora a perspectiva 
de analise metodologica sobre a desconstrugao da realidade para sua 
ressignificagao e para, finalmente, sua reconstrugao e compreender 
como a metarrealidade tern operado para substituir, de forma 
automatica e imediata, a propria realidade factivel e sensivel. Os 
sujeitos cognoscentes diretamente atrelados a esfera das Relagoes 
Internacionais acabam, por sen turno, empreendendo danoso efeito 
substitutive da realidade fatica (objetiva) pela metarrealidade mediada 
pelos meios de comunicagao. Parte desse fenomeno de substituigao e 
causado pela forga expressiva da pos-modernidade com seus excessivos 
relativismos e da pos-industrializagao como processo assimetricod^® 

A jungao da pos-modernidade que destroi icones do passado e corta 
relagoes com o future imediato e concrete, relativizando valores, parametros 
e ditames concebidos como aceitos, com a pos-industrializagao que gera 
toda sorte de crises epistemicas, metodologicas e cientificas no campo da 
produgao e das relagoes sociais, traz urgencia de reflexoes a respeito. 

Tomemos, como exemplo, o chamado "efeito CNN", tambem 
concebido por agenda setting nas Relagoes Internacionais contemporaneas. 
Quando a metarrealidade que e mediada pelos grandes conglomerados 
de comunicagao e apresentada ao grande publico de maneira a causar 
impactos imediatos e gerar agenda politica nacional temos a implantagao 
do imediatismo midiatico na formagao de politica externa com seus 
respectivos interesses. Vale mencionar que, muitas vezes, e realmente 
necessario ter postura proativa e imediata por parte de varies atores 
sobre fatos e ocorrencias internacionais, no entanto, a pressa proativa 
excessiva pode acarretar analises prematuras, incompletas e erroneas 
sobre a esfera externa. Outro ponto para corroborar tal critica: a realidade 
fatica e objetiva nao deve ser suplantada por realidades virtuais ou por 
metarrealidades midiaticas sob a ameaga de que tal substituigao traga 
instabilidades na logica operacional dos Estados com suas politicas 
externas e seus capitals de forga-poder-interesse. Tanto os grandes 
conglomerados de midia quanto os Estados possuem suas proprias 
agendas de maneira que suas fundamentagoes e suas motivagoes sao 
bastante distintas. Assim, e necessario rever e repensar, de maneira 
urgente e necessaria, a relagao desses atores com a esfera externa, seus 
consequencias e suas dinamicas. 


MARCUSE, Herbert. 0 fim da utopia. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1969. pp. 35-40; MARCUSE, Herbert. Cultura e Sodedade. 
Vol. 1. Sao Paulo, Paz e Terra, 1997. 
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Nesse contexto de desconstrugao-ressignificagao-reconstrugao, 
critica convem apresentar abaixo algumas linhas de ponderagao 
minhas sobre a mecanica agil das relagoes sociais, politicas e 
economicas na pos-modernidade e na pos-industrializagao com suas 
crises, relativismos e destruig6esd“ 

"Todo universo e pensamento" assim asseverou Jorge Luis Borges em de sens muitos 
ensaios labirmticos pelo realismo fantdstico da alma latino-americana. Sua rica 
contribuigdo literdria traz uma verdadeira observagdo: o universo politico imaginado 
encontra-se hoje em uma antitese, em um paradoxo quixotesco que vem corroendo o 
lento processo de trajetoriafilosofica humana desde o iluminismo dos enciclopedistas 
franceses e das contribuigoes jusfiloficas kantianas. A corrosdo efatidica e infalwel... 

Este e tempo de antitese, de anti-climaxfigurado em volatilidade. E afalta angustiante 
de tempo que e o bem escasso de maior importdncia na conjuntura contempordnea 
que mistura o piano externo a nova espacialidade local-global. O medofrio, o pdnico 
xenofobo, a dor na nuca, a sudorese e a angustia pela automagdo classificatoria de 
tudo em velocidade crescente do byte sdo a marca da alvorada do nosso novo tempo 
(Serdmesmo novo? Ou estamos, mais umavez, experimentando um estado deespirito 
reciclado?) Oscilamos no hoje (jd passado e antiquado) entre o estar (ter) e o estado 
(tido). Nos perdemos a oportunidade de apreciar o mimo vistoso do estando de um 
fluxo de continuidade calma. O tempo urge e transfere para ofuturo incerto o brado 
coletivo por minima felicidade distribuida emfasciculos. Mas, paradigmaticamente, 
nada disso existe em sua essencia, a ndo ser na forma de umfeixe codificado, impresso 
e digitalizado na propria dialetica do global-regional-local. 

Estamos diantedeum amploprojeto inacabado e autofdgico de destruigdop6s-organica 
da essencialidade do amorfratemo, da solidariedade mutua e da assistencia gratuita 
coletiva. 

Respondemos hoje assim: e a volatilidade, e a crise, e a reforma, e a guerra ao terror. 
Todos esses termos do todo complexo do estar podem ser comparados a ausencia de 
respostas concretas aos problemas ciclicos que enfrentemos no cotidiano pos-moderno 
e pos-bipolar. E mais simples sefurtar ao didlogo que, propriamente, interagir com o 
etereo em conhecimentos estilhagados pela logica da instantaneidade da informagdo 
e da digitalizagao da cultura semiglobal. E o que resta entdo? O nada postumo. O 
nada desorganizado. O tudo incompleto. O tudo sempre ausente. Um tudo incompleto 


'•36 Trecho retirado do epilogo do nosso livro Elementos de Polftica Internacional publicado, originalmente, em 2005, que 
recebeu o titulo "Entre o codigo de barras e a miseria humana: uma critica a razao antiiluminista p6s-ll de setembro". 
CASTRO, Thales. Elementos de Poh'tica Internacional: redefinigoes e perspectivas. Op. cit. p. 255. 
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ndo luddo repartido em imagens, ecos, sons, forma, texturas e, sobretudo, fome na 
alma. Entre o nada e a percepgdo do nada so restam as telenovelas, o conformismo e 
a miseria humana repartida tamhem deforma desigual. Estamos na bissetriz de uma 
forma revisitada do mal do seculo. 

Passamos de uma cultura dgrafa para uma cultura digital na rapidez de um download 
de arquivo anexo a mensagem eletronica. O amor virtual ndo mata a sede nem 
tampouco elimina a essencialidade do afeto tocado. Os resqmcios desse amplo processo 
falsamente reformista serdo novas exclusoes, descumprindo as elevadas promessas de 
participagdo dos "deficientes ctvicos" (Milton Santos) no novo processo produtivo 
com progresso material legtiimo. De forma frustrante, tais promessas de melhoria 
e de pacificagdo pela via democratizante, pelos valores liberais do mercado e pelos 
anseios por resgate humanista permanecem inertes. Imperativa e a necessidade ndo de 
maximizagdo incessante de lucro, mas de maximizagdo dajustiga social distributiva. 

E por isso que o imperativo etico e o idealismo tern se resumido a uma retorica oca e a 
uma estetica ocidentalizante banal. A impessoalidade do deus mercado somente trouxe 
novas formas de opressdo, com sutis mascaras de alienagdo ontologica, formando o 
fluxo continue do terceiro estado na alvorada do seculo XXL Esse terceiro estado 
que tambem se articula em forma de redes moduladas, imbutdas de ondas dclicas. 
Como nada se conclui, entdo estamos vendo, repetidamente, os caranguejos em cores 
matizadas e hologramas dos mangues recifenses que tanto inspiraram Josue de Castro 
e sublimaram o cancioneiro de Chico Science e a Nagdo Zumbi. E como sefossemos 
atores coadjuvantes no teatro do absurdo em que Godot e que estd a nossa espera. A 
flexibilizagdo, a verticalizagdo da cadeia produtiva e o pds-fordismo sdo ferramentas 
ingratas da exclusdo causada pelo Leviatd exaurido. Nunca chegamos tdo perto do 
fim - ndo da historia ou do ultimo homem de Fukuyama - mas sim, do mundo da 
esperanga. Tdo mais proximos estamos do necessdrio renascimento do que durante as 
trincheiras da primeira guerra, da desconstrugdo do humane em Auschwitz-Birkenau 
("Arbeit machtfrei”), ou de Hiroshima e Nagasaki, ou ainda da Crise dos Misseis de 
Cuba de 1962. E aflor deverd nascer em meio as rachaduras da rocha torturada pelo sol. 

O economicismo, o historicismo, o politicismo - todos inegavelmente - so conseguem 
reformar, parcialmente, a reedigdofreudiana do "mal-estar na civilizagdo". A pulsdo 
por morte do ser humane continua altiva em um intuito de obstruir o legado do 
iluminismo e a da racionalidade humana. Talvez hoje para servir de unguento 
tenhamos que nos bastar com a razoabilidade e ndo a racionalidade ou mesmo a razdo 
iluminista dos revoluciondrios franceses que depuseram o ancien regime sob a egide 
tripla da igualdade-liberdade-fraternidade em 1789 ou ainda do idealismo kantiano 
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da paz perpetua par meio daformagdo de uma "liga de nagoes tendo um legislador 
humano supremo sob a forma republicana”. 

Sera cjue a razoabilidade estd substituindo a razdo iluminista conquistada durammte 
pelos enciclopedistas, pelos girondinos, pelos visiondrios republicanos? Serd que 
atingimos esse pindculo as avessas com as ruinas espalhadas, com as imagens em 
tempo real do metal corroido pelo fogo na Him do 11 de setembro de 2001? A tese 
mofada do fim da historia talvez tambem tenha sido uma das mortes daquela terga- 
-feira fatidica. Desde entdo, tivemos a busca messidnica e cega, a catequese do mundo 
bi-divididoepseudojustificado em um discurso salvacionista. Quase tdo previswel como 
os movimentos continuos do pendulo de Foucault sdo o input e o output do mesmo 
sistema de feedback beligerante: Afeganistdo (2001), Iraque (2003); e como reposta: Bali 
(2002), Marrocos (2003) e o sangue de Madrid (2004) e de Londres (2005). Samos do 
didlogo para o monologo bruto e autocrdtico. Fugimos dos olharesfbcos para a duvida 
que paira em cada arbitrio humano contido pela busca porfelicidade. Eesteo momento 
de desjejum forgado civilizacional pelo amanhd ilustrado que parece ndo chegar. Pelo 
menos hd um console neste horizonte nublado: fagamos a catarse antes que o povo a 
faga (clara alusdo de pardfrase histdrica). 

O essencial, portanto, e colonizar o mundo, so que desta vez, em pequenas empreitadas 
de integragdo regional e formagdo de zonas de livre comercio com os ditames de 
Balassa, Mundell e Barro. Colonizagdo essa que pode ser dar pela engenharia poUtica 
hemisferica de uma falsa-promessa integrativa. Ndo mais sdo necessdrios grandes 
empreendimentos de coragem para se langar aos mares desconhecidos infestados de 
bestas e monstros ferozes do consciente coletivo da Escola de Sagres do seculo XV. 
Basta mostrar a todos a inexordvel ausencia de opgdes (e oportunidades dispontveis) 
e, assim, a colonizagdo ocorrerd maisfacilmmte. E as opgdes, embora paregam muitas, 
sdo apenas os dilemdticos caminhos das pessoas estarem hoje entre o codigo de barras 
e a miseria humana. 

Apos as palavras de critica e reflexao, e ainda no esteio da 
ponderagao sobre a metarrealidade, e necessario apresentar algumas 
possibilidades de refutagao e resposta. Nesse contexto, a modelfstica 
cumpre papel de relevancia para as Relagoes Internacionais, infelizmente, 
ainda pouco estudada e aplicada. As significativas contribuigoes da 
modelistica com sens grans de aderencia a realidade (GAR) - vetores 
atrelados a cibernetica e a teoria contemporanea dos sistemas - sao 
cada vez mais visiveis no instrumental das ciencias socials e politicasd^^ 


RUYER, Raymond. A cibernetica e a origem da informagao. Sao Paulo, Paz e Terra, 1972. pp. 20-32. 
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Da mesma maneira como a teoria dos jogos, originalmente das ciencias 
matematicas, que acabaram por ser difundida as ciencias economicas, 
a logica de aplicagao da cibernetica dos grans de aderencia a realidade 
tambem se espraia as Relagoes Internacionais, como um novo ambito de 
investigagao. Utilizarei a modelistica on a teoria dos modelos como ponto 
de partida para a analise acerca do necessario repensar das principais 
correntes metodologicas da politica internacional. 

Podemos asseverar que ha duas orbitas de engrenagem na 
conjuntura interpretativa do cenario internacional tendo como referenda 
a modelistica cibernetica: mundo sistematico e o funcionamento do 
mundo antissistematico, de acordo com a configuragao de cada modelo 
implantado ou interpretado. Assemelhando-se ao binomio do feedback on 
que em linguagem de programagao chamar-se-ia learning tax (coeficiente 
de aprendizagem). Nesse contexto, a relagao entre sistema e subsistema 
para compreensao do cenario internacional torna-se de fundamental 
importancia. 

Em sentido amplo, a genese do processo cognitivo (sistemico ou 
antissistemico) se da quando saimos de nossa esfera unipessoal e chegamos 
proximo a esfera da coisa que desejamos conhecer ou explicar. Dessa 
maneira, no cognitivismo cria-se um modelo, cuja principal atributividade 
e implantar uma copia (imagem) para trazer a tona o funcionamento, a 
operacionalidade ou o ethos da realidade. O Weltanschauung ou a visao 
de mundo conferida vai ser uma adaptagao do modelo no qual buscamos 
sensorial e intelectivamente sua compreensao totalizante e assimilagao. 
O modelo e mera representagao da realidade do objeto, sua essencia 
continua a existir e mudar em um constante fluxo e refluxo de continuismo 
e dialetico multidimensional. Lembramo-nos da maxima de Heraclito 
sobre esse ponto que, na realidade circundante, nada e estatico e tudo flui 
em um dinamismo perene. 

Passemos, pois, a delinear algumas premissas (axiomas) de 
compreensao da modelistica aplicada as Relagoes Internacionais no 
hodierno contexto. Torna-se essencial asseverar que a realidade e o modelo 
(qualquer que seja ele) estao em um patamar de diferenciagao. Nem 
sempre ha uma radiografia plena do modelo para explicar a entropica e 
assimetrica realidade internacional, de acordo com a premissa: 

R#M 

A realidade e diferente, hem mais complexa e intrinsecamente 
mais entropica do que modelo a ser criado. O modelo e uma representagao 
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de aproximagao dessa realidade. A realidade subdesenvolvimentista 
totalizante do receituario do Conselho de Washington de 1989 on ainda 
a condigao de semiperiferia dos paises do Leste Europeu on do Caucaso 
Russo e hem mais ambigua que as concepgoes advogadas pela articulagao 
da OTAN por meio de seu Programa de Parceria para a Paz de gradativa 
expansao para o centre e o Leste Europeu. Semelhante programa de 
construgao da confianga e da paz tern sido buscado, nos moldes da pratica 
recente da OTAN, por outros organismos regionais de seguranga, como 
a OTASE (Organizagao do Tratado do Sudeste Asiatico). Os modelos 
propostos nos dois exemplos acima sao inexoravelmente reducionistas 
diante da realidade objetiva, embora em ambos os cases ha a negagao 
dessa alcunha por parte das macro diretrizes ou dos modelos amplos. 

Sendo a realidade diferente, consequentemente, pode-se abstrair o 
proximo axioma que posiciona um grau de dominium da realidade sobre 
o modelo. Nesse case, temos uma realidade maior que a simplificagao do 
modelo, qualquer que seja ele, mesmo o modelo relativamente bem aceito, 
como e o de Huntington sobre a "unimultipolaridade". A expressao abaixo 
e clara em sua nomenclatura: 


M<R 

A realidade contem o modelo, sendo sua referenda primaz 
de observagao. E proprio asseverar que o modelo, dessa maneira, esta 
contido na realidade. Passemos a asseverar que o modelo, dessa maneira, 
esta contido na realidade (maior) e o modelo (subsistema) tern um carater 
de fungao matematica. Nesse caso, temos o modelo (M) como uma 
fungao de segoes da realidade (SR). Ha os recortes de realidade em cada 
modelo; entao, e logico-sistematico se supor que ha recortes de verdade 
proporcionalmente em cada modelo. Para uma melhor visualizagao, 
transcrevemos abaixo essa equagao de aprofundamento entre a realidade 
e o modelo. 


M=/(SR) 

Um modelo nao e identico a outro imediatamente seguinte, cada 
segao da realidade correspondente e unica, ocasionando uma verdadeira 
sucessao de modelos contemplados por realidades secionadas. A 
verdade, em direta relagao a essa assertiva, esta seccionada. Antes da 
importante contribuigao de Huntington, uma serie de teoricos das 
Relagoes Internacionais ja propuseram modelos de interpretagao da 
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realidade internacional, como, por exemplo, Tucidides, quando escreve 
A Historia da Guerra de Peloponeso, ou ainda Sun Tzu, com A Arte da Guerra 
na Antiguidade, ou em tempos contemporaneos, com as importantes 
observagoes realistas de Hans Morgenthau. 

As realidades de cada contexto historico, politico, cultural e 
sociologico mostram segoes de verdade e de realidade adequadas aquele 
modelo especifico. O somatorio de segoes de realidade, cuja formula esta 
transcrita a seguir, mostra a qualificagao de continuum internacional: 

R = Z ill SRi... + SRn 

Sendo mais claro para a compreensao da realidade, vamos tecer 
alguns comentarios sobre a formula acima descrita. Assim, temos 
a ideia de que a realidade e um somatorio de secgoes de realidade 
das mais diversas e com os mais amplos e distintos pontos de vista. 
De forma mais precisa, a letra grega representando o somatorio 
de todos os casos de segoes da realidade (SR) internacional que 
alimentam o output sistematico da realidade externa. Esse somatorio 
vai assumir uma quantidade elevada de SR desde i=l ate i=N. Por 
definigao, temos: 


N 



Xi = XI + X2 + X3 ... Xn 


i=l 


O modelo e uma jungao de elementos mutaveis como sensitividade, 
percepgao, condigao e tendencia, dependentes do vies do observador ou 
do pesquisador. O modelo e sempre subjetivo. O mesmo objeto pode ser 
visto ou interpretado de formas diferentes e sob auspicios dos paradigmas 
cientificos. O modelo de huntingtoniano e a fungao da realidade, da 
condigao e da aderencia e, como tal, somente confere realidade factivel ao 
nivel desejado, sendo este de cunho ideologico e doutrinario. 


m GAR (T,^,i) 


Para concluir essas breves notas sobre modelisticas da cibernetica 
aplicada a unimultipolaridade, convem mostrar que a relagao ja externada 
entre realidade e modelo tern condicionantes que sao graus de aderencia 
a realidade (GAR), como mostra na equagao acima. Isto e, dependendo 
dos elementos utilizados, da metodologia empregada, do nivel de 
aprimoramento dos vetores e variaveis que perfazem a equagao, teremos 
um nivel elevado de aderencia a realidade, indicado pela flecha apontada 
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para o alto, um nivel medio de aderencia a realidade, significando uma 
flecha apontada direcionada para baixo. 

Uma condicionante importante para a relagao dicotomica entre 
a realidade (R) e o modelo (M) com sua atributividade de fungao das 
segoes de realidade (SR) e o fator temporal (t). O momento historico e que 
servira de superestrutura na validagao do modelo, adequando-o a maior 
aderencia da realidade em analise. Ou seja, um modelo tera maior validade 
e, consequentemente, maior ou menor grau de aderencia a realidade 
(GAR) de acordo com o momento historico e suas variancias economicas, 
sociais, politicas, incluindo os chamados Ciclos de Kondratieff. 

O grau de aderencia a realidade de todo e qualquer modelo podera 
ser de mais ou menus valia para a utilizagao como ferramenta critica, 
no entendimento e na previsibilidade, de uma complexa, antagonica 
e dinamica realidade que, como ja foi dito, e bem maior que qualquer 
modelo proposto ou preexistente. O GAR vai softer um processo de 
avaliagao que depende unicamente do avaliador e de seus referenciais 
ideologicos, psicossociais, doutrinarios etc. 

Dependendo de quern esteja tentando aplicar o GAR na analise 
do modelo, teriamos um resultado atrelado e dependente a essa realidade 
unipessoal. Para obter um nivel cientificamente desejado, faz-se necessario 
preservar, ao maximo dentro do factivel, a isonomia e a neutralidade 
axiologica no processo de manuseio do modelo. 

No caso do termo unimultipolaridade, ha uma clara 
condescendencia do internacionalista norte-americano na vantajosa 
avaliagao do sistema externo, tendo como epicentre os Estados Unidos 
e sua grande forga dissuasoria hegemonica militar de alcance global. Os 
conceitos sobre o poder mondial com suas cinco variaveis muito podem 
contribuir para a quebra analitica dessa nossa observagao avaliativa. Em 
artigo recente, defendo a estruturagao e a divisao do poder internacional, 
ou do comportamento hegemonico, em suas cinco variaveis do Pj. 


4.6 Do racionalismo dogmatico e do empirismo cetico a sintese 
do criticismo kantiano: base da cientificidade das Relagoes 
Internacionais 

Delegar o rotulo de cientificidade acarreta peso sobrecomum tanto 
ao sujeito cognoscente quanto a natureza intrinseca do objeto de estudo 
(Relagoes Internacionais). A ciencia, ao longo do tempo, ao se apoderar 
do poder temporal nas relagoes humanas trouxe uma primazia sobre 
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si diante da crenga e do empirismo. O empoderamento emancipatorio 
passou, entao, a vestir as roupas do cientifico para autodelegar poderes 
incomensuraveis nos varios campos dos saberes. 

Sendo o objeto a ciencia das Relagoes Internacionais, aumenta 
a dificuldade epistemologica e a responsabilidade intelectual dos 
interlocutores envolvidos. Imprimir o rotulo de cientifico produz 
resultados imediatos de legitimagao procedimental na esfera dos efeitos 
gerados da relagao sujeito-objeto. On seja, o principio da cientificidade 
rompe com o misticismo das adivinhagoes, com as banalidades superficiais 
e com as especulagoes nao sistematizadas. O que e considerado "cientifico" 
nas Relagoes Internacionais, ja que esta e uma ciencia plural, trans e 
multidisciplinar, embora com um corte proprio e autonomo? For que e 
como esse rotulo de "cientifico" e atribuldo a um determinado arquetipo 
da produgao academica das RI? Como sao formados e expressos os 
interesses da natureza intrinseca dos K__, no contexto intra-academico 
para privilegiar o que e e o que nao e "cientifico" em RI?®® 

A academia das Relagoes Internacionais no Brasil teve forte 
impeto a partir da decada de noventa. O cenario internacional, o 
ambiente politico-diplomatico interno, o aumento da formagao 
academica de professores na area e a crescente estatura, em termos de 
Pj do Brasil, foram fatores decisivos para tais fenomenos observados. 
O pensar academico das RI no Brasil origina-se a partir dos estudos 
da Ciencia Politica e da Politica Comparada, tendo a UnB como um 
dos principais centros de estudo, pesquisa e de produgao academica.®*^ 
Tern papel importante tambem o Curso de Altos Estudos (CAE), por 
meio de publicagoes de boa parte de suas teses por parte do IPRI e da 
EUNAG do Itamaraty. Sendo um programa vinculado a alta burocracia 
do Estado, e conveniente supor que o CAE vem produzido teses de 
relevo no pensamento das Relagoes Internacionais, no entanto, sens 
limites de autonomia critica e reflexiva poderiam ser questionados 
quando ocorressem contradigoes a algum mainstream da politica 
externa e da pratica diplomatica brasileira. 

No mundo anglo-saxao, tern havido uma agenda com fortes 
conotagoes pollticas e de interesses da propria academia no que tange a sua 
influencia na esfera governamental. Dessa maneira, a linha e tenue entre o 

Formular teorias e pubitca-las e ato de contribuigao para o avango do pensamento em Relagoes Internacionais, no entanto, 
ha relagoes de poder e conflitos de agenda no mundo academico que precise ser tambem averiguado no sentido de 
investigar quais os reals limites do rotulo de sua cientificidade, podendo gerar, dessa maneira, uma autonomia "politica" 
de cientificidade, obscurecendo a necessaria ilustragao emancipadora das Relagoes Internacionais. 

Tem-se observado um efeito disseminador dos centros de estudos e pesquisas em Relagoes Internacionais fora da capital 
federal.Tal fenomeno mostra-se salutar dada a continentalidade do Brasil e de suas grandes demandas por estudos e 
reflexoes no contexto da politica internacional. 
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mero rotulo de cientificidade e os interesses dos centres de pensamento no 
contexto publico-estatal. Os grandes centres produtores de cientificidade em 
Relagoes Intemacionais, nos EUA, como as Universidades de Harvard (Nye, 
Hoffmann, Putnam, Huntington), Yale (Kennedy, Nordhaus), Columbia 
(Jervis, Luck, Sachs, Stepan, Stiglitz), Princeton (Gilpin, Keohane, Shapiro), 
Nova lorque (Bueno de Mesquita, Gilligan, Przeworki), Georgetown 
(Albright, Natsios, Lake, Bailey) possuem, muitas vezes, relagao simbiotica 
de input e output com a esfera estatal, especialmente, em cargos determinantes 
na formagao de politica externa dos EUA.''^“ Em outras palavras, a academia 
norte-americana, que tern influencia global, e amplamente amparada pelos 
thinks tanks e pelas universidades que formam politica externa e determinam 
cenarios e prognosticos para os EUA e suas agoes. 

Um vertice aqui devera ser estruturado para adentrar na discussao 
do tema, tendo como base as informagoes e comentarios preliminares 
fornecidos: a arrojada filosofia especulativa do criticismo kantiano - fruto 
sintetico do racionalismo dogmatico e do empirismo cetico - juntamente 
com a impar contribuigao da razao critica da Escola de Erankfurt. Aqui 
se descortina um debate maduro para o presente momenta do livro: e 
necessario rever e repensar a sustentagao da cientificidade das Relagoes 
Intemacionais, indicando quais sao suas fontes legitimadoras e seus vieses 
procedimentais. 

Kant ja fora considerado por Eichte como a verdadeira encarnagao 
da razao pura. Nao e a toa essa percepgao. O criticismo kantiano e 
fonte importante da analise metodologica e cientifica das Relagoes 
Intemacionais. Influenciado por Wolff, Kant sera divisor de aguas e seus 
impactos na filosofia da ciencia serao ecoados pelos seculos. Entendia 
Kant que foi o empirismo cetico de Hume da enfase e centralidade no 
indutivismo que o fez acordar do sono dogmatico, como assim externa 
nos Prolegomenos. Tambem teve impacto expressivo o racionalismo 
dogmatico em teoricos como Descartes e Leibniz, de linha dedutiva, 
na obra e na vida de Kant. Por isso, ha uma sintese das duas vertentes 
em Kant, devendo esta ser de referencia cientifico-metodologica para 
as Relagoes Intemacionais. Entendia Kant que o conhecimento, por 
via do racionalismo dogmatico, era produto da razao, enquanto que, 
pelo empirismo cetico, o conhecido era fruto da sensibilidade. Sera, de 
acordo com sua visao, a sensibilidade que dara vazao aos objetos e sera 
o entendimento que formara o pensamento.^^^ 


Dados compilados acerca dos professores e pesquisadores citados com base em informagoes das proprias universidades 
norte-americanas em junho de 2010. 

LEITE, Flamahon. 10 Ligoes sobre Kant. Op. cit. pp. 37-38. 
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No campo das Relagoes Internacionais, o criticismo kantiano 
deve operar a ponte entre o racionalismo e o empirismo, gerando 
sinergia e reflexividade. Ou seja, uma ponte conectando os sentidos e 
os pensamentos humanos de maneira a fornecer a trilha metodologica 
das RI. O racionalismo e retroalimentado pela metodologia dedutiva 
e e fundamentado pelo entendimento, enquanto que o empirismo e 
retroalimentado pela metodologia indutiva de tradigao inglesa e tern 
fundamento na sensibilidade. As Rl sao sintese de diversas tradigoes 
concernentes as faculdades da razao, da intuigao e dos conceitos 
alicergados de maneira entrelagadad'^^ 

A produgao cientifica em RI deve ser, simultaneamente, agente e 
paciente, causa e efeito da sintese do criticismo kantiano que asseverava 
que o conhecimento humano deve ter como fundamento a logica 
indissociavel da sensibilidade com a razao. A tecnica, subproduto de um 
conjunto de convengoes aceitas pela ciencia das RI, nao pode prescindir 
da sensibilidade, como tambem a sensibilidade sera inocua se nao vier 
respaldada da tecnica adequada. Isto e, ambas devem caminhar juntas com 
vistas ao balizamento da cientificidade das Relagoes Internacionais com 
sua pluralidade, vasta amplitude tematica e complexidade hermeneutica. 


4.7 As fungoes de descrigao, explicagao, previsao e prescrigao 

Recordemos o conceito descritivo apresentado no item 1.5 
(Ferramentas conceituais do saber internacional) no inicio do livro sobre a 
ciencia das Relagoes Internacionais: 

Ciencia autonoma de raiz epistemica polUica que descreve, explica, preve e prescreve 
a interagdo multidimensional dos vdrios atores internacionais nas esferas macro, 
meso e microssistemicas. 

A fungao da descrigao poderia ser posta em um primeiro nivel 
metodologico, sem, contudo, gerar qualquer forma de hierarquizagao 
determinante entre as demais fungoes da ciencia das RI. Descrever 
significa, tanto para o sujeito cognoscente, quanto para o objeto, revelar 
as caracteristicas intrinsecas e extrinsecas fundamentals. Utilizando-se 
como substrata o item anterior, deve-se ater a perspectiva do criticismo 


Um primoroso exempio ilustrativo da sintese do criticismo kantiano entre racionalismo dogmatico e empirismo cetico esta 
em uma de suas ultimas obras antes de morrer, em 1804, o ensaio classico que e fonte do idealismo de linha normativa 
{Zum ewigem Frieden), Da Paz Perpetua, datado de 1795. 
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kantiano, a guisa da smtese da filosofia especulativa, para ressaltar que 
tanto racional, quanto empiricamente a missao fundamental da fungao 
descritiva e fornecer radiografia do panorama geral do ato ou do fato 
em questao. O ato de narrativa detalhada e de enumeragao sao partes 
integrantes da fungao descritiva. Na descrigao, o interlocutor revela a 
conjuntura momentanea do ato ou do fato internacional, sem adentrar no 
merito cientifico-explicativo ou em questoes teoricas, pois esta tarefa sera 
atribuida a proxima etapa metodologica, isto e, a fungao explicativa. Segue 
um exemplo ilustrativo da fungao descritiva, especificamente, acerca da 
Guerra do Golfo com casus belli em 1990 e com eclosao efetiva em 1991. 

A Guerra do Golfo, que tern inicio efetivo de mohilizagdo coletiva no Conselho de 
Seguranga da ONU em 2 de agosto de 199, com a invasdo iraquiana ao Kuwait, e 
marco no inicio do processo de superagao da rivalidade bipolar. A cooperagao que se 
inicia por meio dos consensos por parte da LIRSS e dos EUA vai ser materializada 
com aprovagdo de uma serie de resolugdes a partir da S/RES 660 de 2 de agosto de 
1990 aprovada, unanimemente, com a ausencia no lemen. A Guerra do Golfo foi 
arquitetada por meio da operagdo Escudo do Deserto (Desert Shield) que, depois, se 
configuraria na exitosa operagdo Tempestade do Deserto (Desert Storm). 

Na fungao explicativa, ocorre, por parte do interlocutor, um 
mergulho mais amplo nas formulagoes teoricas e na construgao de 
hipoteses cientificas acerca do ato ou do fato internacional. Na explicagao, 
perguntas sao feitas acerca das razoes que motivaram tais questoes ou 
ainda como se configura ou configurou aquela conjuntura especifica. O 
suporte teorico para explicar os atos e fatos internacionais e imprescindivel. 
A fungao explicativa nao e mera opiniao superficial sem nenhuma forma 
de sistematizagao ou de ordenagao cientifica. Por meio da explicagao, 
o estudo sistematizado interpretativo dos dados, dos fatos, dos atores 
presentes, do momento especifico e de suas transformagoes explicativas 
ao longo do tempo elucida, ao sujeito, a natureza do objeto de estudo. 
Segue exemplo sobre a natureza do Conselho de Seguranga, no que tange 
a fungao explicativad^^ 

Com efeito, o CSNU deve ser interpretado por meio de um realismo multilateralista 
que se fundamenta na fabricagdo de decisoes consensuais a luz do hegemonismo 
unicentrico dos EUA. Nesse sentido, o CSNU como ente de manutengdo da ordem 
mundial, representa o locus das relagoes de poder entre os EUA com os demais P-5, 

Trechos retirados e editados do nosso livro Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendencies, Op. 

Cit., nas paginas 80 e 81. 
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com OS E-10 e demais paises da ONU. O CSNU estd, dessaforma, capilarizado pelo 
jogo do poder internacional, evidenciando a dicotomia polaridade x lateralidade. 
Autorizagdo dos mandatos das operagdes depaz reforma de sua composigao e extensdo 
do mandato das operagdes vigentes seguem, consequentemente, a Idgica do realismo 
multilateralista, da consensualizagdo coercitiva e ndo da legitimidade e do principismo 
da seguranga coletiva.**''‘ Metodologicamente, o que se quer explicar (varidvel 
dependente) e porque o CSNU tomou-se um orgdo de manutengdo conservadora da 
ordem mundial, embora, pela Carta da ONU, o CSNU seja orgdo responsdvel pela 
preservagdo da paz e da seguranga internacionais. Busca-se negar que o CSNU tern 
como missdo principal a manutengdo da paz e da seguranga internacionais, de acordo 
com uma leitura minimalista da Carta da ONU. Nossa argumentagdo e que o CSNU 
eum orgdo de manu tengdo conservador da ordem mundial cen tralizada na hegemonia 
unipolar norte-americana. Quando os interesses high politics da superpotencia 
hegemonica se harmonizam com os dos demais paises-membros do CSNU em um dado 
momento, entdo o CSNU terdpapel eficaz e eficiente na manutengdo. Contrariamente, 
quando esses interesses ndo sdo coincidentes, entdo o CSNU revela ojogo do poder 
internacional capitaneado pelos EUA, cujo interesse maior e preservar o status quo 
da ordem mundial. 

Na fungao de previsao, ha referencias cientificamente balizadas e 
metodologicamente coerentes acerca de como os atuais acontecimentos 
podem afetar a conjuntura do ato e do fato em questao no futuro. Tambem 
podem ser estudos direcionados para as transformagoes no recorte de 
curto, medio on longo prazo dos fatos e atos internacionais. A fungao 
de previsao talvez seja uma das mais dificeis pelo fato de estarmos 
adentrando em lapses temporals ainda nao concretizados e nao realizados, 
cujas variaveis intervenientes, se parcialmente conhecidas e mensuradas, 
poderiam gerar uma quantidade quase infinita de multiplas influencias 
reciprocas sobre o objeto de estudo. Aqui mesmo neste livro, utilizamos 
da fungao de previsao, tendo o longo prazo como unidade de analise, 
como forma de avaliarmos algumas dos possiveis desdobramentos nos 
horizontes do cenario cratologico internacional. Vide trecho abaixo: 

Todo exerdcio de analise e de previsibilidade futura pode lembrar um certo profetismo 
da parte do analista internacional (sujeito cognoscente). A arte do profetismo enseja 
saltos de previsdo baseados em crengas aplicadas e partilhadas no tempo e no espago 
presentes dos interlocutores. No campo cientifico das RI, um essencial componente 
de investigagdo e o conjunto de correlagoes sobre mudangas em curso hoje e como 

A expressao "realismo multilateralista" de nossa autoria representa explicagao de jungao da perspectiva ontica e deontica 
presente na ONU. Esta expressao e emblematica da propria Carta da ONU. 
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estas se desdohram para ofuturo, alterando a logica do tabuleiro geopoUtico de 
mundo. [...] Duas importantes condusoes e previsdes podem serfeitas a partir destes 
estudos: Primeiro, o G-8 caird em importdnda relativa a partir daformagdo de uma 
ordem tripolar, podendo este grupo de coalizdo ser substitmdo por um novo grupo de 
articulagdo mundial mais representativo das novas forgas emergentes. Segundo, os 
antigos paises centrals em processo de enquadramento e adaptagao deverdo sucumbir 
boa parte das exigencias formais destes novos atores no sentido de uma nova arquitetura 
multilateral. Ndo sera maisposswel negarou negligendar, por parte dos paises centrals, 
teoremas de justificativa de seus poderes declinantes ou novas andlises da arquitetura 
multilateral sem levar em devida conta a novas correlagoes de forgas sob a possibilidade 
de um embate mais incisivo no piano externo. As temdticas de representagoes, didlogo e 
aceitagdo das demandas dos novos emergentes em uma ordem tripolar e, eventualmente, 
multipolar, deverdo se completadas e aceitas em prol da estabilidade macrossistemica. 
Essa conjuntura complexa de transigdo hegemonica se desencadearia em dois grandes 
momentos axiais, subdivididos etn tres vagas cada um. As tres vagas de cada um dos 
momentos axiais de transformagdo (tripolaridade - multipolaridade hexagonal) sdo bem 
demarcadas por um equilibrio a longo prazo com osfocos de poder mundial decorrentes 
da ascensdo de expressivas forgas poUtico-estatais e econdmico-comerciais na Asia e na 
Europa monetdria e constitucionalmente unifkada. 

Na ultima fungao, a prescritiva, espera-se, por parte do interlocutor, 
uma capacidade de fornecer respostas e de prover recomendagao de 
postura e de agao sobre uma determinada conjuntura internacional. Isto e, 
na fungao prescritiva, espera-se que o sujeito cognoscente possa articular 
e processar as fungoes anteriores (descrigao, explicagao e previsao) de 
maneira a fornecer respostas otimas com vistas a tomadas de decisao 
do solicitante das demandas especificas para o internacionalista. Na 
prescrigao, ha elementos de normatividade quanto a conduta, quanto a 
postura e quanto a agao a ser tomada. Exemplo: qual deveria ser a posigao 
oficial de um diretor de uma GCT (Grande Corporagao Transnacional) 
acerca de possiveis investimentos em determinado pais da zona do 
euro durante a crise da Grecia, ao longo do primeiro semestre de 2010? 
A resposta a ser materializada ilustra bem a fungao prescritiva de como 
orientar o gestor da GCT de maneira que se possa maximizar a utilidade 
racional dos resultados esperados. 

Com objetivo de facilitar a visualizagao e o processamento das 
explanagoes realizadas, utilizamos o grafico para servir de instrumento 
de compreensao acerca das quatro fungoes. O grafico abaixo (Figura 13) 
revela o grau de complexidade no manuseio das variaveis tendo como 
base as quatro fungoes ja explanadas: descrigao, explicagao, previsao e 
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prescrigao. No eixo vertical, ha a complexidade dos processes cognitivos 
no manuseio intertemporal de cada uma das demandas analiticas das 
fungoes, enquanto que no eixo horizontal existe a quantidade de variaveis 
atreladas as metodologias pertinentes das quatro fungoes. Ohserva-se 
uma linearidade positivamente inclinada, revelando o grau de correlagao 
positiva (crescente) no manuseio das quatro fungoes previstas pela ciencia 
das Relagoes Internacionais. 

Cada uma delas revela um determinado patamar de processes 
cognitivos e de metodologia decorrente. Ou seja, de forma crescente, 
a descrigao traz o use, per parte do sujeito cognoscente, de menor 
quantidade de variaveis, haja vista que esta atrelada a mera listagem de 
suas propriedades intrinsecas e extrinsecas. De forma sucessiva, cada uma 
das fungoes decorrentes trara suas respectivas atribuigoes e especificidades. 


Figura 13 

Representagdo grdfica entre a complexidade dos processos cognitivos e a 
quantidade de variaveis exigidas das quatro funqoes essenciais da Ciencia das 
Relagdes Internacionais 


Complexidade 
dos processos 
cognitivos 


. PRESCRigAO 


. previsAo 


. EXPLICAgAO 


. DESCRigAO 


Quantidade de variaveis envolvidas / fun^oes das RI 

Dando continuidade a logica de explanagao e a visualizagao 
grafica (figura 13), apresentamos o presente quadro abaixo para melhor 
ilustrar as quatro fungoes primordiais do uso instrumental da ciencia das 
Relagoes Internacionais. 
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Quadro 9 

As quatro fungdes no uso instrumental-metodologico das Relagdes 
Intemacionais 


Fungao 

Caracteristicas centrals 

Exemplo ilustrativo tendo como foco o 
Conselho de Seguranga da ONU 

Descrigao 

Narrativa geral da morfologia 
e enumeragao das proprieda- 
des intrinsecas e extrmsecas 
do objeto de estudo com en- 
fase em fatos, dados e demais 
componentes das proprieda- 
des do foco do contexto. 

O Conselho de Seguranga e composto 
de 15 Estados-Membros da ONU, sen- 
do cinco permanentes (P-5) com direito 
a veto (Art. 27 de Carta da ONU) e dez 
rotativos com mandate de dois anos 
(Art. 23), sem possibilidade de recondu- 
gao imediata. O Capitulo V da Carta da 
ONU trata, especificamente, sobre seu 
perfil, composigao e processo decisorio. 

Explicagao 

Avaliagao e analise, com base 
em fundamentos teoricos bali- 
zados sobre a natureza, sobre 
0 funcionamento e sobre a di- 
namica do objeto de estudo. A 
investigagao mais densa sobre 
explicagoes logicas e plausi- 
veis dos mecanismos do obje¬ 
to de estudo. 

O Conselho de Seguranga e produto 
da logica de preservagao conservadora 
do status quo e dos dos paises ven- 

cedores da Segunda Guerra Mundial, 
tendo sido amoldado em uma serie de 
Conferencias como a de Dumbarton 
Oaks (1944), a de Yalta (1945) e a da Sao 
Francisco (1945). Dessa forma, o CSNU 
opera uma logica do realismo multi- 
lateralista de manutengao da ordem 
mundial vigente, nao necessariamente 
da paz e da seguranga intemacionais, 
como consta na propria Carta da ONU. 

Previsao 

Prognosticos sobre o desen- 
rolar do objeto de estudo no 
contexto de curto, medio ou 
longo prazo, tendo em vista 
mecanismos de previsao cien- 
tificamente bem estruturados 
dos atos e fatos intemacionais. 
Varias ferramentas estatistico- 
-matematicas e de teoria dos 
jogos sao geralmente utiliza- 
das para tais fins. 

O Conselho de Seguranga da ONU, em- 
bora sendo questionado por meio de 
varias iniciativas de reforma desde o 
Plano Razali (1997) e o Relaterio do Pai- 
nel (2004), nao sera modificado ate que 
as estruturas densas da ordem mundial 
unipolar sejam alteradas. Dessa manei- 
ra, as iniciativas idealistas e kantianas 
de alterar a atual conjuntura de poder 
dos P-5 apresentam dificuldades opera- 
cionais de se concretizarem no ambito 
do G-4 (Brasil, Alemanha, Japao e In¬ 
dia). 
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Prescrigao 


Recomendagoes normativas 
sobre posturas e agoes acerca 
do objeto de estudo. A fun- 
gao prescritiva indica quais as 
melhores alternativas, dentre 
as factiveis para os atores en- 
volvidos, de respostas a atos 
e fatos que ocorrem ou estao 
para ocorrer na politica inter- 
nacional. 


Seria mais recomendado que os parses 
do G-4 pudessem articular melhor suas 
agoes conjuntas com vistas a otimizar 
dialogos entre os P-5 para ter mais exi- 
to em uma eventual reforma do CSNU 
que nao devera acontecer no curto pra- 
zo. A logica do jogo de poder entre os 
P-5 sera mais util, sob o ponto de re¬ 
vista do retorno da utilidade esperada 
conjunta, de eventuais passes para uma 
reforma no medio prazo. Nesse sentido 
e essencial analisar a rigidez do proce- 
dimento de reforma (2/3 da AGNU in- 
cluindo todos os P-5) do texto da Carta 
daONU(Art. 108). _ 


4.8 Disciplinas das Relagoes Internacionais - o debate 
monodisciplinaridade versus interdisciplinaridade; 

quantitatividade versus qualitatividade 

Com o desenvolvimento progressive da ciencia das Relagoes 
Internacionais, primordialmente em razao das complexidades do cenario 
externo, como ja citado aqui, surgem novas demandas, novos desafios, 
novas hermeneuticas e novas realidades e sens contextos de aplicagao fatica. 

Com isso, as Relagoes Internacionais tern, progressivamente, 
gerado necessidades de uniformizagao e criagao de disciplinas no 
interior de sen proprio recorte metodologico e cientifico. Isto e, tem-se 
buscado meios e formas no estudo, nao da teoria per si das Relagoes 
Internacionais, mas da investigagao acerca da teoria do estudo e da 
pedagogia das Relagoes Internacionais para ordenar melhor sens novos 
campos. Utilizando como parametro a lei neoclassica do economista 
franees Jean-Baptiste Say, que afirma que a oferta gera sua propria 
demanda efetiva, podemos aplica-la para o estudo da pedagogia 
disciplinar das Relagoes Internacionais. Em outras palavras, em razao 
do aumento da complexidade da esfera internacional aumenta, em igual 
proporgao, a necessidade de disciplinas proprias para compreender e 
explicar tais fenomenos. A oferta de temas complexes tern gerado, por 
consequencia, a demanda por disciplinas especificas para descrever, 
explicar, prever e prescrever tais fenomenos internacionais. Por 
exemplo, as disciplinas proprias das RI como seguranga internacional, 
processes de integragao regional e organismos internacionais foram 
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geradas a partir de demandas especificas de compreensao da dinamica 
do processamento e da prevengao dos conflitos armados, de analise dos 
blocos geoeconomicos regionais e subregionais e da compreensao ampla 
do papel, da composigao e da politica dos organismos internacionais. 

O debate monodisciplinaridade e interdisciplinaridade nas 
Relagoes Internacionais como ciencia e como curriculo universitario se 
estrutura nos limites operacionais sobre o grau de influencia de outras 
disciplinas para o bojo do cur so. Qual deve ser o corte (recorte) para a 
autonomia efetiva das disciplinas de RI? Ate que ponto as RI devem possuir 
disciplinas proprias que sao, unicamente, processadas pelos canones da 
ciencia politica e das RI? Um curso de RI poderia ser estruturado apenas 
com o uso de disciplinas correntes de outros cursos de terceiro grau como, 
por exemplo, economia, direito, administragao, sociologia, antropologia 
e filosofia? Ate que ponto esse excessive grau de interdisciplinaridade 
ofuscaria a autonomia da propria ciencia das RI? 

Parte das respostas a tais perguntas esta nos atributos e nas 
especificidades locals dos cursos de RI em cada regiao do Brasil. Em 
Brasilia, por exemplo, ha clara tendencia ao foco e as disciplinas no 
ambito da esfera publica, assim como uma centralidade para analise do 
comportamento politico-diplomatico e em outras areas afins. Em cidades 
portuarias com grande vocagoes exportadoras, pode-se esperar certa 
enfase em matrizes curriculares voltadas para o comercio exterior, para 
as finangas internacionais e para tematicas da economia politica, embora 
na grande parte dos cursos de RI no Brasil, haja disciplinas que, segundo 
o padrao de qualidade vigente, devem constar em quaisquer centros 
academicos. De toda maneira, o debate sobre a disposigao do conjunto 
de disciplinas que visam a maximizagao das potencialidades locals em 
interlocugao com o mercado de trabalho e com as dinamicas comerciais, 
economicas, culturais e sociologicas. 

Disciplinas como seguranga internacional, organismos 
internacionais, processos de integragao regional, politica externa 
brasileira, diplomacia brasileira, relagoes consulares e/ou diplomaticas 
(com pequenas variagoes para direito internacional consular e 
diplomatico), alem da tradicional teoria das Relagoes Internacionais 
sao disciplinas proprias e autonomas dos cursos de RI pelo Brasil. 
Outras disciplinas analogas tambem presentes em varias matrizes 
curriculares, como direito internacional publico e privado, direito 
do comercio internacional, introdugao ao estudo do direito (ou 
instituigoes de direito) sao encontradas, com regularidade, em matrizes 
curriculares dos curso de Ciencias Jurldicas. O mesmo se aplica a 
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disciplinas como comercio exterior, administragao internacional, 
empresas transnacionais, marketing internacional nas matrizes de 
administragao e economia internacional e finangas internacionais em 
cursos de Ciencias Economicas. 

Tais observagoes levam-nos analise dos reais limites de elaboragao 
de matrizes curriculares com quantitativos especificos de disciplinas que 
sao proprias e especificas de Relagoes Internacionais. Sera que devera 
haver uma regra estipulada para que uma determinada quantidade 
e disposigao de materias sejam postas em pratica para garantir a 
harmonizagao, a padronizagao e a qualidade, com base no ensino de 
excelencia academica, para as Relagoes Internacionais no Brasil? Ate 
que ponto o engessamento da imposigao de tais regras poderia levar a 
prejudicar a autonomia com base nas vocagoes e coloragoes locais das 
cidades e dos Estados? Ate que ponto algumas correntes da Ciencia 
Politica anglo-americana, por exemplo, deve influenciar no excessivo 
quantitativismo de modelos para aplicagoes em RI? Ate que ponto as 
ferramentas estatistico-matematicas devem ser utilizadas para trazer 
ganhos operacionais e de pesquisas?'^^^ Tais perguntas nao poderiam 
ser respondidas aqui, dadas suas amplitudes, complexidades e 
entrelagamentos a tantos outros temas correlates. 

De toda maneira, deve-se levar em consideragao a sensibilidade e 
o equilibrio tanto das autoridades reguladoras no ambito da esfera estatal 
quanto das lES (instituigoes de ensino superior) publicas e provadas entre 
(1) a natureza dinamica do estudo do saber internacional com vista a sua 
constante atualizagao sob o ponto de vista dos recursos humanos e do 
alunado, (2) com as especificidades locais e regionais e com, finalmente, 
(3) a interagao entre cientificidade, metodologia e academicismo no ensino 
das Relagoes Internacionais. 

Com vistas a tais questionamentos e que apresentamos, logo a 
seguir, algumas propostas com vistas a colaborar com o debate ensejado 
aqui, em especial, pela criagao de nova disciplina tendo como base o 
neologismo internacionametria. A reflexao no entorno desta nova proposta 
representaria avango no que concerne a integragao de campos de pesquisas 
aplicadas das ciencias exatas para o humanismo labirintico e inexato da 
ciencia das Relagoes Internacionais. 


Sera que haveria perda de qualidade no desenho de pesquisas que utilizaham somente estatisticas descritivas para 
mensurar ou analisar determinados questionamentos cientificos? 0 limite do ferramental de teoria dos jogos com as 
ricas contribuigoes de Nash, Von Neumann, Myerson entre tantos outros, por exemplo, em Relagoes Internacionais, 
poderia e deveria ser usado como referencia de questionamento para a racionalidade sem, contudo, perder de vista a 
operacionalidade, a validade cientifica e o rigor academico das pesquisas. 
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4.9 Nova proposta: internacionametria e seus desdobramentos 

Este e um livro de propostas. E um livro de convite a inovagao 
disciplina advinda do Sul e de desafios a imaginagao criativa dos sujeitos 
cognoscentes no campo das Relagoes Internacionais. Propusemos, logo no 
primeiro capitulo, a aplicagao do metodo fenomenologico as RI por meio 
do uso de um neologismo proprio nosso: a ipre-ordem. Agora, continuamos 
na mesma tonica propositiva: a criagao de uma nova disciplina nos 
curriculuns das Relagoes Internacionais - a internacionametria. 

O uso de ferramentais estattsticos e matematicos e modelos 
econometricos que podem ser aplicados ao estudo das Relagoes 
Internacionais, especialmente na fungao de previsao e prescritiva, mostra 
os novos campos de estudo. O debate sobre um purismo monodisciplinar 
versus a ampliagao da interdisciplinaridade revela-se atual, tanto nos 
currtculos academicos, quanto na ciencia e da praxis das RI. 

Uma proposta aqui fica consolidada, a guisa de fechamento deste 
Capitulo IV: a sugestao de criagao de uma nova area do estudo das RI 
denominada de internacionametria, que seria a aplicagao de modelos 
matematicos, estatisticos e econometricos alem da logica, da teoria 
dos numeros e de outros modelos quantitativos ao estudo da politica 
internacional no uso das quatro fungoes essencias das RI: descrigao, 
explicagao, previsao e prescrigao. O uso de vertentes mais recentes 
da matematica, como a teoria dos fractais e de aplicagoes diretas na 
matematica computacional podera ser de relevante consequencia para a 
previsao de comportamento de votagoes, por exemplo, em organismos 
internacionais. A aplicagao do ferramental da fisica quantica podera 
ser de relevante valia para a compreensao dos modelos de tomada de 
decisao de atores singulares (monocraticos) em regimes autoritarios, 
tendo em vista tambem o uso matematico da teoria do caos e suas 
dinamicidades. 

A internacionametria e uma maneira de associar o estudo quantitativo 
ao apice do humanismo com sua politicidade na esfera externa. O equilibrio 
entre os elementos quantitativos e qualitativos e fundamental para o avango 
do saber internacional sem esquecer o necessario rigor metodologico que 
deve haver em qualquer de seus segmentos. O uso da internacionametria 
poderia ser de relevante estrategia para a construgao do conhecimento de 
maneira mais abrangente e aplicavel a compreensao dos varios fenomenos 
internacionais. Efetivamente, abre-se, portanto, uma janela de discussoes 
sobre os limites e sobre os efeitos de associar, de maneira mais vigorosa, os 
elementos quantitativos a teoria e a pratica internacionalista. 
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O processo de ressignificagdo das Relagoes Internacionais como 
ciencia e como praxis para o sujeito cognoscente e fundamental nas 
investigagoes acerca deste ramo do saber. Tal defesa ja foi exposta no inicio 
do livro quando foi dissecado o processo de inteligibilidade das Relagoes 
Internacionais. De toda maneira, retomamos agora para fortalecer o 
argumento quando se empreende langar nova disciplina por meio do 
neologismo internacionametria. A ressignificagdo e um processo denso, 
laborioso, necessario e, as vezes dialetico, para que enxerguemos as novas 
facetas, os muitos desafios e as respostas plausiveis adiante de forma mais 
ampla como fonte produtora de verdades (ou estilhagos de verdades) no 
campo exogeno e endogeno. 

Parte da defesa em prol da ressignificagao que se estrutura 
em um movimento ou processo dialetico em tres etapas envolvendo, 
primeiramente, a desconstrugdo (parcial ou integral) de determinados 
eixos do pensamento vigente, para a seguinte ressignificagdo dos mesmos, 
culminando em uma reconstrugdo das partes e do todo no ambito do 
complexo das RI. A sugestao da criagao de uma disciplina que ha muito 
se confunde com rotulos mais genericos de "Metodologia de Pesquisa 
em Relagoes Internacionais", ou ainda "Metodologia Cientifica em 
Relagoes Internacionais" iria adensar tais conteudos estilhagados. Na 
verdade, a internacionametria traria um aprofundamento ao mesmo 
tempo em que se ampliariam os debates, elevando o rigor metodologico 
sobre as investigagoes quantitativas, sistematizando-os em um unico 
compartimento disciplinar. 

Ora, se ha, atualmente, disciplinas que recebem os rotulos acima 
descritos que, efetivamente, nao delegam um verdadeiro arcabougo 
de autonomia metodologica ao recorte quantitativo das RI, deve-se, 
naturalmente, desconstruir, para ressignificar tais paradigmas, gerando, 
por seu turno, a necessaria reconstrugao ontologica e fenomenologica 
dos processos metodologicos e disciplinares decorrentes. Em razao de 
tais processos, sugere-se aqui a criagao da internacionametria que trara 
significativas contribuigoes ao pensamento critico e reflexivo do complexo 
de teorias das Relagoes Internacionais contemporaneas. 

A terceira parte do livro tera inicio logo a seguir com o Capitulo 
V sobre a construgao epistemologica em Relagoes Internacionais. Serao 
dadas atengao e enfase nos processos de construgao e reflexao teorica 
sobre os principais debates de paradigmas das Relagoes Internacionais 
estruturados em primeira, segunda e terceira geragoes. 
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Capitulo V 

Epistemologia das Rela^des Internacionais 


"O essencial no homem e, em troca, nao ter outro remedio que esfor^ar-se 
em conhecer, em fazer ciencia, melhor ou pior, 
em resolver o problema do seu proprio ser". 

Ortega y Gasset“ 


5.1 Saber e epistemologia internacional: teorias, metateorias, premissas 
e discursos 

Toda teoria de Relagoes Internacionais representa sintese do 
pensar e do agir dos sujeitos na esfera externa. Toda teoria de Relagoes 
Internacionais e, na verdade, uma forma de saber internacional, ou 
melhor, de saberes internacionais complexos e interrelacionados. 
Representa a maneira organizada de compreender, explicar e decifrar o 
mundo, revestindo-lhe de cognoscibilidade. Dessa forma, usaremos aqui 
o termo teoria das Relagdes Internacionais (TRI) de forma intercambiada com 
o termo saber internacional - usado de forma alternada no singular e no 
plural. Tambem usaremos tal sintese do saber de maneira para formar 
uma epistemologia internacional. Saber, teoria e epistemologia internacional 
fazem parte, portanto, de um mesmo bojo cientifico que tern por objetivo 
descrever, explicar, prever e prescrever sobre os varios fenomenos das 
Relagdes Internacionais com sens varios atores. 

O presente capitulo, que inicia a terceira parte do livro, trara 
varias escolas de pensamento em Relagdes Internacionais, sens tedricos, 
suas premissas, sens discursos e suas criticas. O saber (epistemologia 
internacional), como assim concebemos, traz formas pontuais de enxergar 
o mundo. Mais: traz maneiras de interagir com o mundo e com nos 

ORTEGA Y GASSET, Jose. Em Torno a Galileu: esquema das crises. Petropolis, Vozes, 1989. p. 32. 
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mesmos de maneira a exercitar, amplamente, a orto-ontopraxia (vide a 
ultima proposta teorica denominada "Sintetismo de Equilibrio Normative 
Dinamico" - SEND). O contexto historico tambem e discutido de maneira 
integrada e com objetivo de fornecer radiografia mais precisa sobre as 
principais escolas de pensamento em questao. Exemplos ilustrativos e 
estudos de case tambem farao parte das explanagoes aqui utilizadas com 
finalidade de revelar e investigar a cientificidade e a praxis dos paradigmas 
da politica internacional em suas tres grandes geragoes de debates. 


5.2 Da escola realista 

5.2.1 Do realismo cldssico: categorizagdes iniciais 

A escola realista e a mais antiga e a mais amplamente conhecida 
das escolas de pensamento em Relagoes Internacionais. Em que pese 
termos utilizado na epigrafe as palavras de Richelieu, poderiamos ter 
reproduzido tambem varias frases de Tucidides ou as reflexoes de Sun Tzu 
ou ainda os discursos de varios Cesares no apogeu militarista do Imperio 
Romano para denotar como a escola realista esta atrelada a logica humana 
de ganhos calculados, de dominagao e de glorificagao dos substratos dos 
Kppj como objeto categorico conceitual e explicativo para os fenomenos 
internacionais. 

A percepgao do Cardeal Richelieu e emblematica acerca da natureza 
humana cruamente exposta e fortemente influenciada pelas razoes 
instintivas de obtengao, de manuntengao e de maximizagao de poder.‘“® 
Richelieu desejava conter as aspiragoes de dominagao europeia dos 
Habsburgos e por isso nao hesitou em usar, plenamente, as artimanhas da 
forga a servigo do poder estatal trances. Tinha como prumo sens interesses 
estrategicos de longo prazo, tornando a Eranga como emergente tanto no 
cenario europeu, quanto no cenario internacional. Como consequencia 
direta, sua conhecida raison d'etat, razao de Estado, forma ate os dias atuais 
a logica de funcionamento da politica densa internacional centrada nos 
interesses do Estado - interesses esses que sao superiores aos interesses 
particulares ou aos interesses de determinados grupos sectaries menores 

Parte da filosofia e intimamente relacionada com a racionalidade, a metafisica e a logica, a epistemologia diz respeito 
ao estudo do conhecimento, de seus processes, de suas validagoes e de seus desdobramentos para o sujeito. Nesse 
caso, 0 conhecimento e aqui sintetizado e ordenado por meio de escolas de pensamento na ampla esfera das Relagoes 
Internacionais. 

'*'*8 Qualquer paradigma organiza e sistematiza os meios de processar, mentalmente, a realidade circundante diante da 
dicotomia sujelto-objeto, entendendo que o termo "processar" se desdobra para as quatro grandes fungoes da ciencia 
das Relagoes Internacionais: descrever, expilear, prever e prescrever. 
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no interior do Estado. Sao interesses que nao, necessariamente, precisam 
de uma fonte legitimante; de uma matriz de justificativa moral guiada por 
principios idealistas on jusnaturalistas. 

Tendo como pressuposto a analise filosofica mais ampla (de linha 
epistemologico-metafisica), segundo Brugger, o realismo pode ser assim 
definido:‘“^ 


Em oposigao ao idealismo, e a concepgdo que afirma que o ente real existe em si, 
independentemente, do nosso conhecimento; que, por conseguinte, o ser ndo e mera 
produgdo do sujeito pensante; que o sentido do nosso conhecimento e adequar-se, e 
assimilar-se ao ente, apreende-lo como ele e em si e que tal objetivo se pode alcangar, 
ao menos dentro de determinados limites. Seria exagero definir o "real" precisamente 
como aquilo que existe independentemente do nosso pensamento. Real e, antes, o que 
tern ser (ser real), embora este ser, exatamente como o ser de nossos atos internos e 
externos e de nossas operagdes exteriores, dependa de nosso pensamento, de nosso 
querer e operar. 


A vida social com suas caracteristicas de dotagoes gregarias leva, 
muitas vezes, ao impeto do uso indiscriminado das forgas disponiveis 
para o autoarbitrio de imposigao em sentido amplo. E a luta do poder e 
pelo poder no meio social que vai se formando, gerando a perspectiva de 
desigualdade na esfera externa. A autotutela e outra marca associada ao 
realismo, isto e, a constatagao de que o detentor de poder e de dominio 
sobre os demais seres tende a possuir uma percepgao de que pode ser 
autor e julgador dos seus atos autolegitimados. 

Na verdade, a logica mais profunda de compreensao de tais 
observagoes categoricas sobre o realismo se volta para os arquetipos de 
defesa da seguranga pessoal e familiar por meio de obtengao das distingoes 
humanas em razao das conquistas e do desejo reprimido de veneer, 
liderar e dominar os demais. O simbolismo das vitorias impavidas e das 
conquistas dominadoras pode ser associado ao personalismo impresso 
por grandes lideres ao longo da historia que compreendem que o poder 
e o proprio combustivel do poder, gerando um dinamo quase infinito de 
voracidade cratol6gica.^^“ No entanto, nao se deve apenas considerar ou 
aplicar o realismo em seu sentido classico como sendo objeto apenas da 
macropolitica internacional ou dos longos ciclos da historia das Relagoes 
Internacionais. Na verdade, nas engrenagens da micropolitica pessoal 
tambem ha os mesmos elementos que sao considerados como validos no 


BRUGGER, Walter. Dicionario de filosofia. Op. cit. p. 349. 

‘‘SO JUNG, Carl G. 0 homem e seus simbolos. Op. Cit pp. 49-53. 
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realismo. Isto e, o simbolismo arquetipico de glorificagao das conquistas 
e da manipulagao interessada e com fim especifico pode, igualmente, ser 
reconhecido nas relagoes humanas, empresariais, pessoais e mesmo no 
campo familiar, salvaguardadas suas especificidades e proporgoes. E, 
dessa forma, um equivoco e um engodo pressupor que o realismo classico 
somente e aplicavel ou pode ser visualizado nas esferas mais ampliadas 
das Relagoes Internacionaisd^^ 

Logo de imediato, convem citar que e importante recorrer 
ao metodo fenomenologico, ja citado e explanado no Capitulo I, 
especialmente por meio da eipoche de Husserl de suspensao do juizo para 
avangar nas analises sobre o realismo, como a primeira escola de nosso 
estudo epistemico das Relagoes Internacionais. As palavras de Richelieu 
devem ser compreendidas e processadas por meio da aplicagao da epoche 
sob forma de suspensao imediata de quaisquer juizos normativos acerca 
de sua natureza intrinseca. Ou seja, nao julguemos, momentaneamente, 
seu valor intrinseco e normativo; apenas aceitemos como fato bastante 
valido e como categorizagao do paradigma realista classico. Avancemos, 
pois, sobre o realismo, a maneira de introdugao ao tema, como categoria 
valida de interpretagao da realidade internacional. 

O realismo e de linha ontologica e se fundamenta no conceito 
de percepgao e de detecgao da realidade como e e como se apresenta de 
facto aos sujeitos cognoscentes. O Sein se fundamenta tambem em como 
a natureza humana se correlaciona com esta realidade e se apresenta ao 
ser_452 Ha uma exposigao das entranhas do ser humano em tal perspectiva. 
O toco sao as vontades muitas vezes amorais do individuo com sens 
dilemas do jogo da vida em sociedade. Lang, nesse sentido, tern uma frase 
pontiaguda e acida sobre a moralidade e o realismo:®^ 

Realists are either amoral analysts of the international system wlio focus only on 
power or immoral Machiavellians who see nothing wrong with using violence and 
deception to advance the national interest. This, at least, is the caricature often found 
in critical and even some sympathetic accounts of the realist tradition. 

Em oposigao ao idealismo, o realismo que tambem esta presente na 
literatura, nas artes cenicas, no cinema e em outros ambitos tern caracteristicas 
semelhantes as descritas aqui a guisa de categorizagoes iniciais. Trataremos 


PAROLA, Alexandre. A ordem injusta. Brasilia, FUNAG, 2007. p. 82. 

0 Sein origina-se do termo em alemao e diz respeito a natureza ontologica dos dados categoricos do realismo em suas 
diversas formas e matizes nas Relagoes Internacionais. 

LANG Jr., Anthony. Morgenthau, Agency and Aristotle. In WILLIAMS, Michael, org. Realism Reconsidered: the Legacy of 
Hans Morgenthau in International Relations. Oxford, Oxford University Press, 2007. p. 18. 
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do idealismo que tambem recede rotulos de liberalismo mais na frente. E a 
realidade que move, fundamenta e acirra essa escolad®^ For bora, cumpre 
apenas citar que, na primeira geragao de debates teoricos das Relagoes 
Internacionais, tal logica diametralmente oposta realismo-idealismo tomou 
conta dos focos academicos sobre o tema. 

No processo de construgao epistemologica, e essential mencionar 
que uma determinada teoria e composta, fundamentalmente, de conceitos. 
Quando uma teoria se mantem com elevado grau de aderencia a realidade 
(GAR), tornado-a, dessa forma, valida ao longo das decadas e dos seculos, 
a mesma se torna um paradigma. Ou seja, os conceitos alimentam uma 
teoria que, por seu turno, podera ser tornar, com seu amadurecimento 
ao longo dos tempos, um paradigma amplamente aceito. Diante disso, 
deveremos, entao, conceituar ou definir alguns dos primeiros elementos 
balizadores com suas categorizagoes do realismo? Epistemologicamente, 
definir e conceituar sao ferramentas analiticas distintas. 

Uma definigao representa delimitagao do campo de estudo do 
objeto a ser estudado. O objeto e entao retirado do piano abstrato e e trazido 
para o piano concreto. Nesse contexto, os parametros delimitacionais sao 
realizados para melhor entender sens fundamentos. Ja o conceito e o processo 
logico seguinte. O conceito e parte integrante da definigao mais ampla como 
elemento consequente. O conceito e, pois, uma sintese dos parametros de 
estudo do objeto em aprego: a natureza do paradigma realista. 

Nesse caso, iniciaremos sob forma de definigao delimitadora, 
estrutural e categorica do realismo classico, passando pelo neoclassico 
para, por fim, comentarmos sobre o neorrealismo de teoricos como Waltz. 
O presente item sera finalizado com discussoes sobre a aplicagao da 
Realpolitik nos debates pos-bipolaridade tendo como fulcro a perspectiva 
do realismo de cheque civilizatorio de Huntington. 


5.2.2 Principais teoricos e premissas do realismo classico 

Toda teoria nao e fundada em um vacuo historico. Uma teoria 
nao e um todo vazio disforme e neutro. Uma teoria e revestida discreta 
ou abertamente de perfuragoes temporais e socioculturais. Toda teoria 
nao e concebida por meio de um vazio de poder - mesmo que esse 


"0 mundo real {Realitat) e a manifestagao da realidade e nao a realidade {Wirklichkeit) como tal. Somos langados a esse 
mundo {reale Welt) onde nos orientamos com o auxillo do conhecimento {Erkennen) cientifico unlversalmente valido, 
que, entretanto, nada nos diz acerca do que esteja para alem de seus limites", defende Karl Jaspers. JASPERS, Karl. 
Introdugao ao pensamento filosofico. Sao Paulo, Cultrlx, 1993. p. 55. 
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poder, pretensamente, nao esteja vinculado ao pensar cientifico e ao 
fazer intelectual. O conjunto de conceitos que alicerga determinada 
teoria e formatado como produto direto de processo ample de forgas 
de contribuigao com seus respectivos teoricos. Dessa forma, e natural 
super que o realismo e objeto na fenomenologia do saber internacional, 
servido de inspiragao causal para os proprios sujeitos no ambito externo. 
O realismo e intemporal, enquanto que os sujeitos inspirados pelo mesmo 
sao entes historicos recortadosd®® 

A narrativa historica e a narrativa cientifica dos conceitos acabam, 
repetidas vezes, por revelar que as teorias sao construidas a partir de 
determinadas logicas de poder em processes complexes de manuseio 
dos conscientes (e inconscientes) coletivos. Cada teoria criada e verificada 
em Relagoes Internacionais advem de varies campos do saber humane 
e adiciona ao ample capital intelectual formando o arcabougo teorico 
(epistemologia) das Relagoes Internacionais, com suas respectivas falhas e 
virtudes. O campo de batalha pela luta e manutengao do poder ideologico 
acaba tambem por invadir as arenas teorico-cientificas em varias areas, em 
particular, nas Relagoes Internacionais. 

Os fundadores do realismo classico podem ser posicionados 
em um hexagono: tres grandes fundadores no mundo antigo (mundo 
oriental e greco-romano) e tres grandes teoricos no mundo europeu 
pos-renascimento: Sun Tzu, Tucidides, Tito Livio e Maquiavel, Hobbes 
e Richelieu, respectivamente. 

Neste mesmo sentido historico-linear, e importante ressaltar as 
ricas contribuigoes de Tucidides e sua narrativa realista sobre a Guerra 
de Peloponeso, entre 431-404 AC, como corolario do realismo na politica 
internacional. A estrategia militarista e no discurso do classico Sun Tzu 
(A Arte da Guerra) constitui elementos norteadores do realismo classico. A 
geopolitica de preservagao nacional da raison d'etat instituida pelo Cardeal 
Richelieu, consolida a ultima ratio regis do armamentismo e belicismo. 
Seguem, abaixo, os principais representantes do realismo classico: 


''55 HASLAM, Jonathan. A Necessidade e a Maior Virtude: o pensamento realista nas Relagoes Internacionais. Sao Paulo, 
Martins Fontes, 2006. pp. 85-91. 

''55 Para substanciar a sintese do pensamento do realismo classico, foi escolhido um de seus principais representantes: 
0 Cardeal Richelieu. Observemos suas palavras contidas em seu Testamento Politico como ferramenta esclarecedora: 
"Quern detem o poder geralmente detem o direito nos assuntos do Estado, e quern e fraco tera dificuldade para fugir da 
culpabilidade na opiniao da maioria das pessoas". 
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Heranga do mxindo oriental e greco-romano 


Heranga do mundo ocidental pos-renascentista 


Tucidides 



Sun Tzu 



Tito Livio 


Maquiavel 



Hobbes 



Richelieu 


Desde a rica heranga greco-romana, passando pelo mundo antigo 
e oriental, houve significativas contribuigoes para a formagao epistemica 
das Relagoes Internacionais. Da queda de Roma, em 476 DC, quando se 
inicia a Idade Media, ate o renascimento em finais do seculo XV, houve 
certo hiato bastante espagado nas contribuigoes historiograficas e politicas 
com diretas influencias para o pensamento realista classico em Relagoes 
Internacionais, especialmente pelo fato de que o pensamento teologico 
medieval amputava o homem como ator protagonico de seu destino e 
de suas relagoes humanas. E natural supor a importancia maiuscula, em 
termos de contribuigoes teoricas de Santo Ambrosio, de Santo Agostinho 
e de Sao Tomas de Aquino, porem tais contribuigoes estavam atreladas 
a dogmatica religiosa medieval com vieses bem definidos e de aplicagao 
pontual e em determinados aspectos da moral para a politica e para as 
Relagoes Internacionais. A maxima de Sao Tomas de Aquino, expressa 
na Summa Theologica e emblematica: Finis politica est urbanum bonum (o 
fim da politica e o bem comum). Alem disso, sua maxima denota bem as 
caracteristicas de idealizagao da politica intermediada a sociedade civil e 
e bem tipica da era medieval de prevalencia da metafisica religiosa como 
meio e fim da vida social e politica.®^ 

No caso do realismo classico, neoclassico e do neorrealismo, temos 
a recorrente abordagem da seguranga, da sobrevivencia e da logica de 
poder para tais fins na esfera interativa humana.^®* Estamos lidando com a 
teoria do real (escola realista) para, em seguida, abordarmos, em completa 
oposigao, a teoria do ideal (escola liberal ou idealista). Talvez ate seja 
possivel estabelecer questionamentos criticos acerca do confronto dialogico 
de tais percepgoes para questionarmos uma possivel idealizagao do real ou 
uma realizagao do ideal no primeiro grande debate teorico das RI. 

MAQUIAVEL, Nicolau. 0 Principe. Op. cit. pp. 25-31. 

'‘58 0 realismo neoclassico e o neorrealismo serao tratados nos proximos itens do presente capitulo. 
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O realismo classico inicia seus argumentos sobre a tese da 
sobrevivencia e autoajuda em sentido ample por meio da manutengao 
do Estado, conservagao do seu poder e a preservagao da ordem pela 
subserviencia de sua populagao, tendo a seguranga comum como seus 
principals pressupostos. A seguranga e bem publico imaterial de relevante 
valor. Mais: e um patrimonio necessario a humanidade que remonta a 
antigos anseios das coletividades pre-estatais (pre-westphalianas). Em 
Hobbes, essa percepgao e bastante clara tanto em sua obra Eeviata, quando 
de seus escritos em De Give. Ainda com base em Hobbes, o realismo 
classico, em razao da necessidade de sobrevivencia e da autoajuda dos 
Estados, vai se fundamentar no primado do egoismo etico - em oposigao 
ao altruismo etico da escola liberal (vide proximo item). 

Pressupondo previsibilidade e estabilidade, a seguranga - produto 
da forga imposta e do simbolismo do poder - se torna cada vez mais 
preciosa em um cenario internacional marcado pela entropia relativa 
em razao tambem da busca pelos interesses individuals dos Estados. 
De fato, quando esses interesses estatais se contradizem e entram em 
cheque com outros interesses estatais ou ainda com os macrointeresses do 
sistema internacional ao ponto de insustentabilidade, entao a tao desejada 
harmonia, fundada na seguranga, torna-se cada vez mais escassa. O ponto 
de ruptura da paz se torna entao cada vez mais possivel quando essas 
assimetrias se contrapoem em um estado latente de instabilidade.^®® 

Como tese (dado primario) principal, o realismo advoga que o 
cenario internacional nao e isonomico.^'’” O cenario internacional, alem 
de calcado na incerteza, e estruturado em assimetria de informagoes 
por causa da natureza desnivelada do relacionamento entre os Estados 
e demais atores nao estatais.O cenario internacional e amoldado pelo 
poder, pela forga, pelo interesse. Este ultimo representa um debate, 
muitas vezes tenso, entre interesse nacional, interesse coletivo e interesse 
hegemonico no sistema internacional. 

O cenario internacional e calcado na desigualdade inerente aos 
Estados e se retroalimenta por contradigoes. Espelha as desigualdades 
profundas dos Estados com seus niveis de desenvolvimento 
socioeconomico, peso politico, aspectos geodemograficos e, sobretudo. 


Ha dois momentos essenciais ao se estudar o realismo classico como categoha inicial sob o primado da seguranga 
internacional nas relagoes internacionais contemporaneas: a eclosao da guerra e seu terminus ad quern (Dinstein) que 
serao tratados mais adiante. 

•’60 Como dado secundario (antitese), temos os padroes de dissuasao-normas-valores que operam um contraponto a logica 
bruta dos capitals de forga-poder-interesse. 0 resultado final do confronto (dialetica) de ideias e o comportamento sintetico 
normativamente equilibrado na esfera internacional. 

•’61 Diferentemente dos sujeitos da ordem juridica internacional, os atores da politica internacional possuem uma maior 
amplitude de definigao, de papel e de interagao. 
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capacidade belica. A corrente alicerga-se na existencia de anarquia, e os 
interesses individuals dos atores politicos dao forma, funcionamento 
e coesao ao sistema politico. Existem, alem disso, a desigualdade e a 
consequente busca pelo militarismo, pela geoestrategia de defesa e 
manobra e pela logica da conquista como eixos fundamentals, tanto sob o 
ponto de vista explicative, descritivo, prescritivo e de previsao.'^® 

Uma das principals premissas do realismo classico e, em suma, que 
as relagoes humanas e, em ultima instancia, as Relagoes Internacionais sao 
centradas no poder, tendo a logica da dominagao como seu combustivel. 
Em Hobbes, tal percepgao reforga o sentido de "dilemas de seguranga", 
que e uma situagao onde um determinado padrao de desenvolvimento 
da seguranga interna, por meio de investimentos em defesa nacional, 
pode gerar, com os paises vizinhos, situagoes ate mesmo de aumento da 
inseguranga. Em Hobbes, a vida no estado de natureza e solitaria, pobre, 
detestavel, bruta e curta. Para evitar tal situagao de intolerabilidade de 
vida, o estado civil vai surgir para salvaguardar a ordem publica, a paz e 
a seguranga dos cidadaos na relagao com o Eeviata que impora a forga e o 
direito para tal finalidade. 

Os conteudos de moralidade e etica sao de cunho abstrato para 
o tomador de decisao do Estado bem como podem assumir carater de 
flexibilidade quando aplicados em casos concretes. Adicionamos a tal 
percepgao classica a nogao ja amplamente difundida aqui de que o poder 
esta atrelado e deve ser interpretado de maneira holistica e integral, 
atrelando-a ao interesse e a forga dos Estados por meio de um complexo 
jogo multidimensional. A hegemonia e a hierarquizagao dos Estados sao 
outras premissas fundamentals atreladas a tais logicas, e prepondera 
a logica ja citada no inicio do capitulo do simbolismo de conquista, 
dominagao hierarquizante e vitoria sobre os demais. 

O Estado nacional e um produto de forgas historicas e tern em seus 
policymakers sua principal fonte de analise das agoes. Ademais, o Estado 
nacional atua, rational e utilitariamente, como ente autonomo, possuindo 
seus proprios interesses dentro de um sistema de Estados soberanos 
direcionado por uma agenda externa ora conflitante, ora em sintonia e 
harmonizagao conveniente. Tanto os elementos tangiveis e intangiveis de 
poder e de influencia tambem dependem diretamente ao projeto nacional de 
longo prazo: a vontade nacional, a habilidade diplomatica, o suporte popular 
ao governo (legitimidade). Quando um Estado cria eventos bem articulados. 


'‘SJ Teorico do realismo norte-americano contemporaneo de Morgenthau, Kennen vai influenciar na contengao do comunismo 
"containement" do processo de formagao da politica externa. KENNEN, George. American Diplomacy. Chicago, Mentor 
Books, 1951. pp.45-51. 
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elabora regras de comportamento no ambito intemacional, muda o interesse 
nacional de outros paises e influencia sens valores, pode-se dizer esse pais 
exerce habilmente sen poderd® 

Paradigmaticamente, os teoricos realistas classicos defendem que o 
cenario intemacional vive um estado latente de anarquia relativa, nao no 
sentido de ausencia de estruturas e regras on caos completo, mas na falta de 
um governo central, supranacional, capaz de correlacionar, eficazmente, as 
normas e instituigoes internacionaisd*^ Os Estados soberanos, por exemplo, 
podem aplicar os instrumentos legais publico-estatais que Ihes convem, 
estabelecendo relagoes com seus sistemas juridicos intemos. A ausencia, 
contudo, de um efetivo e pleno arcabougo de governo superior aos Estados, 
com autoridade central para aplicar as normas de conduta e torna-las eficaz, 
faz perdurar a anarquia entropica externa relativa da politica intemacional. 

A corrente alicerga-se, portanto, na existencia de anarquia, nos 
dilemas de seguranga o no sistema de autoajuda dos Estados. Ademais, 
os interesses individuais dos atores politicos dao forma, funcionamento 
e coesao ao sistema politico centrado em interesses. Existem, alem disso, 
a desigualdade e a consequente busca pelo militarismo e a geoestrategia 
de defesa e manobra e a logica da conquista como eixos centrais. Tambem 
chamado de machtpolitik - ou politica da forga - o realismo adota tal 
expressao em alemao em referencia inter alia ao Chanceler de Eerro, Otto 
von Bismarck, em sua pratica ultrarrealista ao longo da segunda metade do 
seculo XIX de manipulagao e uso da forga politica e belica para atingir seus 
objetivos finallsticos durante e apos a unificagao da Alemanha em 1871. 

Acerca do conceito de anarquia aplicado no cenario intemacional, 
Maquiavel tern a seguinte reflexaod® 

Nas agoes de todos os homens, sobretudo dos prmcipes, quando ndo hd tribunal ao 
qual recorrer (qrifo men), deve-se considerar o resuUado. Assim, um principe deve 
conquistar e manter um Estado. Os meios serao sempre considerados honrados e 
por todos louvados. Porque o vulgo atenta sempre as aparencias e ao resultado e no 
mundo so existe o vulgo. 


Wight afirma, categoricamente, no Capitulo XIV de sua obra: "E da natureza das potencias se expandirem. As energias de 
seus membros se irradiam cultural, economica e politicamente e, ao menos que hajam fortes obstaculos, essas tendencias 
se refletirao no crescimento territorial." WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Brasilia, Editora da UnB, IPRI e Imprensa 
Oficial de Sao Paulo, 2002. p. 141. 

•’64 DONNELLY, Jack. Realism. In JAHN, Beate, org. Classical Theory in International Relations. Cambridge, Cambridge 
University Press, 2006. pp. 29-38. 

465 poder-se-ia fazer uma analogia da frase usada por Maquiavel da ausencia de um tribunal ao qual nao se tern como recorrer 
a ausencia de estruturas de governo mondial plenamente eficaz com base na legitimagao juridica. MAQUIAVEL, Nicolau. 
0 Principe. Op. cit. p. 108. 
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Podemos sintetizar sete principals premissas norteadoras do 
realismo classico assim expostas: a natureza Humana e, em grande 
medida, egoista e individualista e tais agoes se refletem nas articulagoes 
internas e externas dos Estados; a guerra representa instrumento no 
dominio da politica para fins de maximizagao das estrategias nacionais 
(razao de Estado) de sobrevivencia e seguranga; o Estado nacional utiliza 
a maximizagao do calculo do poder diante de sens constrangimentos 
endogenos e exogenos; o militarismo e as politicas de defesa nacional 
(ofensivas on defensivas) sao justificaveis sob o ponto de vista de obtengao 
e manutengao, a custos crescentes, de capitals de forga-poder-interesse 
(Kppj) disponiveis; a relativamente baixa controlabilidade internacional 
(entropia relativa) forga os atores estatais a tomarem posturas de 
priorizagao de suas respectivas agendas; o Estado nacional e um principal 
ator do cenario internacional, permitindo a si o acesso a extensa gama 
de agoes, de prioridades autojustificadas e de prerrogativas exclusivas; 
e , por fim, os Estados sao movidos e posicionados em uma distribuigao 
irregular e assimetrica de Kppj, ocasionando, assim, uma hierarquizagao 
cratologica em uma determinada ordem mundial. 

Diante dessas observagoes, convem tecer alguns comparatives 
e explicitagoes ilustrativas, tendo como base o texto de Maquiavel do 
Princiipe. Seguem, portanto, logo abaixo as respectivas premissas e trechos 
in litteris do texto do autor realista classicod*^'’ 

Primeira premissa: a natureza Humana e, em grande medida, 
egoista e individualista e tais agoes se refletem nas articulagoes internas e 
externas dos Estados: 


Qualidades que parecem virtudes levam d ruina, e outras que parecem vicios trazem 
como resultado o aumento da seguranga e do bem-estar. 

Ndo e essencial que possua todas as boas qualidades, mas efundamental que aparente 
possm-las. 

E bom ser e parecer piedoso, fkl, humano, integro e religioso, mas e precise ter a 
capacidade de se converter aos atributos opostos em caso de necessidade. 

O que usa de md vontade o que e seu, enquanto avaro significa entre nos quern deseja 
possuir, pela rapina; um e considerado generoso, o outro dvido; um cruel, o outro 
misericordioso; um, perjure, o outro fiel... 


‘‘S6 Todos os trechos retirados in litteris tiveram a mesma fonte com a mesma obra ja citada: MAQUIAVEL, Nicolau. 0 Principe. 
Op. cit. 56 inter alia. 
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O governante deve agir sempre com equilibrio, ter cuidado com o que acredita e com 
0 quefaz. Nao pode ter medo da propria sombra, enxergar conspiragdo por todos os 
lados, tornando-se intolerdvel pela desconfianga, nem tornar-se imprudente pelo 
excesso de confianga. 

Os homens tern menos escrupulos em ofender quern sefaz amar do que quern sefaz 
temer, pois o amor e mantido por vinculos de gratiddo que se rompem quando deixam 
de ser necessaries, jd que os homens sdo egoistas; mas o temor e mantido pelo medo 
do castigo, que nuncafalha. 

Umprmcipe deve saber usaras duas naturezas, e qualquer uma delas semaoutra nao 
e duradoura. Sendo obrigado a saber agir como um animal, deve o principe valer-se das 
qualidades da raposa e do ledo, pois o ledo sabe se defender das armadilhas, e a raposa 
ndo consegue defender-se dos lobos. E precise portanto, ser raposa para reconhecer as 
armadilhas, e ledo para afugentar os lobos. Um principe prudente ndo deverd agir com 
boa-fe quando, para faze-lo, precise agir contra sens interesses, e quando os motives 
que 0 levaram a empenhar a palavra deixarem de existir. 

Segunda premissa: a guerra representa instrumento no dommio 
da polftica para fins de maximizagao das estrategias nacionais (razao de 
Estado) de sobrevivencia e seguranga: 

Deve, portanto, o principe ndo ter outro objetivo, nem pensamento, nem tomar como 
arte sua, coisa alguma que ndo seja a guerra, sua ordem e disciplina, porque esta e a 
unica arte que compete a quern comanda. 

As guerras ndo podem ser evitadas e, quando adiadas, so trazem beneficios para o 
inimigo. [...] Nas republicas, por outro lado, ha maisfirmeza, brio, maior ddio e desejo 
de vinganga; ndo poderdo abandonar a memdria de sua antiga liberdade. Assim, o 
meio mais seguro de domind-las sera devastd-las ou nelas habitar. 

Terceira premissa: o Estado national utiliza a maximizagao do 
calculo do poder diante de sens constrangimentos endogenos e exogenos: 

Ao tomar um Estado, o conquistador deve definir todas as crueldades que necessitard 
cometer, e praticd-las de uma so vez evitando ter de repeti-las a cada dia; assim 
tranquilizard o povo, ao ndo renovar as crueldades, seduzindo-o depois com beneficio. 

Que ao governor suas decisoes sejam irrevogdveis e que sustente de tal forma que a 
ninguem ocorra engand-lo ou demove-lo. 
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E muito dificil conspirar contra queni tern grande reputagdo, nao serdfdcil atacd-lo, 
desde que seja considerado um principe capaz, estimado pelos suditos. 

Os prmcipes precisam se acautelar contra duas coisas: uma interna (sens suditos); a 
outra externa(as potencias estrangeiras). 

Um dos remedios mats poderosos contra as conspiragoes e nao ser odiado pela massa 
popular; o conspirador acredita sempre que a morte do soberano satisfard o povo. 

Ser ou parecer e a qualidade de um principe. E muito mats seguro ser temido, sefor 
necessdrio optar. 

Quarta premissa: o Estado nacional utiliza a maximizagao do 
calculo do poder diante de seus constrangimentos endogenos e exogenos; 
o militarismo e as polfticas de defesa nacional (ofensivas ou defensivas) 
sao justificaveis sob o ponto de vista de obtengao e manutengao, a custos 
crescentes, de capitais de forga-poder-interesse (K^pj) disponiveis: 

Os prmcipes nunca devem permitir, portanto, que seus pensamentos se afastem dos 
exerctcios belicos; exercicios que devem praticar na paz mais ainda que na guerra, de 
duas formas; pela agdofisica e pelo estado" 

Os prmcipes que se interessam mais pelas coisas amenas de que pelas armas, perdem 
seus dominios. 

Quinta premissa: a relativamente baixa controlabilidade 
internacional (entropia relativa) forga os atores estatais a tomarem 
posturas de priorizagao de suas respectivas agendas: 

Depois de conquistados uma 2 “ vez, os territdrios rebeldes nao voltam a ser perdidos 
com a mesma facilidade. A propria rebeliao faz com que o monarca se sinta mais 
inclinado afortalecer sua posigao - punindo os rebeldes, desmascarando os suspeitos, 
revigorando seus pontos fracas. 

Sera precise que o principe lute contra a ambigao de alguns poucos, que poderdo ser 
controlados facilmente de muitas formas. 

Sexta premissa: o Estado nacional e um principal ator do cenario 
internacional, permitindo-o o acesso a extensa gama de agoes, de 
prioridades autojustificadas e de prerrogativas exclusivas: 
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Todos OS Estados qiiejd existiram sdo eforam sempre republicas ou principados. Os 
principados ou sdo hereditdrios, quando por muitos anos os govemantes pertencem 
a mesma linhagem, ou foram fundados recentemente. 

Setima e ultima premissa: os Estados sao movidos e posicionados 
em uma distribuigao irregular e assimetrica de Kppj, ocasionando, assim, 
uma hierarquizagao cratologica em uma determinada ordem mundial. 

Os principais fundamentos de todos os estados, tanto dos novos quanto dos velhos e 
dos mistos, sdo as boas lets e as boas armas. Como ndo se pode ter boas lets onde ndo 
existem boas armas, e onde sdo boas as armas costumam ser boas as lets. 


Devemos, pois, saber que existem 2 generos de combate: um com as leis e outro com 
aforga; epelaforga ou pela astucia. 


O poder se encontra defato onde estd a decisdo. 


Apesar da veracidade e relevancia dos aspectos observados pela 
otica do realismo classico em Maquiavel, na logica do poder assimetrico 
entre as nagoes, e importante frisar que os Estados soberanos estao, 
usualmente, interagindo pelas regras e instituigoes impostas no contexto 
mais amplo da respectiva ordem mundial vigente. Essas regras possuem 
institucionalidades que perpassam os interesses nacionais e condicionam 
a ideia de anarquia e entropia no sistema internacional, de acordo com a 
otica realistad*^^ 

Tendo como base as sete premissas norteadoras ja apresentadas 
acima, o realismo representa, portanto, a desigualdade nata dos Estados 
vivendo em um sistema internacional referenciada pelo estado de 
natureza hobbesiano, cujo imperative hegemonico, sob a egide da escolha 
estrategica dos atores, condiciona o sistema externo de acordo com os 
valores, impeto politico e militar ao restante dos Estados. 

Hannah Arendt traz algumas reflexoes pontuais sobre a concepgao 
de estado de natureza e como este interage nas estruturas do pensamento 
realistad® 


Nfl medida em que a violencia desempenha um papel predominante nas guerras e 
revolugdes, ambas se ddofora da esfera poUtica em termos estritos, a despeito de seu 
imenso papel na historia documentada. [...] A nogdo de um estado de natureza se 

TAYLOR, Michael. Anarchy and Cooperation. Nova lorque, Wiley, 1976. pp. 41-44. 

ARENDT, Hannah. Sobre a revolugao. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2011. p. 45. 
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refere quando menos a uma realidade que ndo e abrangida pela ideia oitocentista 
de desenvolvimento, como quer que a formulemos - seja como causa ou efeito, ou 
potencialidade e atualidade, ou um movimento dialetico, ou mesmo como um simples 
encadeamento defatos. 

Em seguida, apresentamos as matrizes do realismo neoclassico, 
tendo Morgenthau como um de seus maiusculos representantes teoricos. 


5.2.3 O realismo neoclassico de Morgenthau 

O neoclassicismo realista tern seu corte temporal a partir do ano 
de 1945 quando o liberalismo idealista do periodo entre-guerras passa 
por processo de redefinigao e relative declinio no contexto do mainstream 
intelectual da epoca. A Liga das Nagoes mostrou ser organismo 
internacional com crises internas e incapacidades de articulagao da ordem 
mondial, ocasionando declinio momentaneo do ideario liberal. Em que 
pese o fato de que Carr tenha escrito sua obra maxima Vinte Anos de Crise 
durante o periodo de guerras, o neoclassicismo, de cunho realista, tera seu 
inicio com a obra maiuscula de Hans Morgenthau: PoUtica Entre as Nagdes. 

O mundo pos-guerra inaugura nova forma de compreensao 
atualizada do realismo classico dos principais teoricos ja explanados 
no item anterior: Sun Tzu, Tucidides, Tito Eivio, Maquiavel, Hobbes 
e Richelieu. O impacto das novas tecnologias e das novas aliangas 
(emergentes hegemonias EUA - URSS) p6s-1945 e expressive na forma de 
pensar e de agir do realismo neoclassico, como iremos detalhar. 

O mundo pos-guerra inicia o periodo da era nuclear das Relagoes 
Internacionais. As duas bombas nucleares em Hiroshima e Nagasaki 
revelam para o mundo a forga, o thanatos, diante dos impressionantes 
avangos nas telecomunicagoes, na medicina, nas ciencias aeronauticas 
e espaciais. Academicamente, ha, nesse contexto, a consolidagao 
da separagao da disciplina das Relagoes Internacionais, com sua 
autonomia metodologica, de outras areas, tais como a historia e o direito 
internacional.^® Alem disso, o contexto da guerra fria descortina a 
rivalidade de "soma zero" bipolar que influenciara nas concepgoes de 
Morgenthau sobre a amoralidade da politica internacional. Morgenthau 
defende, ademais, que deve haver um fosso entre uma moral para a esfera 
publica e outra para a privada. 


LIMA, Maria Regima Soares de. Morgenthau e o Realismo Politico. In MEDEIROS, Marcelo, ef al., orgs. Classicos das 
Relagoes Internacionais. Sao Paulo, Editora Hucitec, 2010. pp. 54-56. 
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De acordo com Morgenthau, o animus dominandi nao se esgota em 
si. Na verdade, sintetiza um espago de vantagem politica para os homens 
em um ambiente seguro, mesmo que sob o terror nuclear A corrente 
justificaria inclusive o uso de armas proibidas de destruigao em massa 
(ADMs) - armas biologicas, quimicas e nucleares - para a preservagao da 
integridade territorial, da forga e dos interesses dos Estados. 

Alem do realismo neoclassico de Morgenthau, outros teoricos 
e operadores da politica externa norte-americana no inicio do periodo 
da guerra fria, como Kissinger e Kennen, tambem tiveram contribuigoes 
para formulagao deste ethos teorico.^^^ A ideia central dos estudiosos e 
que as Relagoes Internacionais sao focalizadas no poder, no interesse e na 
forga dos Estados centrals. A hegemonia e a hierarquizagao dos Estados 
sao premissas fundamentais.^^^ O Estado atua racional e utilitariamente 
como ente autonomo, possuindo sens proprios interesses dentro de um 
sistema de Estados soberanos.^^^ Um Estado sera capaz de exercer sua 
influencia, por meio do escopo da Realpolitik, quando configurados os 
seguintes elementos. 

Na visao realista neoclassica, uma populagao densa juntamente 
com um territorio vasto e estrategicamente posicionado e de grande 
relevancia para a manifestagao e consolidagao do poder em seu 
sentido amplo (ja abordado anteriormente neste livro). Nesse ponto, 
e importante salientar que uma eficiente capacidade produtiva do 
complexo comercial-industrial e belico, de tecnologia com habilidade 
para desenvolver armamentos militares avangados, objetivando a defesa 
nacional e a geoestrategia de integridade territorial, que inclui doutrina 
militar, traz pontos de reforgo no realismo neoclassico. 

No piano da manutengao e defesa da integridade territorial - 
maximas do realismo neoclassico - do Estado contra o inimigo externo, e 
fundamental entabular forgas armadas, especialmente, de pronto emprego 
para defesa e/ ou ataque estrategicos. As forgas armadas de um Estado em 
condigoes de vulnerabilidade e de cobiga internacionais devem exercer 
papel importante na analise global de longo curso de sens objetivos 
geopoliticos. As forgas armadas, dessa forma, deverao ser bem equipadas 
com armas sofisticadas de alta capacidade de destruigao e precisao para 
a preservagao da soberania (summa potestas) utilizando a guerra como 

LEBOW, Richard. The tragic vision of politics: ethics, interests and orders. Cambridge, Cambridge University Press, 2003. 
pp. 257- 264. 

Teorico do realismo norte-americano, Kennen vai influenciar na contengao do comunismo "containement" 6o processo de 
formagao da politica externa. KENNEN, George. American Diplomacy. Chicago, Mentor Books, 1951pp.30-41. KISSINGER, 
Henry. Diplomacy. Nova lorque, Touchstone Books, 1994.pp. 20-28. 

PAROLA, Alexandre. A ordem injusta. Op cit. p. 87. 

MOLLOY, Sean. The Hidden History of Realism: a genealogy of power politics. Nova lorque, Palgrave, 2006. pp.75-81. 
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artificio racional e politico necessario a determinagao de seus objetivos 
primordiais a revelia de qualquer impedimento juridico transnacional. 
Nao se pode consolidar a robustez da atividade economico-produtiva 
national, no campo da analise geopolitica, sem ter acesso (na forma de 
pleno dominio e usufruto) a materias-primas essenciais e outros recursos 
naturals e energeticos (renovaveis e nao renovaveis) que, por sen turno, 
alimentam as engrenagens da maquina industrial e da defesa nacional. 
Portanto, o acesso, soberanamente garantido, a expressiva quantidade 
desses recursos garante a rapida mobilizagao, o comando, a logistica e o 
controle militar integrado. A manutengao e o controle do aparato militar 
sobre tais aspectos, de acordo com o realismo neoclassico, tornam-se ponto 
de convergencia para as agoes publicas de medio e longo prazo na projegao 
e no aumento do quociente de poder nacional. Nesse ponto, a investigagao 
do realismo neoclassico serve como alavanca para se estudar os meios e 
as formas de melhor preparar os Estados para eventualidades de conflitos 
armados por meio de sistemas de planejamento e exercicio de forga. 

Corroborados esses elementos tangiveis, um Estado tera, a luz 
do realismo neoclassico, a capacidade e o potential para mobilizar 
estrategicamente os demais atores de menor estatura cratologica nas 
Relagoes Internacionais. No entanto, esse processo de influencia tambem 
depende diretamente de elementos intangiveis: a vontade nacional, a 
habilidade diplomatica, o suporte popular ao governo (legitimidade). 
Quando um Estado cria eventos, elabora regras de comportamento 
no ambito international, muda o interesse nacional de outros paises e 
influencia seus valores, pode-se dizer que esse pais exerce habilmente 
sen poder.^^^ 

Morgenthau ao estabelecer seus seis principals axiomas centrals 
do pensamento neoclassico quis revelar um gran de objetividade e de 
cientificidade das leis gerais que governam o poder tendo como base 
o interesse cortado pelas grandes potencias. Tambem defende que a 
prioridade de toda politica externa deve ser a seguranga e a soberania 
estatais. Nega, ademais, que regras e principles morals tenham alcance 
universal e que tais parametros sirvam como eixo de diretriz de conduta 
internacional dos Estados. Tambem defende Morgenthau que a politica 
representa um estudo cientifico autonomo em relagao as demais ciencias 
socials e humanas. 


Wight ao sustentar a tese realista afirma categoricamente no Capitulo XIV de sua obra: "E da natureza das potencias se 
expandirem. As energias de seus membros se irradiam cultural, economica e politicamente e, ao menos que haja fortes 
obstaculos, essas tendencias se refletirao no crescimento territorial." WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Brasilia, Editora 
da UnB, IPRI e Imprensa Oficial de Sao Paulo, 2002. p. 141. 

MORGENTHAU, Hans. A Politica entre as Nagdes. Op. cit. pp. 35-51. 
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Paradigmaticamente, o realismo neoclassico defende que o sistema 
internacional vive um estado latente de "anarquia", nao no sentido de 
ausencia de estruturas e regras ou caos complete, mas na falta de um 
governo central, supranacional, capaz de aplicar eficazmente as regras 
internacionaisd^*’ Os Estados soberanos, por exemplo, podem aplicar 
os contratos, impedir a transgressao das normas e aplicar legalmente 
as sangoes coercitivas para fortalecer o sistema juridico internod^^ A 
ausencia, contudo, de um efetivo e pleno arcabougo de governo superior 
aos Estados, com autoridade central para aplicar as normas de conduta 
e torna-las eficaz, faz perdurar a anarquia entropica externa da polftica 
internacional hobbesiana. 

Apesar da veracidade e relevancia dos aspectos observados 
pelos realistas na logica do poder entre as nagoes, e importante frisar 
que os Estados soberanos estao, usualmente, interagindo pelas regras 
e instituigoes impostas. Essas regras possuem institucionalidades que 
perpassam os interesses nacionais e condicionam a ideia de anarquia e 
entropia no sistema internacional, de acordo com a otica realistad^® 


5.2.4 O neorrealismo de Waltz 

Kenneth Waltz representa um ponto de inflexao no pensamento 
das Relagoes Internacionais. Na verdade, muitos o consideram como o 
sucessor de Morgenthau em termos de importancia academica e estatura 
intelectual, inaugurando, por seu turno, uma nova vertente que foi o 
neorrealismo. Como parte da segunda grande geragao de debates em RI, 
o neorrealismo e o neoliberalismo travaram embates teoricos de relevo. 

Comecemos, pois, por algumas breves notas biograficas. Norte- 
-americano, nascido em 1924, Waltz fez toda a trajetoria academica na 
Universidade de Columbia, Nova lorque. Eoi Presidente da American 
Political Science Association (1987-1988) e professor emerito da 
Universidade de Berkeley, na Cal if ornia. Ao defender seu doutorado, na 
decada de 50, trouxe a tona impactantes observagoes sobre a origem e a 
natureza das guerras interestatais, sobre o perfil do Estado e sobre anatureza 


•*76 Deve-se levar com certo relativismo o conceito de "anarquia" do realismo neoclassico. Excegao a essa visao de anarquia 
e a agio incisiva do Conselho de Seguranga da ONU, como ja abordamos em outras passagens neste livro que, a luz 
do Artigo 24 e 25 da Carta da ONU, podera agir da maneira que assim entende e que suas decisoes nao precisarao de 
ratificagao congressual pelos Estados-membros da ONU. 

BEDIN, Gilmar Antonio. 0 Realismo Politico e as Relagoes Internacionais: algumas reflexoes sobre o paradigma tradicional 
das Relagoes Internacionais. In BEDIN, Gilmar Antonio et al, orgs. Paradigmas das Relagoes Internacionais. Ijul, Editora 
da UNIJUI, 2000. pp. 61-137. 

TAYLOR, Michael. Anarchy and Cooperation. Op. cit. pp. 30-33. 
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Humana - tema que seria materializado em um livro de grande exito: Man, 
the State, and War: a theoretical analysis. Nas tres imagens explicativas por 
ele delineadas (forgas individuals e psicologicas, natureza dos regimes 
domesticos, fatores sistemicos da anarquia internacional)^^^ ha um fio 
condutor critico que traz uma analise sistemica dos constrangimentos 
internacionais e domesticos dos Estados, tornando sua visao diferente da 
de Morgenthau que descrevera e explicara a natureza Humana. 

Waltz busca retratar uma analise cientifica com vistas a elaborar 
uma teoria da politica internacional com influencia de modelos positivistas, 
especialmente, das ciencias economicas (vide a terceira imagem no seu 
livro Man, the State, and War) quando aborda sobre os fundamentos da 
macrossistemia neorrealista. Diferente dos modelos do realismo classico, 
o professor Waltz avanga nas investigagoes o que considera como a unica 
forma defensavel do realismo (neorrealismo) de maneira cientificamente 
objetiva. 

Uma importante contribuigao, ademais, da teoria neorrealista de 
Waltz e sobre as origens das guerras como forma de prever futures abalos 
sismicos para gerar uma beligerancia. Apesar de algumas criticas sofridas, 
recentemente, a guisa da reanalise de seu trabalho. Waltz continua sendo 
referenda seminal para as tipologias causais debeligerancias interestatais.^®” 
Waltz tambem analisa as estruturas essenciais do processo decisorio dos 
Estados, revelando o perfil e a natureza da politica internacional. 

Em 1979, publica sua magnum opus: The Theory of International 
Politics. Sua influencia vai ser impavida ate alguns dos fundamentos do 
neorrealismo serem fortemente abalados com o fim abrupto da Guerra 
Eria e a implosao da URSS em dezembro de 1991. De acordo com sua 
teoria, os sistemas bipolares tendem a uma maior estabilidade em razao da 
cooperagao intra-hegemonica, gerando uma situagao impar de rivalidade 
cooperativa, tendo como fulcro a manutengao do status quo. 

Waltz nao pode ser analisado sem avaliar o contexto historico 
preponderante que circundava durante os estagios finals de elaboragao 
e publicagao de sua obra The Theory of International Politics, de 1979. A 
Guerra Eria, iniciada em 1945, ja tinha quase atingido sua quarta decada 
de rivalidade de soma zero e de conflitos na periferia e na semiperiferia 
em nome dos ideals por ela, inflamadamente, proclamados. Em 1979, 

WALTZ, Kenneth. Man, the State and War: a theoretical analysis. Nova lorque, Columbia University Press, 2001.pp. 16- 
40; 80-122;159-185. 

•^80 No capitulo intitulado "The realist paradigm as a degenerating research program: neotraditionalism and Waltz's balancing 
proposition" Vasquez refere-se a analise densa sobre o poder do realismo em suas diferentes proposituras. Poder-se-ia 
ate mesmo dizer que Vasquez ousa estabelecer investigagao do poder do poder, ou seja, de um metapoder analitico, 
tendo como lastro a obra de Waltz. VASQUEZ, John. The Power of Power Politics. Cambridge, Cambrige University Press, 
2004. pp. 240-286. 
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especificamente, em 25 de dezembro daquele ano, a URSS invade o 
Afeganistao e derruba o entao Presidente Hafizullah Amin que fora, 
posteriormente, substituido por Babrak Karmal. Em 1979, duas outras 
importantes revolugoes fizeram parte do contexto historio bipolar: a 
revolugao nicaraguense sandinista que derruba Anastasio Somoza e 
a revolugao iraniana que derruba o Xa Reza Pahlevi, no poder desde 
a decada de quarenta. Uma questao de cunho teorico-metodologico 
pairava a epoca quando se estudava com profundidade a rica obra de 
Waltz: diante da distribuigao de poder relative as unidades estatais como 
atores racionais em um sistema anarquico, qual estrutura de polaridade 
consegue manter maior grau de estabilidade e ordem sistemica? 
Nesse sentido. Waltz aponta para os sistemas bipolares como sendo 
mais estaveis pela natureza da balanga de poder que estes acarretam. 
Segundo Waltz, os caminhos de cooperagao possiveis com paises de 
menor estatura cratologica em um sistema bipolar sao mais factiveis 
para regulagao das partes em um cenario anarquico e irregularmente 
distributive Assim, evidencia-se que o bipolarismo oferece algumas 
brechas de cooperagao intrassistemica. 

Quando e enterrada a Guerra Fria, em dezembro de 1991, alguns 
aspectos da teoria de Waltz serao revistos em razao do abrupto rompimento 
da rivalidade bipolar por meio de brechas de cooperagao ainda maiores 
durante o final da gestae Gorbachev. Para alguns teoricos. Waltz nao 
conseguiu, no nucleo duro de sua teoria que permanecia impavida ate 
entao, prever como o proprio sistema bipolar iria ruir da maneira como 
ocorreu no fluxo historico dos eventos da queda do Mure de Berlim (1989) 
a Guerra do Golfo (1991). 

Kenneth Waltz, ao desenvolver sua teoria do equilibrio de 
poder (balanga de poder) em 1979, aprofunda o conhecimentos sobre o 
funcionamento da macrossistemia. De acordo com o sistema de autoajuda, 
ha limitagoes estruturais para as agoes externas dos Estados pelos seus 
chamados esforgos internes e esforgos externos. O processo de socializagao 
e de competigao articula meios na forma de aliangas fortes ou fracas para, 
objetivamente, gerir o relacionamento externo estrategico dos Estados. 

Waltz e um autor multiple e impactante. Waltz continua 
contribuindo para a renovagao e a ampliagao do neorrealismo em varias 
searas. Suas visoes, mesmo apos a Guerra Fria, ainda sao debatidas como 
forma de adaptar seus pilares para alem das meras logicas bipolares de 
"soma zero", bastante presentes na detalhada descrigao do comportamento 

CEPIK, Marco; SCHNEIDER, Luiza. Kenneth Waltz. In MEDEIROS, Marcelo etal, orgs. Classicos das Relagoes Internacionais. 

Op. cit. pp. 92-116. 
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internacional na corrida armamentista. Ou seja, sua perspectiva pode ser 
aplicada, com coerencia, aos novos desafios da agenda externa. 

A importancia do arcabougo da obra de Waltz pode tambem ser 
verificada na perspectiva de rever a operacionalidade e a funcionalidade 
de determinada teoria aplicada as Relagoes Internacionais. Muitas vezes, 
teorias sao consideradas como meros rotulos de antologias e de axiomas, 
nao podendo serem provadas ou universalizadas. Neste sentido. Waltz 
assume a proposigao de sua teoria ser uma das poucas com um verdadeir 
arcabougo intelectual de capacidade de prova analitica de suas proposituras. 


5.2.5 Debates pos-bipolaridade: o realismo ofensivo (pessimista) de 
Mearsheimer e o realismo de choque civilizatorio de Huntington 

No presente item, iremos atualizar os debates realistas no contexto 
pos-Guerra Fria, dando particular enfase ao realismo ofensivo de 
Mearsheimer e ao realismo de choque civilizatorio de Huntington. 

Antes, contudo, e importante marcar a importancia do dado 
concreto do crescimento do militarismo e do armamentismo mondial 
como validagao da importancia maiuscula da projegao internacional do 
poder estatal e como eixo comum de uniao das tendencias descritivas 
e explicativas das vertentes do pensamento realista pos-Guerra Fria. 
Nesse sentido e com vistas a fornecer radiografia dos gastos militares 
mundiais em armamentismo, a guisa de ilustragao da corrente realista 
pos-bipolaridade, apresentamos a tabela 9, contendo tendencias das 
estrategias nacionais em defesa. Tanto pela otica realista classica, quanto 
neoclassica e mesmo no neorrealismo, padroes de comportamento estatais 
em defesa e seguranga nacionais sao previsiveis e revelam os limites 
pontuais do sistema de autoajuda e dos dilemas de seguranga. Desse 
modo, nao se pode deixar de correlacionar os investimentos publicos em 
defesa e armamentismo, com a escola de pensamento realista no contexto 
historico pos-bipolaridade. 

Estudos diversos tern sido feitos a partir de bases estatisticas 
mundialmente disponiveis para revelar as macrotendencias do realismo 
pos-bipolar e como este afeta os comportamentos internacionais dos 
Estados, diante de problemas estruturais como a transigao hegemonica e 
tambem a criminalidade transnacional e o terrorismo. 

O conceito de promogao da paz mondial ocorre, nesta 
perspectiva teorica, pela seguranga belica e pela forga militar e 
nao pela aboligao dos instrumentos de guerra e violencia em um 
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eventual unipolarismo redefinido.^*^ A promogao da paz se torna 
patente, portanto, de maneira paradoxal, pois ocorre nao pelo 
desarmamentismo, mas, especialmente, por meio do investimento 
macigo global em armas. O SIPRI demonstra em seus relatorios 
anuais que ha aspiral crescente de investimentos em tais ambitos. 
O "complexo industrial-militar" que fora, inicialmente, abordado 
com advertencia e precaugao pelo Presidente Republicano Dwight 
Eisenhower, em seu discurso de despedida da Presidencia, revela 
facetas que o maquinario economico-financeiro dos grandes fluxos de 
investimentos no setor geram fortalecimento nao somente da escola 
realista em foco mas, sobretudo, das politicas publicas atreladas ao 
setor. Convem, portanto, analisar, tendo por base os dados recentes 
da tabela 9, os reflexos para o contexto teorico e para a praxis da 
politica internacional. 


Tabela 9 

Gustos mundiais em armamentismo: uma ilustragdo da escola realista 
pds-bipolaridade 


Pais 

Gastos brutos 
totals em bilhoes de US$ 

Populagao em milhoes 

EUA 

741,1 

313,5 

China 

380,2 

1.300 

India 

92,5 

1.100 

Russia 

82,5 

138,7 

Arabia Saudita 

59,0 

28,1 

Franga 

54,4 

65,1 

Reino Unido 

50,9 

62,6 

Turquia 

46,6 

78,7 

Alemanha 

42,2 

81,4 

Coreia do Sul 

36,7 

49,7 

Brasil 

34,1 

192,1 

Japao 

33,1 

126,4 

MUNDO 

2.157 

6.800 


Fontes: Global FirePower, Global Security e CIA World Factbook, 2012 


CARDOSO, Fernando Henrique. Xadrez internacional e social-democracia. Sao Paulo, Paz e Terra, 2010. p. 57. 

'•83 Tabela construida pelo autor por meio de dados do Global Firepower. Disponivel em: http://www.globalfirepower.com/ 
total-population-by-country.asp. Acesso em 11 de mar de 2011. Dados tambem cruzados por tabela no Global Security. 
Disponivel em: http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm . Acesso em 14 de mar de 2011. 


330 



















EPISTEMOLOGIA DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 


O realismo da politica internacional no atual momento pos-bipolar 
com suas multiplas vagas revela o estudo das relagoes de poder da densa 
e complexa teia de relacionamentos entre atores estatais, nao estatais e 
individuals no piano externo, tendo como variaveis intervenientes as 
diferentes posigoes polfticas nationals, os distintos niveis socioeconomicos 
dos Estados e suas mais diversas culturas, linguas, herangas historicas e 
matrizes religiosas. Ao final do seculo XX, uma grande transformagao 
ocorre, sistematicamente, para a politica internacional com o processo 
linear de enfraquecimento, falencia e implosao da URSS, em dezembro 
de 1991, no quadro mais ampliado dos eventos da queda do Muro de 
Berlim. E bem verdade que a URSS ja daria claros sinais de convulsao 
politico-institucional em 14 de junho de 1990, quando a Eederagao Russa 
declara, unilateralmente, sua independencia da URSS, criando um vacuo 
na anatomia do Imperio, esfacelando sua engrenagem centralizadora - ja 
foram tratados tais elementos no presente livrod®^ 

Toda a conjuntura internacional a epoca trouxe, em um primeiro 
momento, uma dicotomia interpretativa: uma de linha otimista-triunfalista 
materializada na tese do fim da historia de Eukuyama e outra de linha 
realista-pessimista centrada no artigo seminal, inicialmente publicado em 
artigo da Eoreign Affairs de 1993 que, posteriormente, iria se transformar em 
livro polemico e de profundo impacto em todo mundo escrito por Samuel 
Huntington: O Cheque de Civilizagdes. Antes de analisar o realismo de fraturas 
(ou cUvagens civiUzacionais) de Huntington e util mapear a conjuntura 
internacional em sens primeiros momentos de euforia pos-queda do Muro 
de Berlim (1989) e pos-extingao da URSS (1991). 

A pos-bipolaridade - marco de formagao de nova ordem mondial 
no panorama das Relagoes Internacionais contemporaneas - deve ser 
encarada nao necessariamente como ponto fixo ou momento historico 
estanque no dinamo espago-tempo da politica internacional, mais sim 
como processo que possui, naturalmente, seu fluxo, suas contradigoes, seu 
momentum fluido entre 1989 e 1991. A partir deste novo corte na historia 
das Relagoes Internacionais novas vertentes do realismo se estruturaram, 
tendo como evidencia empirica o pessimismo relativo das novas (e velhas) 
fraturas no tabuleiro do poder internacional. 

Unidos pela percepgao do realismo ofensivo de Mearsheimer e 
do realismo de cheque civilizatorio huntingtoniano, de forma incisiva, 
pode-se reforgar que a politica internacional e movida e alimentada por 
contradigoes nao somente do proprio capitalismo globalizado de terceira 


KAGARLITSKY, Boris. A Desintegragao do Monolito. Sao Paulo, UNESP, 1999. pp. 42-51. 
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geragao, mas tambem pelo embate civilizacional, tendo como logica 
epistemica a matiz realista recrudescida pelas instabilidades e pelos 
ciclos hegemonicos de longa duragao de emergencia, apogeu e declmio 
hegemonico. 

Se forem consideradas hipoteses centradas na ONU como vetor 
ou ponto de inflexao do fim da rivalidade Leste-Oeste, o ano de 1992 
vai representar o imcio do pos-Guerra Fria, com a primeira reuniao de 
Cupula de Chefes de Estado e Governo no Conselho de Seguranga e 
com a assungao de Boutros Boutros-Ghalid*® Vai ser consequencia da 
reuniao historica da Cupula do CSNUde Janeiro de 1992, sob o signo da 
“new world order” do Presidente Bush, os primeiros momentos da pos- 
-bipolaridade politica multilateral de grandes expectativas para o papel 
que a ONU nunca dantes exercera de forma efetiva. Gradualmente, 
muitas das euforias e altas esperangas vao se esfacelando no campo 
socio-economico, no campo dos valores (axiologia), no campo cultural e, 
inegavelmente, no campo da articulagao dos parses em desenvolvimento 
e pos-industriais no proprio CSNU. Tal percepgao foi claramente visivel 
na America Latina com a revolugao bolivariana e o socialismo do seculo 
XXI com sua retorica inflamada antiamericanista pos-Consenso de 
Washington (1989). 

Defende-se que ainda ha hoje resquicios de bipolarismo em meio 
a incontestavel hegemonia unipolar norte-americana e sua perspectiva 
de pensamento unico da globalizagao do capitalismo liberal e da 
democracia. Tal afirmagao nos leva a crer que o processo politico de 
desbipolarizagao do mundo ainda e incompleto. Cuba e Coreia de Norte 
sao resquicios do fossil da bipolaridade, cujas doutrinas marxi-leninista 
e maoista ainda permeiam a politica interna e externa desses parses. 
Ademais, o totalitarismo desses palses remonta a uma realidade da 
"soma zero" das duas superpotencias. Outro exemplo da incompletude 
do processo de finalizagao da bipolaridade e o Conselho de Seguranga 
das Nagoes Unidas (CSNU) que ainda traz uma anacronica estrutura 
polltico-estrategica de 1945. O Conselho de Seguranga vive, assim, em 
meio a duas ordens mundiais distintas o que problematiza qualquer 
reforma de sua composigao a curto ou medio prazo: uma a da Guerra 
Fria iniciada em 1945 e outra iniciada com o desaparecimento da rival 
URSS, o que reforga os anseios idealistas por reforma de composigao. 


485 Merece atengao a resolugao 660 do CSNU que vai ser marco do importante momento politico pos-bipolar internacional 
tendo como cerne a ONU e seu Conselho de Seguranga. A resolugao 660, cuja nomenclatura oficial da ONU e S/RES 
660 (1990), aprovada, unanimemente, por 14x0x0 com urn pais nao-votante (lemen) dara inicio a uma fase positive de 
cooperagao e revitalizagao pos-bipolar do CSNU depois de quase quarenta e cinco anos de inanigao dedsoria. CASTRO, 
Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendencias. Op. cit. pp. 25-34. 
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Sob o signo da ebuligao das reformas e mudangas sistemicas, 
teses interpretativas da nova realidade mundial, diante do contexto da 
pax democratica e do triunfalismo do processo de globalizagao surgiram 
como as de Fukuyama do "fim da historia e o ultimo homem", como John 
Gaddis com substitucionismo ambivalente das forgas, como Huntington 
com a percepgao do "choque de civilizagoes" e os dilemas de seguranga 
no sistema hibrido da "unimultipolaridade", ou ainda como as teses 
do realismo pessimista de Mearsheimer, revelando as dificuldades 
hermeneuticas e epistemicas do atual momentod®*^ Era o momenta de crise 
do socialismo real que impulsionaria as novas promessas do pensamento 
unico hegemonico liberal - tao combatido por Meszaros - cujo exemplo 
de declinio e extingao da URSS iria servir de referenda para mostrar as 
contradigoes sistemicas do comunismo leninista. O Leste europeu vai, 
rapidamente, tentar apagar as herangas politicas e economicas deixadas 
do periodo em que era area de estrita influencia da URSS por meio do 
Pacta de Varsovia (Organizagao do Tratado de Varsovia) que vai ter vida 
politica entre 1955 e 1991. Com a crise do socialismo real e o declinio do 
eurocomunismo, o Leste Europeu - exceto em um primeiro momento 
a Albania - vai abarcar a rapida transigao da economia planejada e 
autarquica para o neoliberalismo integrativo e globalizado com o estimulo 
das promessas de tais paises ingressarem no dinamico espago integrativo 
europeu da UE e sob sua umbrella de seguranga coletiva regional pela 
OTAN (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte), com sede em 
Bruxelas, e pela OSCE (Organizagao para Seguranga e Cooperagao na 
Europa), como sede em Viena. 

A analise teorica mais pontual do chamado "realismo ofensivo" 
de John Mearsheimer tern fontes relevantes de pesquisa e defesa do 
argumento proposto pelo autor. Segundo o teorico, sua visao de realismo, 
em uma analise histarica integrada, se fundamenta, estruturalmente, por 
meio de incentives da politica hegemonica que leva, inexoravelmente, a 
tragedia, pois boa parte dos grandes players nao esta contente com a atual 
distribuigao de poder mundial. Dessa forma, tais potencias emergentes 
tendem a reinterpretar e condicionar seu apoio estrategico aos paises de 
menor estatura de poder a mudangas gerais e estruturais no panorama 
dos organismos internacionais, nas quotas de participagao e votagao 


Sintetizamos a seguir tres principais obras para nossa referencia e interpretagao das novas estruturas de poder da 
pos-bipolaridade logo em seus primeiros momentos apos o chamados "eventos de Berlim" em 1989. FUKUYAMA, 
Francis. El fin de la historia e el ultimo hombre. 5 ed. Buenos Aires, Planeta, 1998. GADDIS, John L. Toward the Post- 
Cold War World. Foreign Affairs. Nova lorque, Primavera, 1991. MODELSKI, George. Is world politics evolutionary 
learning? International organization. Inverno de 1990. HUNGTINTON, Samuel. The Clash of Civilizations and the 
Remaking of World Order. Nova iorque, Simon & Schuster, 1996. 
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e tambem nas redes institucionalizadas formal e informalmente. 
Classifica, o autor, tais parses, como "revisionistas", ou seja, parses que 
desejam alterar a logica de poder do status quo da polrtica internaciorral. 
Ha tres razoes para o comportamento ofensivo dos parses emergentes 
revisionistas, segundo Mearsheimer: a ausencia de uma autoridade 
central plena de gestao estrategica da ordem mundial acarreta situagao 
de autoprotegao e autoajuda dos Estados; o aparato militar dos Estados e 
sempre de cunho ofensivo e, por fim, os Estados nunca estao totalmente 
seguros sobre as intengoes mencionadas e os atos praticados pelos 
mesmos na arena internacionald®® 

Alem disso, o realismo ofensivo de Mearsheimer advoga a tese 
de que os sistemas multipolares sao bem mais propensos as guerras que 
os sistemas bipolares, como assim propunha a matriz do neorrealismo. 
Potenciais paises hegemonicos no jogo de poder de alta densidade 
trazem consigo situagoes danosas para a paz e ordem estavel do status 
quo mundial. Sens argumentos beiram o determinismo fatalista, porem, 
trazem importantes reflexoes para o atual curso do cenario internacional 
com a emergencia da China e de outros ERICS (incluindo a Africa do Sul 
pos-Ciapula de abril de 2011 na China). O expansionismo territorial e de 
acesso a mercados e outro ponto bastante abordado por Mearsheimer 
que demonstra a tese ja tratada aqui de que a busca incessante pela 
maximizagao estrutural do poder nacional traz fluxos naturais de 
emergencia e declinio (exclusao) dos mesmos paises hegemonicos.^®^ O 
grande problema esta no encontro (e desencontro), segundo o teorico, das 
macrotendencias do tabuleiro de xadrez mundial levarem a guerras pela 
disputa acirrada por mais quociente de poder. Para reforgar tais visoes 
do realismo ofensivo, faz-se necessario salientar a materia de capa e os 
conteudos da edigao da Foreign Affairs (margo/abril de 2011) quando, em 
diversos artigos ali presentes, e todos unidos cientificamente por uma 
mesma percepgao, enfatizam que a emergencia da China podera trazer, 
mesmo que de maneira matizada, guerras localizadas e/ou a contradigao 
violenta sistemica.^®® 

Ainda tendo por base a trajetoria historica do realismo ofensivo e do 
realismo de corte e cheque civilizatorio, convem explicitar alguns pontos 


MEARSHEIMER, John. The Tragedy of Great Power Politics. Nova lorque, WW Norton, 2001. pp. 4-18; 168-233. 
MEARSHEIMER, John. The Tragedy of Great Power Politics. Op. cit. p. 3. 

MEARSHEIMER, John. The Tragedy of Great Power Politics. Op. cit. pp. 5; 360-402 

Foram detectados quatro artigos principais da Foreign Affairs em sua edigao de margo/abril, a guisa de exempio ilustrativo 
e reforgo mais ampio da tese realista ofensiva sobre a China nas perspectives de emergencia e contradigao. Vide os dois 
artigos diretamente consultados para elaboragao de tais argumentos: JISI, Wang. China's Search for a Grand Strategy. 
Foreign Affairs. Nova loque, Council on Foreign Relations, margo/abril de 2011. pp. 68-79. GLASER, Charles. Will China's 
Rise Lead to War. Foreign Affairs. Nova loque, Council on Foreign Relations, margo/abril de 2011. pp. 80-91. 
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adicionais. Ao mesmo tempo em que a democracia liberal de mercado 
seria saudada com regozijo em varias partes, novos termos entrariam para 
o imaginario coletivo e para o lexico das Relagoes Internacionais como 
"faxina etnica", "assistencia humanitaria", "balcanizagao" e o trinomio 
"peacekeeping/peacemaking/peace-building", aprofundando as contradigoes 
inerentes a polftica internacional. O nacionalismo linguistico e etnico bem 
como o fanatismo religioso que pareciam estar dormentes apos as tetricas 
experiencias da primeira e segunda grandes guerras mundiais (1914-1918 e 
1939-1945) ressurgiriam com forga maquiavelica de extermmio sistematico. 
Aliado ao desencaixe do Estado com varios grupos etnicos minoritarios, 
tendencias de extrema direita na Europa, sobretudo com os movimentos 
neonazistas e neofascistas, comegariam a desestabilizar a tao esperada e 
celebrada nova ordem mundial de paz e seguranga mundiais. Tais pontos 
seriam evidenciados por ambas as perspectivas do realismo ofensivo de 
Mearsheimer e de choque civilizatorio de Huntington. 

A matriz de subsistema integrada pelo amplo e denso sistema 
internacional trouxe o funcionamento politico e o impacto das grandes 
civilizagoes na politica internacional, cujo papel e imprescindivel para as 
Relagoes Internacionais. Huntington definiu como grandes civilizagoes 
(ocidental, latino-americana, africana, islamica, sinica, hindu, ortodoxa, 
budista e japonesa) que entrarao em choque com a despolarizagao, cada 
uma exercendo representatividade, poder e forga gravitacional politica. 
Eortemente criticado por sociologos, antropologos e cientistas politicas 
de diversas matrizes e linhas academicas, Huntington trouxe a tona 
debates complexes no campo das ideias e das orientagoes de formulagao e 
execugao de politica externa realista, no inicio dos anos 2000, com a gestao 
neoconversadora de GW Bush. 

A abordagem sociocultural e teologica tern impacto substancial 
no campo politico do momento da hermeneutica realista-pessimista 
huntingtoniana. Nesse sentido, e importante salientar e refletir sobre as 
palavras de Eduardo Viola e Hector Reis sobre o subsistema civilizacional, 
seus cheques e seu papel: 


A civilizagdo Ocidental ocupa definidamente o lugar de vanguarda do processo 
civilizatorio porque a combinagdo da economia de mercado, o individualismo, o Estado 
de direito e a democracia representativa produziram uma sociedade muito superior 
no dommio da natureza e na construgdo de uma tecnosfera. A civilizagdo Japonesa 


REIS, Hector & VIOLA, Eduardo. 0 fortalecimento do sistema unipolar, a guerra vitoriosa contra o terrorismo e a 
vulnerabilidade da America Latina. REDE BRASILEIRA DE RELACOES INTERNACIONAIS - RELNET. Disponivel em: http:// 
www.relnet.com.br/. Acesso em 13 de julho de 2005. 
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jd convergiu -plenamente com a Ocidental. A civilizagdo Latino-americana apresenta 
hoje alta heterogeneidade, indo desde a bastante convergencia com Ocidente, nos caso 
de Chile, Costa Rica, Uruguai, Brasil e Mexico ate a maxima distdncia, nos casos de 
Cuba, Haiti, Nicaragua, Guatemala e Honduras. A civilizagdo Eslava inicia apenas 
em 1989 o processo de aproximagdo com Ocidente, sendo que essa aproximagdo e cheia 
de avangos e retrocessos. Desde o 11 de setembro, a lideranga de Putin na civilizagdo 
Eslava estd produzindo uma aceleragdo da convergencia com Ocidente. A civilizagdo 
Confuciana e impulsionada na diregdo da convergencia com Ocidente por causa do 
vetor tecnologico e e impulsionada para tomar distdncia com o Ocidente pelo vetor 
socio-psicologico. A civilizagdo Hindmsta mantem-se muito distante do Ocidente na 
medida em que conserva o regime de castas, aproxima-se do Ocidente por causa do 
vetor tecnologico e pela democracia politica. A civilizagdo Isldmica estd atualmente 
em processo de confronto com a civilizagdo Ocidental e, em menor medida, com as 
civilizagdes Hindmsta, Eslava e Chinesa. Apos a Segunda Guerra Mundial comegou 
um processo significativo de reforma secularizante em vdrios paises do mundo isldmico, 
mas a derrota dos drabes nas guerras contra Israel, em 1967 e 1973, e a queda do Xd 
do Ird em 1979, inverteram esse processo, levando a um progressivo deterioro dos 
lagos do Islamismo com o secularismo e com Ocidente em particular. A civilizagdo 
Africana depois de ter sido parcialmente ocidentalizada durante o perwdo colonial de 
meados do seculo 19 a meados do seculo XX estd em processo de devastadora regressdo, 
sendo territorio fertil para o avango do Islamismo. 

Voltando ao paradigma realista pos-bipolaridade (pos-nova 
ordem mundial), deve-se enfatizar que as ordens mundiais sao fronteiras, 
sao compartimentalizagoes politicas das epocas da interagao entre os 
Estados e outros atores internacionais. As ordens mundiais condicionam o 
comportamento e o processo decisorio dos Estados no status quo definido, 
geralmente por meio de guerras, de truculencias e arbitrariedades, e 
acordado tatica ou expressamente pelos demais componentes estatais 
integrantes. 


5.3 Da escola do liberalismo e suas multiplas vertentes 

Quando se estuda o ethos de determinada escola de pensamento 
e, inicialmente, essencial buscar suas matrizes fundacionais, isto e, suas 
raizes de formulagao e suas principals obras literarias. Alem disso, 
os autores (teoricos) pertencentes a escola em foco tambem devem 
ser estudados, sob o ponto de vista de que suas experiencias de vida, 
seus tragos de personalidade, sua formagao academica e experiencia 
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profissional afetam, diretamente, o bojo de sua obra. Isso foi feito com 
relagao ao realismo classico, neoclassico e o neorrealismo discutido 
no item anterior. O mesmo e feito com a escola liberal, a comegar 
pelo liberalismo classico, passando pelo liberalismo sociologico e o 
democratico-republicano. Para tanto, as fontes que inspiraram e inspiram 
determinado paradigma devem ser estudadas com vistas a compreender 
melhor os escritos dos teoricos de maior expressao que fazem parte do 
segmento teorico alem de avaliar as premissas e as tendencias futuras 
com suas transformagoes ao longo do tempo. 

Ao tratarmos das vertentes do liberalismo, especialmente, do 
liberalismo classico, e essencial tecer breve comentario sobre o termo 
paradigma e axioma como construgoes teoricas na estrutura de analise 
sobre escolas de pensamento em Relagoes Internacionais. Utilizaremos 
os termos escolas de pensamento, paradigma e axioma de forma recorrente 
e intercambiada como maneira de uniformizagao e simplificagao do 
seu ideario comum. Como bem mostra Jose Mora em seu consistente 
dicionario, na raiz filosofica o termo "axioma" significa "dignidade" e, 
por derivagao, "axioma" vem a representar aquilo que e digno de ser 
estimado e valorizado. Baseando-se na filosofia aristotelica, os axiomas 
sao principios evidentes que constituem os fundamentos de qualquer 
ciencia. Para as ciencias positivas, os axiomas fundamentam os pilares 
normativos e teoricos fundamentais. 

Iniciando logo adiante pela otica do liberalismo ha, nos discursos 
axiomaticos das Relagoes Internacionais, elemento de certeza apoditica 
na conceituagao da coisa externa empirica e idealizada. Pode-se atrelar 
tambem com objetivo de pontual definigao de axioma a ideia de dedugao 
logico-sistematica irredutivel e de autoevidencia. Utilizemos, pois, para 
efeito de introdugao ao presente Capitulo, a jungao das descrigoes para 
mostrar que os discursos axiomaticos das Relagoes Internacionais se 
fundem na logica dedutiva, na conceituagao teorica do presente objeto de 
estudos. 


5.3.1 O liberalismo classico 

O liberalismo classico constitui a base para as demais vertentes 
do liberalismo. Filosoficamente considerado, o liberalismo traz oposigao 
ao conceito de egoismo etico, estabelecendo a vitalidade do altruismo 
etico. Na verdade, o classicismo liberal e jargao amplo que comporta uma 
serie de matrizes jusfilosoficas e naturalistas que, juntas, representam o 
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paradigma do liberalismo nas Relagoes Internacionais. O liberalismo 
classico sintetiza, grosso modo, o contraponto ao realismo de formates 
variados (classico, neoclassico e neorrealista). O transnacionalismo (outro 
nome atribuido a uma das formas de liberalismo) representa faceta da 
mesma matriz liberal, vale enfatizar e esclarecerd^^ 

Enquanto o realismo - em sentido ample - advoga centralidade 
no e para o Estado, o liberalismo nao desconsidera a importancia do 
Eeviata, porem, enxerga outras forgas pulverizadas juridicamente guiadas 
no interior e no exterior dos Estados que possuem papel legitimante 
nas Relagoes Internacionais. O liberalismo que, as vezes, assume 
diferentes facetas de nomenclatura como idealismo, traz as sementes de 
interpretagao e de praxis pela otica deontica, isto e, no contexto do "dever 
ser" e tern respaldo em teoricos como Marsilio de Padua, More, Abade 
de Saint-Pierre, Eocke, Bentham e Kant como maiusculos defensores. 
Alem disso, a nogao progressista e otimista sobre a natureza humana, a 
confianga no progresso humane, a partilha de responsabilidades comuns 
em prol da paz, da justiga e da cooperagao, bem como a forga normativa 
das instituigoes multiltaterais, dos regimes internacionais e das regras 
pactuadas entre os povos sao marcos do liberalismo. 

No case do liberalismo classico, ha miriade de obras que 
sao automaticamente consideradas como fontes inspiradoras deste 
paradigma. Como este livro tern enfatizado e difundido a importancia de 
redefinigoes, de neologismos e de releituras criativas ao mainstream dos 
canones principais, sugerimos que uma das principais origens literarias 
do liberalismo esteja ja posicionada na Idade Media e nao na tradicional 
abordem de fonte com as varias obras publicadas no entorno da Paz 
Perpetua (William Penn, Abade de Saint-Pierre, Kant...). Ha duas obras 
principais a serem consideradas neste contexto: a obra de Marsilio de 
Padua, Defensor Pads (seculo XIV), e uma obra de Dante Alighieri, Da 
Monarquia (seculo XIII) - vide duas citagoes diretas logo adiante. 

O liberalismo classico defende o pacifismo de cunho cooperative, 
transparente e progressista alem do conjunto de principios jusnaturalistas 
(kantianos). Alem disso, enfatiza o cooperativismo estatal com 
tendencias de formalizagao de uma comunidade perfeita ja visualizada 
por Marcilio de Padua (Defensor Pads, 1324), ou a ilha perfeita, estavel 


SHAPIRO, Peter. Disaggregating US interests in Internationai Law: sketching a theory of liberal transnationalism. In 
BIERSTEKER,Thomas, et al. International Law and International Relations: bridging theory and practice. Nova lorque, 
Routledge, 2007. pp. 247-265. 

Boa parte dos teoricos realistas tenta minar os principais eixos teoricos do liberalismo ao disseminar que suas premissas 
partem de uma constatagao equivocada e excessivamente onirica sobre a natureza profunda do ser humano. De toda 
maneira, e uma escola que tern seu historicismo classico. 
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e comunitaria de Thomas More (Utopia, 1587)^^^. Vale transcrever 
algumas palavras de Thomas More acerca do eixo do funcionamento 
idealista de sua criagao, a ilha chamada de Utopia, especialmente, com 
relagao a guerra: "Os Utopianos detestam e abominam a guerra como 
coisa brutal e selvagem." E More vai alem: "Os Utopianos lamentam e 
chegam mesmo a envergonha-se de uma vitoria sangrenta, considerando 
loucura compra-la por tal prego". 

Consideremos, a guisa de exemplificagao, as palavras de Dante 
Alighieri, que e hem conhecido pela sua obra A Divina Comedia. Nesse 
caso, a obra em tela e Da Monarquia, que contem elementos seminais do 
liberalismo classicod®® 

Entre dois principes, dos quais um ndo i submetido a outro, pode surgir um litigio, 
seja pela sua propria culpa, seja pela culpa dos seus suditos, e evidente. Por isso, entre 
eles e necessdrio um julgamento. Como um ndo pode examinar a conduta do outro 
(cada um deles sendo independents e um igual ndo tendo nenhum poder sobre seu 
igual) um terceiro principe deve existir, com umajurisdigdo mais ampla e que tenha 
sob seu poder os dois principes precedentes. 

Observemos que as palavras de Alighieri, ainda da Idade 
Media, possuem uma atualidade e uma riqueza de interpretagao sobre 
a natureza das organizagoes internacionais e do multilateralismo que 
sao tipicos do Seculo XX. E digno de nota, tambem, o contraste da visao 
de Alighieri com a voracidade do poder pelo poder do Principe, em 
Maquiavel, que fora ja abordado aqui no ambito do realismo classico. 
Outras expressoes maiusculas do liberalismo em Alighieri ainda sao 
patentes nas palavras a seguird* 

A caridade regularizada deve pertencer somente ao Monarca entre todos os homens e a 
demonstragdo disso e esta: todo ser amdvel e tanto mais amdvel quanto mais perto ele 
toca 0 amante .X principal premissa e suficientemente estabelecida, a conclusdo 
e, pois, certa: isto e, para que a boa ordem do mundo a Monarquia e necessdria. 

Como ja dito e com o intuito de apresentagao visual a maneira de 
poligono, o esquema abaixo ilustra os principals teoricos inspiradores do 
liberalismo classico: 


'‘9'* MORE, Thomas. A Utopia. Sao Paulo, Martin Claret, 2001. p. 94. 

ALIGHIERI, Dante. Da Monarquia. Colegao Classicos Gamma. Rio de Janeiro, Editora Gamma, 1980. p. 10. 
ALIGHIERI, Dante. Da Monarquia. Op. cit. p. 13. 
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Jusnaturalismo idealista de linha teologica 


Sec. XVII-XVIII 
Abade de Saint-Pierre 




Filosofia politica 
Sec. XVI: Thomas More 


Idealismo / Liberalismo (ILI) 
Sec. XX: Wilson 


Filosofia juridica e moral 
Sec. XVIII: Immanuel Kant 


Idealismo / Pacifismo 


Sec. XX : Gandhi 




Heran^a juridico-intemacionalista-diplomatica 
Sec. XVIII: Emer de Vattel 


Ao longo do tempo, estilhagos de sementes dos ideais liberals foram 
se aglutinando para formar amplo arcabougo da escola que representa o 
contraponto do realismo, como ja dito. Varias obras mencionadas acima, 
portanto, sao consideradas literaturas importantes para a protoidealizagao 
das premissas que estao presentes na escola liberal: a logica da boa fe, da 
cooperagao, da interagao normativa e igualitaria das unidades politicas 
na esfera internacional e um arcabougo juridico capaz de articular a paz e 
a justiga mundiais por meio de partilha e aceitagao de valores universais. 

Alguns trechos do texto fundamental de Kant, A Paz Perpetua, que 
langa as bases e consolida o ideario liberal (idealista), especialmente o ILI, 
que pode ser abaixo transcrito a maneira de exploragao de suas premissas 
inspiradoras essenciais:^®^ 


A ideia do direito internacional pressupoe a separagao de muitos Estados 
vizinhos independentes uns dos outros, embora uma tal situacao seja em 
si ja um estado de guerra (se uma uniao federativa entre eles nao previne a 
eclosao das hostilidades); e, contudo, mesmo este estado, segundo a ideia da 
razao, melhor do que fusao deles por uma potencia que cresi;a uma sobre a 
outra e que se converta em uma monarquia universal, porque as leis, com a 
abrangencia aumentada do governo, sofrem danos com a sua pressao sempre 
e um despotismo vazio de alma, depois que extirpou os germes do bem, 
genera, ao fim, em anarquia. 


Em algumas versoes a obra de Kant recede titulos levemente diferenciados a depender da lingua que e usada pela 
tradugao. A obra de Kant pode receber nomes como Da Paz Perpetua, como tambem sao encontradas versoes como A 
Paz Perpetua. KANT, Immanuel. A Paz Perpetua. Op. cit. p. 52. 
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Neste sentido, deve-se enfatizar que os principals objetos 
epistemologicos do liberalismo sao idealizagoes topicas acerca da conduta 
externa dos atores pelo vies axiologico e principiologico. Tais objetos 
representam balizas garantidoras da ordem internacional por intermedio 
da matriz isonomica, legalista, previsivel, ordenada, pacifica e cooperativa. 
Passemos a analisar, com mais detalhes, suas premissas, autores e eixos 
conceituais logo a seguir. 

No proximo item iremos comentar e discutir sobre o liberalismo em 
suas vertentes; iremos comegar, contudo, com duas principals: a vertente 
sociologica e a perspectiva democratico-republicana com suas premissas, 
obras e teoricos maiusculos. 


5.3.2 O liberalismo de vertente socioldgica e de perspectiva democrdtico- 
-republicana (pax democratica) 

No presente item, iremos tratar do liberalismo sob duas grandes 
vertentes: o de linha sociologica e democratico-republicana. O primeiro se 
funda na capacidade e na importancia do agir e do relacionar-se, enquanto 
que a segunda possui seu ideario construido a partir de fundamentagoes 
teoricas sobre a estrutura (comunidade internacional), tendo por base a 
eticidade da paz e a voluntariedade da coisa publica (bem humano maior 
transcedental). Antes de discutir tais vertentes, inicialmente, a perspectiva 
liberal-sociologica, iremos comentar sobre o que une as duas vertentes 
citadas em um unico tronco comum epistemico do liberalismo. 

A crenga estrutural no progresso humano e a visao otimista da 
natureza humana, ao contrario do realismo classico, trazem mudangas 
fundamentals para a conduta dos Estados. O sociologismo republicano 
enfatiza, por meio da escola liberal, que se deve ter atengao especial 
nas instituigoes internas dos paises, pois as mesmas levam a mudangas 
mais sensiveis para paz e a cooperagao internacionais com base em 
valores comuns dos povos. O desejo comum para a promogao da 
paz por via da intensificagao dos relacionamentos de varios niveis e 
estagios no campo comercial. 

E natural pressupor que, no habitus das Relagoes Internacionais 
comtemporaneas, os Estados formulam suas politicas externas e as 
executam muitas vezes por meio de hibridismos axiomaticos. As mesclas 
de paradigmas existem em razao da complexidade pos-moderna do 
mundo da politica internacional. Ha elementos de mescla dos paradigmas 
das Relagoes Internacionais em muitas das posigoes, das justificativas 
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oficiais e dos atos politicos estatais. Isto e, nem sempre uma atitude poHtica 
de um determinado Estado e produto exclusivo de um ponto dentro do 
amplo espectro dicotomico realismo-idealismo. Ha medidas tomadas que, 
muitas vezes, utilizam o discurso idealista, no entanto, evidenciam uma 
clara atitude Realpolitik. Observa-se tal fato nas justificativas de guerra 
quando se faz necessaria a convocagao de valores jusfilosoficos perenes 
para legitimagao de um ato brutal como e a eclosao de uma guerra entre 
Estados. Vale afirmar que guerra e um ato de escolha rational dos atores 
politicos sempre precisando de uma justificativa legitimante que, nao 
necessariamente, precisa ser coerente, coesa, reta, on digna. 

Na intervengao Uderada por forgas norte-americanas na Somalia, 
por exemplo, com um mandato interventivo por parte do Conselho de 
Seguranga da ONU, os Estados Unidos utilizaram o discurso da tese idealista 
de assistencia humanitaria aquele pais destrogado pela desordem e pela 
desagregagao de lideres guerrilheiros locais, como fora o caso de Mohammed 
Earah Aidid, com claros interesses politicos de sensibilizagao do eleitorado 
norte-americano com a mesma exitosa formula da Guerra do GoEo (1991) 
para a reeleigao do Presidente Bush. Nao deu certo repetir a mesma pratica 
do GoEo em 1991.0 fato e que a intervengao na Somalia resultou em fracasso 
nas duas vertentes: a militar-estrategica e a eleitoreira norte-americana. 

Nesta mesma linha de raciocinio, advoga-se que se deve rejeitar a 
monocausalidade dos fatos e atos internacionais, diante da complexidade 
internacional e diante da necessidade pedagogica de explanagao sobre os 
fundamentos das escolas de pensamento, especialmente, o liberalismo. 
Passemos adiante com os fundamentos axiomaticos e literarios. 

O liberalismo de linha sociologica enfatiza a importancia do 
pluralismo bem como o fortalecimento da diversidade de atores, da 
amplitude de relagoes nao somente centradas no e para o Estado. Existe 
a defesa de uma visao comunitaria sociologicamente viavel entre os 
defensores desta linha. Alem disso, o liberalismo sociologico traz as 
sementes da transnacionalizagao como fundamento da paz, do progresso 
e da estabilidade internacionais. O teorico Karl Deutsch foi um dos 
grandes defensores do liberalismo de linha sociologica, especialmente. 


'•98 Foi usado o verbete "axioma" na obra lexicografica de Jose Mora. MORA, Jose. Dicionario de Filosofia. Op. cit. p. 46. 
Ha tambem outras referencias importantes que serviram de respaldo tecnico para esses comentarios acima em Politzer 
acerca do mesmo termo "axioma". POLITZER, Georges et al. Prindpios fundamentals de filosofia. Sao Paulo, Hemus, 
1975.pp. 45-53. 

•*99 Dois artigos importantes abordam, com precisao, os fatores de oscilagao do comportamento eleitoral norte-americano 
pelo uso de intervengoes sob a tese humanitaria no Journal of Politics em sua edigao de agosto de 1998: ABRAMOWITZ, 
Alan; SAUNDERS, Kyle. Ideological realignement in the US electorate. Journal of Politics. Austin, University of Texas Press, 
Agosto de 1998. REGAN, Patrick. Choosing to intervene: Outside interventions in internal conflicts. Journal of Politics. 
Austin, University of Texas Press, Agosto de 1998. 
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a defender a tese da comunidade que seria ampliada e fortalecida por 
meio dos atores supranacionais, especialmente, por meio dos individuos 
e demais atores. Nesse sentido, tais atores nao estatais devem interagir e 
trocar experiencias e, nesse processo, importantes teias seriam geradas em 
prol dos valores, metas e patamares seriam atingidos coletivamente. 

No liberalismo sociologico, nao somente o papel da troca, do 
contato e do dialogo amplo e construtivo, mas, principalmente, a etica, o 
respeito principiologico a valores universais e a moralidade jusnaturalista 
sao marcas importantes. Dissemina-se a adogao de medidas construtoras 
de confianga, as confidence-building measures (CBMs) que advogam a 
comunicagao constante e a transparencia entre os Estados para evitar 
tensoes, diminuindo, assim, a potencialidade de conflitos. Isso se deu apos 
as varias rodadas de negociagao da CSCE, a Conferencia sobre Seguranga 
e Cooperagao na Europa, culminando com sua historica Ata de Helsinque 
de 1975 que contribuiria para a criagao, na decada de 90, da OSCE - a 
Organizagao para Seguranga e Cooperagao na Europa. 

As medidas construtoras de confianga constituem meios pouco 
utilizados na diminuigao das tensoes que levam ao conflito belico - um 
fato apontado e denunciado pelo liberalismo com suas variadas vertentes. 
Politicamente, possuem importancia relativa em um cenario externo 
dominado pelo poder, desigualdade e forga. As medidas construtoras 
de confianga, alem das informagoes constantes entre as Eorgas Armadas 
dos Estados, sobretudo quando de operagoes ao longo da area fronteiriga 
internacional, abrem canais de dialogo e de cooperagao nas atividades 
estrategicas conjuntas, formando um vinculo de construgao do sentido 
comum de paz, seguranga, confianga e solidez nas relagoes politicas entre 
os Estados e sens aparelhos ideologicos. 

Podemos, ademais, fazer uma clara alusao liberal (idealista) ainda 
recorrendo ao ex-Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, quando 
ele propoe uma ampla reforma da ONU e de seu sistema de seguranga 
coletiva com a sua Agenda para a Paz de 1992, baseando-se no legalismo 
equalizante da comunidade internacional onusiana diante do deficit de 
representatividade no CSNU.™ Enfatiza a importancia do papel de cada 
Estado na construgao de uma profunda e nova ordem mondial sob a egide 
da transparencia, da cooperagao, da etica e da moralidade internacionais: 


500 DEUTSCH, Karl, etal. Political Community and the North Atlantic Area. Princeton, Princeton University Press, 1957. pp. 5-11. 
CASTRO, Thales. Ojogo do poder internacional: unipolaridade, realismo multilateralista e a fabricagao de consensos no 
processo decisorio do Conselho de Seguranga da ONU (1990-2004). Tese de doutorado. Recife, Universidade Federal de 
Pernambuco (UFPE), 2005. pp. 155-156. 
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In these past months a conviction has grown, among nations large and small, that 
an opportunity has been regained to achieve the great objectives of the Charter - a 
United Nations capable of maintaining international peace and security, of securing 
justice and human rights and of promoting, in the words of the Charter, "social 
progress and better standards of life in larger freedom". This opportunity must not 
be squandered. The Organization must never again be crippled as it was in the era 
that has now passed. 

Kant que e um dos representantes maiusculos do liberalismo 
classico, porem, o mesmo Kant tern importancia e inspiragao para o 
liberalismo de linha democratico-republicana. Passemos a investigar sobre 
o liberalismo de linha democratico-republicana. Elemento fundamental do 
idealismo de linha democratico-republicana associa a percepgao de que a 
democracia liberal por meio de uma cultura politica aberta e transparente 
e ferramenta impar para o desenvolvimento de relagoes amistosas e 
coesas. Ademais, a democracia liberal no interior dos paises incentiva 
os atores nacionais a cooperarem entre si, gerando sinergia de paz, 
progresso, desenvolvimento e justiga. Outro item do liberalismo de linha 
democratico-republicana e a ideia de nao intervengao e de respeito das 
leis internacionais, contida nos escritos de Kant (Da Paz Perpetua, 1795) ate 
culminar nos 14 pontos do Nobel da Paz de 1920, o Presidente Woodrow 
Wilson, que iria amoldar a ordem internacional do interbellum por meio 
do principismo do Direito Internacional Publico, sempre preservando 
uma ordem justa e equitativa de preservagao da nao ingerencia nos 
assuntos internos dos Estados, salvo por uma clara demanda humanitaria 
multilateralmente decidida e aprovada.®“ 

Iniciemos analisando Kant, que e de linha classica liberal, com seu 
texto maximo sobre a materia Da Paz Perpetua, especialmente a divisao por 
ele estruturada dos artigos preliminares e definitivos para a paz perpetua 
entre as nagoes. Em ambos os artigos, ha recomendagoes, as vezes 
irrealistas, como, por exemplo, a aboligao dos exercitos permanentes, 
porem, sao emblematicas, no bojo total da obra, da corrente em questao.^® 
Dessa forma, o Quadro 10 sintetiza o receituario kantiano para a paz, a 
cooperagao e o entendimento - fruto da razao pura entre os povos. 


502 A corrente idealista identifica-se mais com o "sollen", ou o "dever ser" no original germanico, mostrando ser uma ordem 
axiomatica (paradigmatica) essencialmente deontica. 

503 0 livro de Easley representa estudo analiticamente competente e de importancia expressiva sobre Kant e sua Paz Perpetua. 
Chamo a atengao para a maneira como explana as mudangas historicas na investigagao sobre o liberalismo classico. 
Easley mostra como diferentes epocas modificaram as visoes de teoricos sobre a obra em foco. EASLEY, Eric. The War 
over Perpetual Peace: an exploration into the history of a foundational international relations text. Nova lorque, Palgrave, 
2004. pp. 9-151. 
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Quadro 10 

Sintese das recomendagdes kantiana para a paz perpetua: uma andlise do 
liberalismo democrdtico-republicano 


Primeiro artigo preliminar: 

Nenhum tratado de paz deve ser tornado como tal se tiver sido feito com reserva 
secreta de materia para uma guerra futura 

Segundo artigo preliminar: 

Nenhum Estado independente (pequeno ou grande) pode ser adquirido por outro 
Estado por heranga, troca, compra ou doagao 

Terceiro artigo preliminar: 

Exercitos permanentes devem desaparecer completamente com o tempo 

Quarto artigo preliminar: 

Nao deve ser feita nenhuma divida piiblica em relagao 
a interesses externos do Estado 

Quinto artigo preliminar: 

Nenhum Estado deve imiscuir-se com emprego de forga na constituigao e no 
governo de outro Estado 

Sexto artigo preliminar: 

Nenhum Estado em guerra com o outro deve permitir hostilidades tais que 
tome impossivel a confianga reciproca na paz futura; deste tipo sao: emprego de 
assassinos, envenenadores, quebra de capitulagao e instigagao a traigao no Estado 

com quern se guerreia 

Primeiro artigo definitivo: 

A Constituigao civil em cada Estado deve ser republicana 

Segundo artigo definitivo: 

O direito internacional deve se fundar em um federalismo de Estados livres 

Terceiro artigo definitivo: 

O direito cosmopolita deve ser limitado as condigoes da hospitalidade universal 

As premissas do idealismo de linha democratico-republicada 
enfatizam que os eventos internacionais sao mais influenciados pelo 
conjunto normativo-juridico internacional, pela moralidade, pelo 
altruismo e pelas organizagoes multilaterais internacionais, que pelos 
capitais de forga-poder-interesse considerados isoladamente. Os idealistas 
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desta vertente acreditam que a natureza Humana e, originariamente, boa 
e, com Hons habitos, educagao e estruturas internas adequadas, o proprio 
homem pode se tornar a base de uma relagao internacional pacifica, 
cooperativa e igualitaria. 

O idealismo democratico-republicano enfatiza a percepgao da 
pax democrdtica. Isto e, a democracia e fator positivamente contributivo 
para a paz das nagoes. Os idealistas de linha democratico-republicana 
fizeram atuar suas ideias entre as duas grandes guerras mundiais, atraves 
da criagao do Facto da Liga das Nagoes, dos Acordos de Locarno e da 
Declaragao da Conferencia de Munique de 1938 as vesperas da Segunda 
Guerra Mundial. Buscava-se entao a aboligao completa do recurso 
politico a guerra por meio de um mero ato juridico internacional laconico, 
sem estarem fundamentadas as bases solidas para a paz, a seguranga e a 
estabilidade dos Estados. O resultado seria o ciclo de descredito, apatia 
coletiva, desconfianga e armamentismo, ocasionando novos conflitos 
mundiais que ha muito vem delegando uma fragil paz e um sentimento 
coletivo de inseguranga entre os Estados. 

E verdade que o ciclo de descredito, apatia coletiva, desconfianga, 
armamentismo e conflitos armados nao sao exclusivamente resultado 
do idealismo de linha democratico-republicana. O Concerto da Europa, 
tambem chamado de Sistema de Metternich, era calcado em um principio 
de seguranga coletiva por meio da hegemonia quadripolar e vai acabar 
resultando em guerra em escala mundial a partir de verao de 1914. O 
Chanceler da Alemanha durante o periodo do Kaiser Guilherme II, 
Theobald von Bethmann-Hollweg, prevendo a catastrofe da Guerra que 
iria, em tese, acabar com todas a guerras, asseverou: "Se os dados de ferro 
forem jogados, entao que Deus nos ajude".®“ Eogo apos o fim da dita 
guerra, na ordem wilsoniana de Versalhes, semelhantemente a Viena, 
em 1815, esse sistema seria institucionalizado por meio de ato juridico 
multilateral e supranacional e com sede propria, no caso da SDN, em 
Genebra.®“® 

Ainda na mesma tonica das premissas do liberalismo democratico- 
-republicano, haveria interesse coletivo de os Estados se unirem contra 
os atos agressivos e o interesse privado de um unico Estado - pilar da 
seguranga coletiva. A autodeterminagao dos povos, posteriormente 
incorporada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de dezembro 


STOESSINGER, John, Why Nations go to War. Op. cit. pp. 38-55. 

505 KISSINGER, Henry. A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace 1812-1822. Boston, Houghton 
Mifflin, 1986. pp. 80-98. 
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de 1948 foi marco importante na defesa da escola liberal.®* O idealismo 
endossa e contribui para o funcionalismo dos organismos internacionais 
do seculo XX. Tambem pode ser considerado como a escola isonomico- 
-legalista, cujos teores de eficacia do Direito Internacional Publico e 
a igualdade dos Estados trariam estabilidade, a paz e a seguranga. O 
idealismo representa a governanga legalista, moral e principista dos 
organismos internacionais, especialmente do Sistema da ONU, cuja 
Carta tern prevalencia (Artigo 103), para se evitar o estado da natureza 
hobbesiano onde a vida e curta, bruta e em constante estado de guerra e 
crueldade.®°^ 

Como principal fundamentagao idiossincratica do periodo entre- 
-guerras, o idealismo vai ter, no fim da Liga das Nagoes e na substituigao 
pela ONU, uma redefinigao pontual. O fracasso da Liga das Nagoes se deu, 
de forma sintetica por tres motivos primordiais. Primeiro, nem todas as 
grandes potencias se tornaram membro (os Estados Unidos se excluiram 
pelo veto ocorrido no Senado durante a Administragao Democrata de 
Wilson). Segundo, sens membros nao se dispuseram a pagar pelos custos 
de uma agao coletiva contra o Estado agressor. E, por fim, o ambiente 
politico-economico externo propiciou o surgimento de nacionalismos 
beligerantes de radicalizagao nazi-fascista totalitaria.®* 

Assim, o idealismo de linha classica, de linha sociologica e de 
vertente democratico-republicana vai confer elementos de severas criticas 
a sua postura de inagao e de excessiva confiabilidade no Leviata hobbesiano 
em um cenario que e estruturado na forga, no interesse, na doutrina da 
razao de estado e, especialmente, no poder. Entao chegamos a segunda 
paradigmatizagao das Relagoes Internacionais que e a escola realista 
ou pontualmente denominada como escola hierarquico-hegemonica. 
Diametralmente, distinto do idealismo, o realismo vai constituir marco 
teorico e pratica politica das grandes potencias ou das potencias aspirantes 
a tal ponto no cenario internacional que rejeitam o sentido principista de 
igualdade, moralidade, etica, transparencia e normatizagao juridica e 
isonomica dos Estados. 


Tal instrumento de referenda de inspiragao das politicas publicas sobre Direitos Humanos e o eixo central dos debates 
para a Conferenda Mundial da ONU de Direitos Humanos em VIena de 1993 foi aprovado pela AGNU em 10 de dezembro 
de 1948. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Nova lorque, Departamento de Informagoes Publicas, 
1999. p. 11. 

A Carta da ONU, com seu teor idealista, expressa, no citado artigo 103, que seu texto legal deve servir de base normative 
para todos os demais atos internacionais do Direito Internacional Publico, in verbis\ "No caso de conflito entre as obrigagoes 
dos Membros das Nagoes Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigagoes resultantes de qualquer outro acordo 
internacional, prevalecerao as obrigagoes assumidas em virtude da presente Carta." A CARTA DAS NAGOES UNIDAS E 
0 ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Op. cit.p. 15. 

508 burns, Edward. Historia da Civilizagao Ocidentai. 40®. ed. Sao Paulo, Editora Globo, 2001. pp. 35-53. 
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5.3.3 O liberalismo de linha jurtdica (Idealismo). Da jurisdicidade do 
ideal. O "semidireito intemacional" 

O ample tema suscitado neste item investiga sobre a efetividade- 
-eficacia do conjunto normative juridico intemacional, cuja base e, 
claramente, de linha liberal - on idealista, come iremos explanar aqui. 
Levou-se em consideragao, no processo de sua feitura, os recorrentes 
problemas estruturais de parcialidade hegemonica, de pouca forga 
coercitiva e de seletividade hermeneutica interessada das normas juridicas 
internacionais on do Direito Intemacional (DI), especialmente, quando 
aplicados ao atual contexto politico macrossistemico unipolar. Muitos 
dos debates atuais sobre efetividade e eficacia do Direito Intemacional, 
particularmente, apos a intervengao no Iraque a partir de margo de 
2003, sob a egide inter alia, do Artigo 51 da Carta da ONU ("autodefesa 
antecipatoria" da Doutrina Bush), tendem a esbarrar em uma fatica 
e notoria comprovagao: a materializagao do conjunto normative do 
Direito Intemacional, tambem em sua vertente publica, depende muito 
do trinomio forga-poder-interesse de um grupo de paises caracterizados 
como potencias. 

Nao ha consensualizagao na literatura sobre a materia, 
particularmente, quando predominam elementos ideologicos subjacentes 
a sua analise. Os excesses dos vieses ideologicos muitas vezes deturpam 
o pensamento critico-cientifico nos debates neste campo. Os ideologismos 
- cumpre ressaltar - que muitas vezes se confundem com sentimentos 
anti-hegemonicos em um sistema intemacional unipolar, nao avangam 
nesta necessaria discussao. Dessa forma, buscou-se retirar, ao maximo, 
os recortes ideologicos do debate objetivo sobre a jurisdicidade - ou mais 
precisamente, da efetividade e da eficacia - do Direito Intemacional, como 
parte integrante da nuance de uma escola de pensamento em Relagoes 
Internacionais: o liberalismo de linha juridica. 

Ha duas grandes correntes sobre a efetividade e a eficacia do Direito 
Intemacional. Tais correntes se bifurcam no reconhecimento da plena 
efetividade e da eficacia do DI com leve tonalidade de ufanismo e na sua 
quase total rejeigao. Uma breve analise sobre o espectro das duas grandes 
correntes mostra-se essencial para melhor fundamentar a raison d'Hre da 
necessidade de uma nova perspectiva aqui denominada de "semidireito 
intemacional", equidistante aos dois polos das principals correntes. 


509 CASTRO, Thales. Entre direito e politica intemacional: para a formagao teorica do semidireito intemacional. In DINIZ, 
Eugenio, org. Estados Unidos: politica externa e atuagao na politica intemacional contemporanea. Belo Horizonte, PUC- 
Minas, 2009. pp. 425-441. 
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A primeira corrente que, de forma ufanista e idealista, admite 
nao somente sua completa efetividade e eficacia, como tambem desvia, 
a guisa de justificativa, o foco das reconhecidas deficiencias do DI para 
a irresponsabilidade dos parses centrals. Se o DI porventura e falho e em 
decorrencia nao de sua jurisdicidade e sim por conta da racionalidade 
maquiavelica de boa parte dos Estados e de seus policymakers na luta pelo 
poder e na defesa de sua agenda domestica e externa. Isto e, as falhas 
e as precariedades do DIP sao exogenas ao sistema juridico, havendo, 
assim, uma enfase no carater deontico ("dever ser") do DI que prima pela 
necessidade de seu cumprimento com a existencia de uma "comunidade 
internacional" legalmente estabelecida e ordenada. O sistema juridico 
internacional e perfeito em suas atribuigoes, e coeso e representa a 
forma de regulagao dos Estados na esfera internacional. A superagao 
das arbitrariedades, da truculencia e do impeto belicista unilateral do(s) 
pais(es) hegem6nico(s) ocorreria unicamente pela limitagao da autonomia 
da vontade desses Estados com a predominancia e o reconhecimento 
universal da jurisdicidade do DI. Essa corrente tambem assevera que, 
de forma idilica, a etica, a moralidade, o multilateralismo e o espirito 
cooperativo dos povos sob a egide do Direito Internacional devem 
prevalecer sobre as ambigoes armamentistas alimentadas pela sede 
hegemonica de paises centrals - casus belli para varias instabilidades, 
guerras, revolugoes e conflitos armados no cenario internacional. 

A segunda corrente nega a efetividade e a eficacia (jurisdicidade) 
do Direito Internacional como tambem rejeita a existencia de uma 
"comunidade internacional". De cunho realista, essa corrente desconhece 
a jurisdicidade traduzida em termos de reduzida efetividade e eficacia do 
DI. Parte dos axiomas defendidos por essa corrente brota da perspectiva 
ontica sobre o relacionamento externo com seus preceitos muito se 
aproximando do realismo classico, como ja fora exposto anteriormente. 

Defende tambem que as sangoes com seus dubios qualificadores 
de licitude e ilicitude sao problematicas pelo fato de estarem atreladas a 
politizagao no ambito interestatal. Nao ha objetividade, imparcialidade e 
isonomia do DI por conta da heteronomia do cenario internacional com 
suas forgas estatais e nao estatais subjacentes - nao nos esquegamos da 
expressiva capacidade de influencia das GCTs (Grandes Corporagoes 
Transnacionais). A expressao emblematica dessa corrente afirma que o DI 
nao e, nem se materializa em "Direito" e muito menos "Internacional" 
pelas caracteristicas de dependencia do soberano processo legislativo 
interno e tambem pela cogencia partial e pela politica assimetrica no 
interior do sistema juridico internacional. A parcialidade da cogencia da 
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norma juridica interestatal, a que me refiro, diz respeito a observagao de 
que tanto o artigo 53, quanto o 64, da Convengao de Viena sobre Direito 
dos Tratados (CVDT) de 1969, nao especificarem quais parametros devem 
ser utilizados para a aceitagao da coercibilidade (carater peremptorio) de 
uma norma de Direito Internacional. A vagueza de tal dispositive apenas 
reforga os relativismos na determinagao universal do sentido epistemico 
de comunidade internacional (sic) da imperatividade e da cogencia das 
normas do Direito Internacional. Em outras palavras, essa corrente nao 
reconhece a capacidade do DI em estabelecer a governanga normativa, 
em decorrencia do que denominamos de "fenda de aderencia", do 
voluntarismo na adesao e denuncia, bem como do problema concernente 
as sangoes dos varies instrumentos legais. 

Ambas as correntes possuem nuances de verdade e alguns 
excesses; ambas estao, parcialmente, corretas em suas proposituras 
axiomaticas. Como conciliar, pois, tais verdades parcializadas das duas 
grandes correntes paradigmaticas, construindo um modelo para explicar 
a eficacia e a eficiencia do Direito Internacional no cenario internacional 
contemporaneo unipolar p6s-ll de setembro? Como estipular as 
premissas e os parametros desse novo modelo conciliatorio em meio a 
preeminencia da Doutrina Bush de "autodefesa antecipatoria" com os 
preceitos do Direito Internacional vigente? Qual o papel e a jurisdicidade 
do DI quando este vem a contradizer aos interesses hegemonicos contra 
o "eixo do mal"? Qual a relagao e o nexo causal entre hegemonia polltica, 
interesses estatais e jurisdicidade do Direito Internacional? 

Uma alternativa seria proper uma corrente para alem da dicotomia 
tradicional (defensores idealistas do DI versus negadores realistas do 
DI), consolidando a tendencia a tricotomizagao. Em tal perspectiva de 
srntese das duas principals correntes, salientar-se-ia que o DI e eficaz 
e eficiente em mementos especificos, politicamente determinados, 
no cenario internacional estratificado pelos atributos dos capitals de 
forga-poder-interesse. Os momentos especificos de eficacia ou nao do 
DI sao determinados pelo(s) pais(es) que amoldam e determinam a 
ordem mundial de acordo com sua agenda interna e externa, calcada 
por sua cultura politica e dinamicas de pressao de grupos domesticos. 
Assim, justificadamente, preferiu-se adotar a terminologia Semidireito 
Internacional, revelando sua jurisdicizagao parcial, descentralizada com 
reduzida efetividade e eficacia para os Estados. O neologismo terminologico 
Semidireito Internacional melhor define, a nosso ver, o sistema juridico 


A "fenda de aderencia" diz respeito a lacuna existente entre a normatividade coercitiva do Direito Internacional e a 
efetividade relativa de sua forga relativamente carente de autoimplantagao na densa politica internacional. 
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interestatal como produto do trinomio forga-poder-interesse de uma 
determinada ordem mondial, estratificado em alta (assuntos que versam 
sobre seguranga internacional, defesa interna e geopolitica estrategica 
militar) e baixa densidades (cooperagao em assuntos nao geoestrategicos 
incluindo relagoes diplomaticas e consulares bilaterais). 

Na analise sobre o liberalismo de linha juridica, e necessario ir 
alem dos meros discursos sobre, exclusivamente, a eficacia ou ineficacia 
do sistema juridico internacional. Esse e um tema que nao se esgota, 
naturalmente, no presente item que tern por objetivo explicitar o liberalismo 
de linha juridica, tambem denominado, de idealismo. De qualquer 
maneira, um dos propositos centrais deste item e contribuir, de forma 
critica e ativa, ao debate revelando o Weltanschauung do sistema juridico 
em meio a politicidade acirrada e inerente as Relagoes Internacionais 
contemporaneas (sistema westphaliano).®^^ 

Com isso, objetiva-se contribuir, utilizando como referencia 
epistemologica a politica internacional, para o debate sobre a eficacia e 
efetividade do Direito Internacional e defender que, por conta de suas 
fendas de incompletude e assimetria, ha elementos de um "Semidireito 
Internacional". O prefixo "semi" e indicative de sua natureza parcial, 
revelando a dependencia do Direito das Gentes com a esfera politica 
internacional. O "semi" se ref ere ao carater de relativizagao da eficacia 
e da eficiencia do DI em momentos ou instancias pontuais, como em 
processes de justificativa de intervengoes militares ou ataques cirurgicos, 
em que o elemento juridico-regulador objetivo da conduta internacional 
seria esquecido em prol de interesses estatais. 

Nesse contexto, importante tambem citar o papel da Revolugao 
Industrial Inglesa a partir de meados do seculo XVIII e das Revolugoes 
Americana (1776) e Francesa (1789) para consolidar a forma e o regime de 
Estado e de Governo. As duas ultimas tiveram forga importante tambem 
nos ideais democratico-burgueses com o enterramento, na Franga, do 
Antigo Regime. Essas revolugoes foram instrumentais tambem para 
separar a esfera publico-estatal da esfera religiosa, criando os principios 
do Estado nacional laico e soberano com a primazia do sistema juridico 
interne autonomo. O Estado e, simultaneamente, meio e fim da vida 
internacional e, como tal, pode utilizar sua soberania e canalizar seu 
sistema normative como autojustificativa de sua vontade interna e 
externa. E claro que ha constrangimentos constraints") a esse exercicio de 


511 0 sistema westphaliano ja fora discutido e tratado no capitulo sobre teoria do Estado nas Relagoes Internacionais 
(Estatologia). Representa a pedra angular do funcionamento das engrenagens das Relagoes Internacionais classicas e 
contemporaneas. 
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soberania, porem, manifestadamente, o constrangimento ou impedimento 
juridico interestatal nem sempre e o principal elemento limitador. O 
Estado nacional ainda centraliza, portanto, as articulagoes e o processo 
decisorio politico-juridico e exerce o exclusivismo de titularidade na 
esfera internacional. 

A trajetoria do estatocentrismo acompanha as modificagoes do 
Direito Internacional que tambem vai ter sen florescimento a partir do 
contexto historico apos Westphalia (1648). Em primeiro momento, a genese 
do DI vai focalizar nos aspectos na condugao da beligerancia. As tematicas 
acerca da guerra e da paz eram o principal fundamentl do DI originario. O 
jusfilosofo internacionalista holandes Hugo Grocio, autor da celebre obra 
Das Leis da Guerra e da Paz {De Jure Belli ac Pads), vai ser um dos pioneiros 
para os estudos do Direito Internacional, primeiramente, como direito da 
guerra e na guerra na sua tradicional dicotomoia jms ad helium ejus in hello 
e, posteriormente, como defensor do principio da liberdade de navegagao 
dos mares {mare liherum). Em um segundo momento, ja no seculo XX, 
o Direito Internacional vai ir alem da regulagao das atividades belicas 
sendo tambem ente de regulagao parcial e descentralizada no campo dos 
direitos humanos, comercio exterior, imigragao e relagoes diplomaticas e 
consulares. Nao se pode (nem deve) esquecer os primeiros organismos 
internacionais tematicos, criados na segunda metade do seculo XIX, bem 
como as Conferencias de Haia (1899 e 1907) como contribuigoes relativas 
para o aumento do processo de jurisdicizagao do DI na esfera global. 

Com o reflexo do aumento da complexidade na interagao entre 
os varios atores estatais e atores nao estatais (empresas transnacionais e 
organizagoes nao governamentais) no cenario internacional, houve algum 
incremento no processo de jurisdicizagao e codificagao sistemica da esfera 
legal que teve respaldo e contou com a participagao de Organismos 
Internacionais no interhellum, com a Eiga das Nagoes (1920-1945) e, no 
pos-guerra, com a ONU (a partir de 1945). Os organismos internacionais e 
agencias especializadas da ONU vao tambem exercer papel na codificagao 
e sistematizagao do DI a partir da segunda metade do seculo XX e ja no 
inicio do seculo XXI. O processo de codificagao e sistematizagao do DI, 
tambem no ambito da ONU com a Comissao de Direito Internacional e 
mesmo extra-ONU, embora represente esforgo relevante, ainda se mostra 
ineficaz na conscientizagao publico-social do jus gentium. 

Ao inves de servir de fator do necessario amadurecimento 
civilizatorio dos povos, como desejava, idealmente, Dante (De Monarchia), 


CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendencias. Op. cit. pp. 25-43. 
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Grocio {Mare Liberum), Abade de Saint-Pierre {Projet de Paix Perpetuelle) 
ou mesmo em Kant {Da Paz Perpetua), o Direito Internacional acaba sendo 
elemento de manipulagao por parte dos hegemonismos existentes. Nesse 
processo, varies organismos internacionais do proprio Sistema da ONU 
tambem se tornam pegas da autotutela e da autocomposigao dos Estados 
centrais. Quando e trabalhado sob o ponto de vista da Ciencia Politica e 
das Relagoes Internacionais (ciencia autonoma derivando da amplitude 
metodologica e analitica das ciencias sociais), o Direito Internacional e 
concebido como de coercibilidade baixa e e dependente do jogo de forgas 
e da correlagao de poder dos Estados. 

O DI nao e um sistema normative interestatal {corpus juris) pleno, 
complete, integralizado quando analisado sob a otica realista das Relagoes 
Internacionais. A eficacia e a efetividade do "Direito Internacional" - conjunto 
de instrumentos juridicos propostos pelos Estados, com o exercicio exclusive 
da summa potestas, e pelos Organismos Internacionais com o objetivo ideal de 
regular a conduta coletiva - e dependente de fatores extra-normativos que 
Ihe conferem grau reduzido, relativamente, de jurisdicizagao. A praxeologia 
dos conceitos de Direito, tanto na sua vertente objetiva (letra legal) quanto 
na subjetiva (imputagao da norma juridica no meio social), tende a externar 
os diversos recortes de controle social no binomio tempo-espago de uma 
sociedade. As manifestagoes da vida social demandam limitagoes da esfera 
publica para que o pacto politico e o contrato social possam ser efetivos 
dando forma a convivencia pacifica e harmoniosa. No piano internacional, 
nao ha, claramente, estipulado um pacto politico e um contrato social onde os 
individuos possam delegar parcela de sua liberdade individual e coletiva para 
o "Soberano". Isto e, a cessao necessaria de parcela da soberania pessoal para 
formagao do "govemo civil", no liberalismo de Eocke e Rousseau, destina-se 
ao Estado e nao a uma estrutura governamental supraestatal. 

Sem embargo, poder-se-ia ir alem, enfatizando algumas 
digressoes de que o sistema normative internacional representaria 
forma pre-juridica - e portanto pre-contratualista estatal - pela carencia 
dos elementos intrinsecos ao Direito material (coagao, coercitividade, 
poder estatal fiscalizatorio, seguranga normativa, controle social). Acerca 
desse contexto, Bobbio, ressaltando as assimetrias do sistema juridico 
internacional, chegou a afirmar: "Estados em suas relagoes externas ainda 
vivem num estado nao juridico." 

Se analisado de forma epistemologicamente isolada, o Direito 
Internacional, em seu sentido formalista, nao foi, ao longo dos seculos, 
criado em um vacuo. Pelo contrario, e produto, como ja asseverado, 
das forgas politicas inseridas em uma moldura mais ampla da ordem 
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mundial.®^^ Nao se deve investigar a eficacia do Direito Internacional 
sem levar em devida consideragao as for gas politicas subjacentes. Sao 
essas forgas e correlagoes de poder que precisam ser contempladas para 
explicar a complexa e entropica realidade politico-juridica internacional. 
Advoga-se que o Semidireito Internacional, como corrente intermediaria 
e conciliatoria, nao seja avaliado de forma dogmatica somente como 
ordem deontica do Sollen ("dever ser") em sen sentido material, e sim seja 
vislumbrado mais ampla e criticamente em parceria com a perspectiva 
das Relagoes Internacionais, cuja premissa maior e o Sein ("ser"). 

O estudo mais aprofundado do Semidireito Internacional, com 
enfase no processo de internalizagao dos atos internacionais no sistema 
normativo coativo dos paises, revela suas cinco fendas de incompletude 
e assimetria. Os cinco pontos abaixo representam os fundamentos do 
modelo que defendemos com a existencia do "Semidireito internacional" 
como parte da critica de cunho politico ao sistema juridico internacional: 

1. Como nao ha a tao desejada tripartigao montesquiana do poder 
publico-estatal no piano internacional, pois existe a hipertrofia 
do Executivo no piano externo, no processo de negociagao, 
na assinatura bem como na promulgagao, publicagao e no 
registro dos atos internacionais, ha concentragao do poder com 
reduzida legitimagao da volonte general (Rousseau). Assim, o 
Semidireito Internacional, como nascente da vontade desse 
Executivo hipertrofiado, ainda se mostra excessivamente 
estatocentrico e antidemocratico pelo fato de nao corporificar 
uma das principais premissas na formagao do Direito objetivo: 
o processo legislativo pleno emanado democraticamente do 
povo, pelo povo e para o povo; 

2. O Semidireito Internacional evidencia o carater voluntarista 
tanto no processo de assinatura on de adesao dos atos juridicos 
internacionais como tambem na denuncia dos respectivos atos 
pelos Estados nacionais; 

3. A existencia de legislador nao plenamente inclusivo e de um 
Judiciario com capacidade - ainda restrita na aceitagao de sua 
jurisdigao - de imposigao, fiscalizagao e coercitividade erga omnes 
revela as precariedades legais como meio regulador imparcial. 


513 mellO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. Op. cit. pp. 35-47. 
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objetivo eplenamente aceito pelos sujeitos internacionais (Estados, 
por competencia originaria, os Organismos Internacionais, por 
competencia derivada e, mais recentemente, os individuos, por 
competencia extrapolativa on tambem denominada, a nosso ver, 
de competencia sistemica); 

4. O Semidireito Internacional representa conjunto normative 
parcialmente deontico, primitivo, descentralizado atrelado ao 
trinomio forga-poder-interesse, e e, como tal, estratificado em alta 
densidade (highpolitics) comquasenenhumaefetividadeeeficaciae 
em baixa densidade (low politics) com alguma efetividade e eficacia 
assim determinado pela(s) superpotencia(s) que amolda(m) e 
define(m) a ordem mundial on governanga mundial vigente; 

5. E, por fim, nem toda praxis externa dos Estados tern 
potencial jurisprudencial, consequentemente, nem toda 
jurisidicidade (mesmo que parcial, incompleta e assimetrica) 
resulta em regulagao normativa da conduta internacional; 
ou seja, como se comprova a existencia de hierarquia entre 
os Estados, ocorre uma subornizagao de interesses e nao 
uma coordenagao isonomica dos Estados. A subordinagao e 
coordenagao foram explanadas no capitulo sobre cratologia, 
em particular, sobre as estruturas de autoridade nas Relagoes 
Internacionais. 


5.3.4 O institucionalismo liberal-intemacionalista (ILI) e o 
neoliberalismo institucional 

O institucionalismo, como eixo tematico e paradigmatico, tern 
tres grandes vertentes: o da linha sociologica, o da linha historica e o 
da linha da escolha racional. Neste caso, ira ser utilizado arcabougo de 
aplicagao do institucionalismo liberal para as Relagoes Internacionais, 
a luz de sens mementos historicos especificos, especialmente, apos a 
Segunda Guerra Mundial. 

O idealismo isonomico-legalista da Carta da ONU de linha 
institucionalista (lEI) teve papel importante na reconstrugao dos 


Alem das questoes levantadas neste item 3, convem ainda fazer a seguinte indagagao: se ha, em tese, legislador universal 
sob forma republicana, como advoga Kant, qual seria: a Assembleia Geral da ONU? 0 Conselho de Seguranga da ONU? 
A CIJ? 0 TPI? Ainda nao ha pleno consenso sobre as questoes levantadas com seu carater de provocagao reflexiva. 
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coragoes e mentes esfacelados pela tragedia da Segunda Guerra 
Mundial. A veia da esperanga na reconstrugao dos ideais de altruismo, 
de Concordia multilateral e de isomorfismo juridico serviria como 
balsamo para a criagao, a justificagao e a legitimagao da propria ONU, 
fundada em 24 de outubro de 1945. Logo apos sua criagao, no entanto, 
a Guerra fria iria abortar grande parte dos sonhos esperangosos e as 
utopias reformistas da Carta da ONU.®^® Mesmo assim, e importante 
relembrar que Shakespeare asseverava, de forma magistral, que "somos 
feitos do tecido que sao feito os sonhos"; os sonhos materializados na 
ONU iriam comegar a padecer diante da dura realidade da Guerra 
Fria da mesma forma que a sociedade civil organizada tambem estaria 
fraturada pela bipolaridade. 

Passaremos agora a discutir sobre o liberalismo de linha 
institucional (ILI) de forma mais precisa. O institucionalismo liberal- 
-internacionalista possui tres caracteristicas essenciais: primeiro, o ILI 
assevera o fato de que instituigoes multilaterais em conjunto com regimes 
internacionais normatizam a conduta externa dos Estados; segundo, 
o ILI sintetiza a importancia da boa-fe, da transparencia discursiva e 
da agao democratica como pratica aceita e amplamente debatida nos 
foruns internacionais; e, por fim, o ILI se fundamenta na necessidade de 
multilateralidade participativa dos Estados que estao posicionados em 
um patamar de isonomia e coordenagao. 

De acordo com o lEI, o termo "instituigao" foi utilizado no livro 
com a definigao de Keohane: “a particular human-constructed arrangement, 
formally or informally organized."^^^ O modelo de institucionalismo de Eisa 
Martin foi de referencia para os estudos do comportamento politico- 
-decisorio do CSNU. A racionalidade institucional dos atores politicos 
e um dos pontos fundamentais da otimizagao decisoria coletiva, como 
defende Barry Weingast.®^^ Tanto Weingast com seu setter model quanto 
a analise institucionalista de Eisa Martin aplicada aos organismos 
internacionais foram essenciais na construgao do realismo multilateral no 


A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e produto de antigos anseios anteriores ao sistema de Westphalia (1648) da 
coletividade humana, manifestando o imperativo etico-social dos povos, A ONU, de fato, exerce poderoso simbolismo no 
imaginaho coletivo. Desde seu dialetico processo de criagao ao final da Segunda Guerra Mundial quando as sementes da 
rivalidade bipolar estavam sendo plantadas, a ONU tern sido interpretada como um organismo internacional de cunho politico 
dotado de personalidade juridica com capacidade de efetiva manutengao da paz e da seguranga internacionais por meio 
de criterios claros e objetivos. Permeada de idealismo e principismo, a ONU tern sido produto e causa, simultaneamente, 
dos sonhos e aspiragoes comuns por um organismo que possa domar a forga bruta do belicismo, que possa reduzir as 
disparidades entre Norte e Sul e que possa promover igualdade e solidariedade cooperativa internacional, CASTRO, Thales. 
Conselho de Seguranga da ONU; unipolaridade, consensos e tendencias. Op. cit. pp. 35-36. 

KEOHANE, Robert. International relations: Old and new. In GOODIN, Robert; KLINGEMANN, Hans-Dieter. A new handbook of 
political science. Oxford: Oxford University Press, 1998. p. 432. 

WEINGAST, Barry. Political institutions: rational choice perspectives. In GOODIN, Robert; KLINGEMANN, Hans-Dieter. A 
New Handbook of Political Science. Oxford: Oxford University Press, 1998. pp. 167-185. 
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sentido de permitir operar eficientemente reciprocidades em meio a um 
conflito de interesses.®^® 

O liberalismo aqui empreendido difere, substancial e formalmente, 
da percepgao economicista que o termo porventura tambem possa ter. A 
terminologia utilizada para qualificar o ideario de formagao da ONU, em 
1945, e a do paradigma do institucionalismo liberal-internacionalista (ILI). 
O ILI vai ser, muitas vezes, a causa para alguns dos fracassos da ONU e 
suas limitagoes materials de agao em um mundo amoldado pelo interesse 
e estruturado no hobbesianismo, na entropia e na assimetria das Relagoes 
Internacionais unicentricas. Em total oposigao ao idealismo legalista, o 
proprio filosofo politico ingles assevera acerca desta materia:®^^ 

To this war of every man against every man, this also is consequent: that nothing 
can be unjust. The notions or right and wrong, justice and injustice, have there no 
place. Where there is no common power, there is no law; where no law, no injustice. 
Force and fraud are in war two cardinal values. 

Sendo inspirada pela aura do institucionalismo liberal- 
-internacionalista, a ONU teve e continua tendo sua missao marcada pelo 
idealismo kantiano da "paz perpetua" com seu "imperativo categorico" e 
sens "objetos gnoseologicos ideais" no piano multilateral. A remincia ou 
transferencia parcial de soberania para um organismo supranacional traria 
a governanga democratica e a paz coletiva por meio do estabelecimento 
do comunitarismo a luz do pensamento kantiano. Os valores da isonomia 
e do igualitarismo juridico dos Estados-Membros, da legitimidade 
multilateral, do comunitarismo e da jurisdicionalidade externa, por meio 
da Corte Internacional de Justiga (CIJ), perfazem o liberalismo de cunho 
idealista que norteou sua missao fundamental. 

Assim, pode-se interpretar que, por meio de uma leitura maximalista 
que conduz as experiences anteriores (hipotese de Ryan), o principal objetivo 
da ONU foi o de evitar nova guerra em escala mondial que "por duas vezes, 
no espago de nossas vidas, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade", 
como consta no Preambulo da Carta das Nagoes Unidas. Alem disso, busca 
ser o centro harmonizador entre sens Estados-membros com o intuito de 
aprimorar o sentido altruista do comportamento extemo coletivo. 

MARTIN, Lisa. An Institutionalist View: International Institutions and state strategies. Conference on International Order 
in the 21st Century, McGill University, Maio de 1997. p. 3. 

519 Duas maximas latinas importantes na filosofia moral e politica de Hobbes sintetizam o carater realista - em complete 
antitese ao liberalismo - de sua obra Leviata. Sao elas: "homo lupus hominls"e "bellum omnium contra omnes". Ambas 
descrevem a natureza anarquica do cenario internacional bem como a voracidade do desejo de conflito armado em 
um estado de natureza onde todos sao contra todos. HOBBES, Thomas. Leviathan: the matter, form and power of a 
commonwealth ecclesiastical and civil. Indianapolis, Liberal Arts Press, 1958. pp. 65-66; 108. 
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Os "sofrimentos indiziveis" {untold sorrow), descritos no preambulo 
da Carta, referem-se nao somente aos totalitarismos nazi-fascistas desde 
a decada de vinte no periodo descrito por Hobsbawm por "paz armada", 
mas tambem a quaisquer outros revolucionarismos de conquista que 
ousaram questionar e redefinir a falida ordem Europeia herdada de 
Viena em 1815 e, posteriormente, a fraturada e fragil ordem mundial do 
interbellum de Versalhes de 1919. 

Certamente, a ONU e o CSNU com sen papel nas Relagoes 
Internacionais pos-bipolaridade e p6s-ll de setembro nao devem se limitar, 
exclusivamente, a evitar ocorrencia de novos flagelos belicos em escala 
mundial como os que ocorreram em 1914-1918 e entre1939-1945.0Sistema da 
ONU em sentido ampliado com seu conjunto de programas de cunho social 
(PNUD, UNICEF...) deve ter um papel bem maior e mais incisivo nos pianos 
socio-economico, cultural, comercial e humanistico, no que Ryan chamou 
de “welfare internationalism" ou "bem-estar internacionalista", incluindo 
perspectivas de redugao da fenda que separa o Norte industrializado e o 
Sul em processo de desenvolvimento. 

Nao somente no preambulo, como tambem em varias outras 
passagens da Carta da ONU, e vedada, ainda tendo em clara recordagao a 
tragedia da Segunda Guerra Mundial, a utilizagao da forga, do belicismo e 
do militarismo de conquista, salvo com o intuito de preservar os interesses 
do prindpio multilateral da seguranga coletiva, o que nao se tern verificado 
na praxis da politica internacional. A interrogagao principal consiste 
em identificar como e de que maneira sera construido esse interesse 
coletivamente partilhado e aceito. Assim esta posto no preambulo da 
Carta da ONU: 


Nos, os povos das Nagoes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras do 
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos 
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fe nos direitos fundamentais do homem, 
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das 
mulheres, assim como das nagoes grandes e pequenas, e a estabelecer condigoes sob as 
quais a justiga e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do 
direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores 
condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla. 

E para taisfins, praticar a tolerdncia e viver em paz, uns com os outros, como bons 
vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a 
garantir, pela aceitagao de principios e a instituigdo dos metodos, que aforga armada 

SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. 2^. ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2002. pp. 

116-118. 
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ndo sera usada a nao ser no interesse comum, a empregar um mecanismo intemacional 
para promover o progresso econdmico e social de todos os povos™ 

O fato e que o discurso oficial onusiano se mostra muito diferente 
da praxis politica dos Estados, especialmente, pela natureza da politica 
articulada pelos parses centrals. Ora, pelas premissas do institucionalismo 
liberal internacionalista nao era para a comunidade intemacional ser 
a principal guardia desses principles e, quando violados, pudesse 
estabelecer pesos e contrapesos a logica do poder e da forga? Nao seria 
irreal super que, na existencia fatica de uma comunidade intemacional 
legitima e plena, os Estados viveriam de forma mais tranquila, estavel e 
solidaria? A norma juridica intemacional consegue estabelecer isonomia 
e harmonia entre Estados, gozando de plenitude soberana? Pois e muitas 
vezes o oposto que acontece no piano externo. 

A criagao da ONU, por meio de uma leitura estrita de seu 
preambulo, tinha o ideal fundamental de "desmilitarizar as mentes", como 
afirma Bertrand.®^^ Seria o intuito individual das potencias vencedoras dos 
EUA e da URSS - primariamente - e das declinantes potencias Europeias 
como Reino Unido e Eranga em instituir um foro publico intemacional 
permanente para evitar novos questionamentos belicos da magnitude que 
acabaram de vivenciar. O impeto positive, porem idealista e altruista, de 
"desmilitarizar as mentes" no piano da politica intemacional encontraria 
series entraves especialmente com o fato agravante da posse dos 
armamentos nucleares por parte de todos os P-5 ate meados da decada 
de sessenta: EUA (1945); URSS (1949), Reino Unido (1952), Eranga (1960), 
Repiiblica Popular da China (1964).®^^ O Tratado de Nao Proliferagao 
Nuclear (TNP) somente, entao, e negociado, fechando o grupo elitista e 
centralizador da posse de armas nucleares para os P-5. O TNP e mais uma 
prova do papel de preservagao da ordem mondial centralizado no CSNU, 
vedando qualquer outro pais a tentar adquirir tais armamentos. Apos 
1945, houve crescente militarizagao das mentes e dos coragoes dos povos. 


A Carta preve algumas excegoes e condicionalidades a permissao ao uso de forga, como e o caso citado no Artigo 51 ao 
tratar da tematica da legitima defesa individual ou coletiva dos Estados-membros da ONU. Embora o termo "legitima 
defesa" seja ideologicamente carregado, ampio e, de certa maneira, vago, pode-se subentender que esse termo venha a 
refletir uma resposta a um claro ato deliberado de agressao contra a integralidade territorial e a independencia nacional 
de um Estado. A CARTA DAS NA0ES UNIDAS E 0 ESTATUTO DA CORTEINTERNACIONAL DE JUSTICA. Op. cit.pp. 42-43 
BERTRAND, Maurice. A ONU. Petropolis, Vozes, 1995. p. 15. 

RAY, James. Global politics. Op. cit. pp. 104-109. 

Ha divergencies historiograficas sobre o exato momento de inicio da rivalidade da Guerra Fria a partir de 1945. Meisler, 
autor norte-americano, enfatiza que as atitudes de Stalin de desconfianga e de falta de cooperagao na ONU, logo no 
primeiro semestre de 1946, indicariam o inicio da conjuntura politica bipolar. Meisler fala sobre o "telegrama Kennan" - 
George Kennan era adido na Embaixada dos EUA em Moscou - para mostrar as intengoes excusas de Stalin. Dmytryshin 
fala em uma possivel mudanga de rumos por parte do ocidente, beirando a traigao, como causa para a reagao de Stalin 
de contrariedade e inicio da Guerra Fria. 
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tornando a ONU um player de importancia reduzida nos assuntos de alta 
densidade politica internacional. E essencial enfatizar que a ONU nao vem 
tendo um papel de centralidade nas Relagoes Internacionais pela propria 
natureza de sua estrutura e teleologia, fundada em valores axiologicos 
propositalmente atrelados a politicidade ontologica da ordem mundial. 


5.4 Da escola da economia politica internacional (EPI) e sens campos 

A escola da economia politica internacional (EPI), como a propria 
denominagao ja sugere, funde duas grandes trajetorias e tradigoes 
academicas. Essa fusao tern gerado importantes contribuigoes para a 
investigagao, sobretudo, da ideologia de sen poder no contexto abordado. 
A jungao da tradigao economicista com a politologica acarreta tratamento 
binomial indissociavel aos focos primordiais da EPI: integragao regional, 
relagoes economico-comerciais, finangas internacionais, doutrinas e 
ideologias economicas e organismos multilaterais desse segmento. 

Como paradigma das Relagoes Internacionais, a trajetoria da 
economia politica internacional e de suas contradigoes acompanha e sofre 
influencias diretas das transformagoes estruturais das varias alternativas 
buscadas pelo seres humanos em busca de realizagao pessoal e coletiva, bem 
como de sustentagao da vida gregaria. Susan Strange sintetiza, de maneira 
magistral, os segmentos do mercado com suas trocas e seus simbolos e 
o Estado com sua impessoal summa potestas, revelando a potencialidade, 
em termos de (re)descobertas, desta area para as Relagoes Internacionais 
contemporaneas.^^® Passemos a tratar de alguns eixos historico-conceituais 
das dinamicas da EPI nas Relagoes Internacionais contemporaneas. 

Nos tres proximos itens, iremos explanar sobre algumas escolas, 
eixos e analises substanciadas que respaldam a economia politica 
internacional contemporanea, comegando pelo modelo de Nye-Keohane 
da interdependencia complexa, passando pelo pragmatismo, intimamente 
ligado a escola filosofica do utilitarismo, que possui na economia liberal 
globalizada casamento muito proprio. Serao discutidas, ademais, 
doutrinas politico-economicas e correntes ideologicas com seus respectivos 
processes historicos atreladas a EPI; sera fornecido, igualmente, estudo 
breve sobre blocos integrativos, como o Mercosul/UNASUE e areas 
comunitarias mais maduras, como a Uniao Europeia, especialmente 
pos-Tratado Reformador de Eisboa de 2007. 


STRANGE, Susan. States and Markets. Londres, Pinter, 1988. pp. 18-20. 
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5.4.1 Historicidade e eixos da economia polttica intemacional: da 
interdependencia complexa e do pragmatismo 

Com os crescentes fluxos de globalizagao e regionalizagao, 
profundamente assimetricos, desterritoriais e discrepantes, tendo como 
um de seus principals eixos diretivos o "Consenso de Washington", de 
1989, de enfase na liberalizagao, na desregulamentagao e na privatizagao 
do patrimonio publico-estatal dos paises da America Latina, a teoria das 
Relagoes Internacionais tambem adota a vertente da interdependencia 
complexa (Modelo de Nye-Keohane) e do pragmatismo como forma de 
explicar, ordenar e explicar sobre a realidade externa que, em determinados 
momentos, vem a possuir baixa controlabilidade (vide Quadro 2 sobre as 
ferramentas conceituais). 

Para a interdependencia complexa, a guerra deixa de ser o que, 
na perspectiva realista representa a logica das Relagoes Internacionais 
centrada nos problemas de seguranga, na ameaga hobbesiana e no 
constante dever de defender, dissuasoriamente, a integridade territorial 
dos Estados. Segundo Nye e Keohane, ha a emergencia de novos 
atores no piano intemacional que questionam e redefinem a natureza 
estatocentrica intemacional. Observa-se a relagao intrinseca entre 
Estado, novos atores e o mercado global. Os conflitos sao de natureza 
economico-comercial e financeira e tern na pratica da arbitragem, da 
negociagao intemacional e na mediagao transnacional uma de suas 
principals caracteristicas. 

Ainda sobre a escola da interdependencia complexa, convem 
referenciar algumas discussoes pontuais. A interdependencia complexa 
representa modelo criado pelos professores Joseph Nye e Robert Keohane 
no classico Power and interdependence onde estao delineados os principals 
axiomas de explicagao para o comportamento estatal diante das varias 
agendas densas de relacionamento com uma multiplicidade de atores 
nao estatais e individuals na arena externa. Em sintese, a escola da 
interdependencia complexa defende que os Estados estao atrelados a uma 
ampla rede de contatos, interesses, articulagoes e fluxos transnacionais, 
mostrando a emergencia de novos atores nao estatais internacionais. 

Dando continuidade aos argumentos e as explanagoes sobre a EPI, 
apresentamos algumas ilustragoes acerca de suas premissas e natureza. Dessa 
forma, optou-se por apresentar breves notas sobre o processo integrativo 
regional e subregional, a guisa de ilustragao e evidencias. No campo da 


KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3a. ed. Nova lorque, Longman, 2001. pp. 30-49. 
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integragao regional e sub-regional Mercosulina, essa escola tern elementos de 
explicagao para a crescente interdependencia comercial e de investimentos 
diretos e indiretos. Nao se pode negar que, com o aumento desses fluxos 
transnacionais de comercio exterior, investimentos e interagao financeira, 
litigios venham a ocorrer que, no caso Mercosulino, foi estabelecida a pratica 
da resolugao dos conflitos tanto entre particulares quanto entre Estados, 
pela via arbitral. No Brasil, a mediagao e a arbitragem sao disciplinadas 
pela Lei 9.307/96. Tal diploma legal recepcionou, plenamente, os acordos 
intemacionais anteriores de validagao das duas praticas internacionais de 
resolugao de litigios no comercio exterior como a Convengao de Nova lorque 
e a Convengao de Montevideu, alem do Protocolo de Brasilia, de dezembro 
de 1991, que reconhece e estipula a pratica arbitral ad hoc no bloco. 

Para a EPI, os institutos juridicos sao importantes como marcos 
fundacionais da renuncia e da transferencia da soberania estatal para o 
ente supranacional com fins pragmaticos de cooperagao entre o primeiro 
(Estado) e o segundo setor (mercado/empresas transnacionais), para a 
maximizagao do ganho economico e da competitividade. E verdade que, 
com a entrada em vigor do Protocolo de Olivos originariamente negociado 
em 2002 e com a inauguragao em 13 de agosto de 2004, do Tribunal 
Permanente de Revisao do Mercosul (TPR), com sede em Assungao, ha 
um aprofundamento e um adensamento da interdependencia dos quatro 
paises-fundadores do Mercosul: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. 
Outro organismo importante para a interdependencia pragmatica, no 
ambito da EPI, e a OMC que com seus contenciosos tern exemplificagao 
da perspectiva da interdependencia comercial dos Estados. Produto 
das quatro decadas de negociagao do GATT, gerado na Conferencia de 
Bretton Woods de julho de 1944, a OMC visa inter alia a disciplinar o 
relacionamento comercial e de investimentos internacionais dos Estados. 

A recente vitoria brasileira no contencioso coletivo contra 
os subsidios norte-americanos para o algodao mostra a crescente 
importancia do paradigma da interdependencia e do pragmatismo 
dos Estados na atual conjuntura da "economia-mundo", intensamente 
competitiva e globalizada. O caso da "guerra comercial", travada 
entre o Brasil e o Canada por conta do Programa do Governo Pederal, 
de apoio as exportagoes brasileiras (PROEX), tendo como caso o 
embate Embraer x Bombardier, e emblematico da perspectiva da 
interdependencia crescente dos Estados e dos mercados internacionais. 
Uma das principais premissas, como ja dito, e o da maximizagao dos 
lucros dos conglomerados empresariais interestatalmente, reforgando, 
assim, a tonica da interdependencia e do pragmatismo em um processo 
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de associagao do Estado - detentor do monopolio da violencia na tese 
weberiana e do exclusivismo da soberania na tese da teoria politica 
classica - e as grandes corporagoes transnacionais (GCTs). 

Diferentemente do realismo, a escola da interdependencia nao 
advoga a forga bruta militar como elemento de negociagoes inter nacionais. 
A logica da inseguranga, da anarquia do sistema internacional e da 
incerteza maquiavelica nao constitui sua tonica central. Pragmaticamente, 
ha a percepgao de que os Estados renunciando residualmente a soberania, 
integrando-se em blocos geoeconomicos com a participagao ativa de 
outros atores nao governamentais e formando teias, redes (networks), 
malhas de interlocugao funcionalista interdependentes, criam, assim, 
sinergia da governanga corporativa transnacional. Os atores estatais 
e nao estatais, especialmente de segundo setor (mercado) sao atores 
preponderantes neste paradigma. O piano do comercio exterior e da 
excessiva competitividade pela vantagem competitiva dos Estados marca 
o pragmatismo e a interdependencia dos atores estatais pela via dos 
retornos crescentes financeiros. 

Este paradigma e formado, essencialmente, pela dinamica da 
economia politica internacional e das Relagoes Economicas Internacionais. 
Destaca-se Robert Gilpin com sua capacidade de acoplar economia, 
finangas e o processo de globalizagao ao eixo das Relagoes Internacionais.®^ 
Em sua opiniao, ha uma logica autonoma e propria do processo de 
globalizagao como meio de interagao das Relagoes Internacionais. A 
integragao economica representa meio pelo qual o Estado, de forma 
pragmatica, forma um bloco economico em qualquer de sens niveis 
(acordo preferencial, zona de livre comercio, uniao aduaneira, mercado 
comum, uniao economica total e uniao politico-juridica). E estruturada 
na forga industrial, na competitividade empresarial e na crescente 
capacidade de formar nucleos integrados ao processo de globalizagao e 
regionalizagao, mesmo diante do alerta da tese do "capitalismo senil" que 
enfatiza a exaustao do processo de globalizante por conta de seu excessive 
parasitismo e comportamento predatorio centro-periferia de autoria do 
economista Jorge Beinstein.®® 


Gilpin mostra a trajetoria do Capitalismo, especialmente do padrao ouro e do surgimento e do declinio de Bretton Woods 
(1944), como analise do metadiscurso das Relagoes Internacionais contemporaneas. Explica de forma didatica sobre 
os efeitos para os paises perifericos e semiperifericos das assimetrias do processo de globalizagao politica. Outra obra 
complementar de sua autoria de relevancia e The Political Economy of International Relations. Foi consultada, no entanto, 
a seguinte obra: GILPIN, Robert. Global Political Economy: Understanding the international economic order. Princeton, 
Princeton University Press, 2001. 

Ao final de seu livro, Beinstein faz prognostico por meio de cinco cenarios da economia financeira global com seu sistema 
parasitario e assimetrico. BEINSTEIN, Jorge. Capitalismo senil: a grande crise da economia global. Op. cit. pp. 101-143. 
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5.4.2 Relagdes Intemacionais, ideologias e doutrinas economicas: breve 
trajetoria do mercantilismo, do capitalismo liberal, do marxismo e 
do neoliberalismo 

Como paradigma, a economia polftica internacional (EPI) utiliza 
varias matrizes de pensamento para sua fundamentagao ideologica na 
explicagao e na investigagao acerca dos anseios da sociedade Humana 
por progresso material e distribuigao dos recursos (ativos) disponiveis, 
tendo como variavel interveniente o substrato da polftica. Nesse sentido, 
o lento processo historico de acumulagao comercial burguesa, gerado 
a partir da Idade Media, vai formatar, posteriormente, as escolas da 
fisiocracia, do mercantilismo, do capitalismo (com suas tres grandes fases) 
e do socialismo (com suas multiplas vertentes - marxi-leninista, maoista, 
foquista, guevarista...) - todos com diretos desobramentos para a polftica 
internacional. 

Antes de comentar mais precisamente sobre a historia do 
capitalismo, e importante mencionar sobre o mercantilismo como escola 
vigente da EPI entre os seculos XVI e meados do seculo XVIII. Nesse 
contexto, o mercantilismo utilizaria as praticas de balangas comerciais 
superavitarias por meio de pactos coloniais. A unilateralidade era uma 
marca patente do mercantilismo que se baseava no bimetalismo (exploragao 
das colonias de metais preciosos, em particular, ouro e prata). O lastro da 
moeda nacional das principals potencias maritimas (Espanha, Inglaterra, 
Eranga e Portugal) estava voltado para a acumulagao dos metais preciosos. 
A opulencia nacional se formava a partir do protecionismo e das praticas 
assimetricas de conquistas coloniais, da exploragao e da manutengao de 
dominios ultramarinos. 

A historia do capitalismo nao pode ser apresentada e compreendida 
em um vacuo. Com suas origens em Adam Smith na publicagao, em 
1776, da Riqueza das Nagdes. O momenta de industrializagao da Inglaterra 
demandava ideario teorico e de justificativa para os novos momentos de 
acumulo do capita industrial com base no empreendedorismo. David 
Ricardo com sua teoria das vantagens competitivas reforgaria a formatagao 
do capitalismo sob a egide da especializagao como motor do comercio 
entre as nagoes. Tais percepgoes seriam as fontes de justificativa de seus 
principals pontos: a acumulagao, o empreendedorismo, o egoismo, o 
fetichismo do consumo e enfase mercadologica. 

O capitalismo com sua dinamica schumpeteriana de redefinigao 
representa importante forga de estruturagao do sistema internacional hoje 
e ao longo de seus varios seculos de maturagao. Essa lenta maturagao 
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envolve um longo processo de revolucionarismo burgues-liberal de 
enfraquecimento (ou redefinigao) do papel do Estado como ente central do 
sistema internacional, cujas trocas comerciais no periodo quinhentista das 
grandes navegagoes portuguesas vao, pela primeira vez, gerando o que 
se concede hoje por "globalizagao" se for utilizada a tese do capitalismo 
historico da economia-mundo de Wallerstein.^^^ Sua forga poHtica se traduz 
pela sua propria essencia de amoldar a capacidade do Estado, por meio 
das escalas crescentes de retorno, promover a logica do ganho fmanceiro e 
cada vez em mais amplas perspectivas geograficas. A desterritorializagao 
- processo complexo resultante da atual fase do capitalismo financeiro - e 
prova da importancia do apagamento das fronteiras nacionais, da geografia 
estatocentrica com o objetivo de maximizagao do lucro pecuniario.®° 

De sua evolugao hegeliana do individuo, da sociedade e, finalmente, 
culminando no Estado - cerne das Relagoes Internacionais - por meio 
da tese, antitese e sintese, tal premissa vai encontrar vozes dissonantes 
e criticas revisionistas nos primeiros momentos da pos-bipolaridade 
em que a politica internacional teria atingido seu apice com o "fim da 
historia". Embora muitos criticos de Eukuyama apenas banalizam, de 
forma superficial, o teor literal dessa expressao criada por ele, e importante 
mostrar aspectos de relevancia de seu pensamento. Em partes de sua 
obra, advoga que era necessario recuperar o idealismo filosofico de Hegel. 
Alem disso, invoca marcos no pensamento politico-filosofico como Platao, 
alem do proprio Hegel e Alexandre Kojeve. Na percepgao de Eukuyama, 
o thymos de Platao, representando a vivacidade, o crescimento, a forga, 
o impeto e a forga motriz dos grandes feitos da humanidade. O dialogo 
que Eukuyama estabelece entre megalotimia e isotimia e um ponto central 
para se compreender a cena internacional. A historia, portanto, e uma 
batalha entre a megalotimia e a isotimia, ou seja, e a propria natureza 
dinamica do dialogo timotico. Com o inicio do contexto pos-guerra fria, a 
historia pos fim a luta timotica, pois o espirito liberal-democratico seria 
a ferramenta para atingir a plenitude das aspiragoes humanas. Assim, a 
politica internacional apos a queda da Uniao Sovietica representa dinamo 
de evolugao do espirito humano e revela recomego internacional em seu 
perpetuo estado de aprimoramento e conquista dos desejos humanos.®^^ 
Em contrapartida a tese de triunfo da liberal-democracia, a teoria 
marxista se baseava na dialetica e, por meio das inerentes contradigoes do 


Uma redefinigao politica dos conceitos usualmente interpretados de forma equivocada sobre o processo de globalizagao 
pode ser obtida na obra de grande vigor sobre as raizes historicas longinquas das trocas comerciais proto-globais nos 
seculos XVI e XVIII - motores das teses contemporaneas do globalismo em Wallerstein. 

530 BADIE, Bertrand. La fin des territoires. Paris, Fayard, 1995. pp. 21-33. 

FUKUYAMA, Fracis. El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre. Op. Cit. pp. 44-51. 
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materialismo historico, afirmava que o comunismo, apos a evolugao do 
Estado primitivo, feudal, capitalista, socialista e, ultimamente, comunista, 
iria salientar o apogeu de longo processo civilizatorio da humanidade 
(smtese). A smtese, na presente conjuntura pos-bipolar, constitui perspectiva 
contraria ao que Marx previa, ja que a vitoria foi do voraz capitalismo 
financeiro global, tendo como marco o processo de globalizagao. 

Ha, inegavelmente, argumentos favoraveis a presente "smtese" 
do triunfalismo globalizante como processo evolutivo proprio de 
aprimoramento e superagao tanto no piano individual quanto coletivo. 
A superagao timotica (Fukuyama) ou historico-materalista (Marx) das 
relagoes internacionais no inicio do seculo XXI surge como possibilidade 
de criagao de uma nova estrutura politica, onde se desenha a profunda 
dinamica desterritorializada hoje. 

Para alem das sinteses do processo dialetico e para alem do 
assimetrico processo de globalizagao, o marxismo, como escola teorica das 
Relagoes Internacionais, tern oferecido importantes elucidagoes:®^^ 

Marx and Engels themselves, in any case, did not enquire into these problems. 
While the world market tendency of capital is obvious, and the impossibility for 
capital to exist other than in the form of distinct and competing individual capitals is 
immediately clear, such is not the case with the territorial fragmentation of capitalism's 
political space. Thus when Marx and Engels argue that civil society (burgerliche 
Gesellschaft) 'embraces the whole commercial and industrial life of a given stage 
and, insofar, transcends the State and the nation', it is simply not sufficient to add 
that this transnational civil society also 'must assert itself in its external relations 
as nationality, and internally must organize itself as State'. Nor does it explain the 
existence and roles of national states when they suggest soon after that the state 'is 
nothing more than the form of organization which the bourgeois necessarily adopt 
both for internal and external purposes, for the mutual guarantee of their property 
and interests 

No ambito da EPI de cunho liberal capitalista, muitas foram as 
ideias, desenvolvidas e formadas acerca das matrizes do desenvolvimento 
economico e social, que enfatizaram a importancia dos investimentos em 
competencias intelectuais e de formagao de capital humano por meio da 


532 0 estudo tanto da dinamica do capitalismo, quanto do papel do "intelectual organico" (Gramsci) e das fases do materialismo 
historico teve nas duas obras a seguir importantefonte de consulta e referencia. GRAMSCI, Antonio. Concepgao dialetica da 
historia. 6^ ed. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1986. P. 80-94. LATOUCHE, Serge. Analise economica e materialismo 
historico. Rio de Janeiro, Zahar, 1977. p. 49. 

LACHER, Hannes. Beyond globalization: Capitalism, territoriality, and the international relations of modernity. Nova 
lorque, Routledge, 2006. p. 49. 
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tecnologia e da educagao. Ha, ademais, varias outras correntes da EPI 
desenvolvimentista, tais como: a importancia das instituigoes, a relevancia 
do comercio exterior, do nivel de desigualdade na distribuigao da renda, 
do papel da infraestrutura na geragao de atividades produtivas, do papel 
dos gastos governamentais, dentre outros diversos fatores, apontados 
como determinantes importantes do crescimento economico. Isto sem 
mencionar os fatores tradicionais macroeconomicos: capital fisico e forga 
de trabalho. Diante da existencia de uma grande quantidade de fatores, 
apontados na literatura, como responsaveis pelo crescimento economico, 
alguns autores tern se preocupado em tentar sistematizar suas influencias 
na tentativa de explicar o fenomeno.®^^ 

Os estagios do capitalismo que estao, atualmente, redefinindo 
o sistema estatocentrico westphaliano por meio da formagao de 
blocos geoeconomicos - expressao maiuscula do ideal burgues-liberal 
maximizador do lucro - podem ser compartimentalizados pela trajetoria 
historica da seguinte maneira: 

1. O (proto)capitalismo comercial e de acumulagao ainda 
incipiente baseado no extrativismo primario e no mercantilismo 
bimetalista por meio de um modelo politico colonial entre 
os seculos XVI ate finals do seculo XVIII, quando se inicia a 
revolugao industrial inglesa em sua primeira fase; 

2. O capitalismo industrial estruturado na maquinofatura por 
meio de um modelo politico imperialista ao longo do seculo XIX 
e inicio do seculo XX, outorgado pela Conferencia de Berlim de 
1885-86 ("A Partilha da Africa"), valorizando os combustiveis 
fosseis e criando nova divisao internacional do trabalho (DIT); 

3. O capitalismo financeiro da segunda metade do seculo 
XX, estruturado na tecnologia da informagao, na 
desterritorializagao e na transnacionalidade competitiva, 
onde a volatilidade e a baixa controlabilidade sao marcas 
centrals da globalizagao curto-prazista em tempo real - vide 
o quadro 11 logo adiante. 

Tema debatido no II Seminario sobre Pesquisas em Relagoes Economicas Internacionais no Palacio Itamaraty em Brasilia, 
em margo de 2010, patrocinado pelo IPRI, DEC e FUNAG do Ministerio das Relagoes Exteriores do Brasil. Tema semelhante 
foi explorado, no ambito do Departamento Economico do Itamaraty, no III Seminario sobre Pesquisas em Relagoes 
Economicas Internacionais em margo de 2011. Tivemos o prazer e a honra de participar destes encontros, cuja riqueza 
academica e intelectual tern ampliado a agenda dos debates interinstitucionais sobre a materia. 

Wallerstein e Beaud foram utilizados em partes especificas para construgao das tres fases sintetizadas acima. BEAUD, 
Michel. Historia do Capitalismo de 1500 aos nossos dias. Sao Paulo, Brasiliense, 1987. pp. 55-73. 
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As questoes provocativas logo no imdo nos remetem a necessidade 
de reflexoes profundas sobre o atual estagio do processo de globalizagao, 
tanto como projeto politico como economico-comercial e financeiro.®“ No 
piano da razao instrumental habermasiana, o projeto da modernidade e 
incompleto. Incompleto e assimetrico. Nem os paises centrals acabaram 
por vivenciar a modernidade com sens cortes com o passado, esses mesmos 
paises ja passaram a anunciar a chegada da pos-modernidade trazendo 
ainda maiores desafios para o industrialismo e o pos-industrialismo nas 
Relagoes Internacionais. 

A modernidade e pos-modemidade tambem para todos os fins praticos 
juntamente com sens pseudorreformismos (sic) capitalista-globalizante so 
existem para pequenas parcelas da populagao mundial, que o posiciona como 
engenharia politica e economica socia lm ente excludente. E, nesse sentido, 
que Gilberto Dupas, tendo por base o pensamento critico e reflexive, enfatiza 
o carater dualista do processo de globalizagao e regionalizagao, mostrando 
que, em relagao direta com a natureza da politica internacional, o capitalismo 
tambem e envolto em paradoxes: 

O capitalismo atual e alimentado pelaforga de suas contradigdes. De um lado, a enorme 
escala de investimentos necessdrios a lideranga tecnologica de produtos e processos - e 
a necessidade de networks e midias globais - continuard forgando um processo de 
concentragdo que habilitard como ltderes das principais codeias deprodugdo apenas um 
conjunto restrito de algumas centenas de empresas gigantes mundiais. [...] A outra 
contradigdo que alimenta o capitalismo contempordneo, jd referida anteriormente, e 
a contradigdo exclusdo versus inclusdo. Apesar do desemprego estrutural crescente 
(incapacidade progressiva de geragdo de empregosformais em quan tidade ou qualidade 
adequadas), o capitalismo atual garante sua dindmica tambem porque a queda do prego 
dos produtos globais incorpora continuamente mercados (inclusdo) que estavam a 
margem do consumo porfalta de renda.^^^ 

Concepgoes teoricas da economia politica internacional acerca do 
Estado integralizado ou do Estado geoeconomico em ambito sub-regional 
dos varies blocos deverao tomar forma na conjuntura mundial hodierna. 
Ao que parece, nao tern havido sistematica evolugao paradigmatica e 
conceitual do Estado diante do franco processo de globalizagao que 
podemos, sinteticamente, definir em quatro grandes matrizes ou imagens: 
globalizagao produtiva, globalizagao especulativo-financeira, globalizagao 


536 GILPIN, Robert. Global political economy: Understanding the international economic order. Op. cit.. pp. 362-369. 

537 dupas, Gilberto. Economia Giobal e Exclusao Social: pobreza, emprego, Estado e o futuro do Capitalismo. 3 ed. Sao 
Paulo, Paz e Terra, 1999. p. 57. 
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assimetrica e globalizagao solidaria. Cada uma das globalizagoes 
apresentadas e comentadas abaixo tem seu perfil e sua teleologia, 
indicando diferentes receitas para publicos ou objetivos especificos. 
Passemos a discutir mais sobre as quatro imagens da globalizagao como 
ilustragao do atual estagio da economia politica internacional no seu 
carater liberal-capitalista. 


Quadro 11 

Quatro imagens da globalizagdo: ilustragdo da economia politica internacional 


Globalizagao assimetrica 

(Articulagao politico-dedsoria e institucional 
integrada nos foros multilaterais e no relacio- 
namento bilateral com aumento de exclusao 
participativa e volatilidade para o Estado) 

Globalizagao especulativo-financeira 

(Elevada interagao desterritorializada 
financeira predatoria resultando em 
baixa controlabilidade com aumento 
de volatilidade para o Estado) 

Globalizagao solidaria 

(Centralidade sociocultural e humanitaria 
com redugao de volatilidade para o Estado) 

Globalizagao produtiva 

(Enfase no eixo economico-comercial e 
de investimentos diretos estrangeiros 
de medio/longo prazos com redugao 
da volatilidade para o Estado) 


As tipologias apresentadas do quadro 11 revelam as varias 
facetas da globalizagao. Nao ha uma linica "globalizagao"; ha varias 
vertentes do mesmo fenomeno que e caracterizado pela terceira fase de 
expansao do capitalismo liberal desterritorializado global. Atrela-se a esta 
nogao a caracteristica da maximizagao do retorno investido do capital 
predatorio que nao visualiza as fronteiras nacionais como barreiras a livre 
circulagao e a especulagao. A cada globalizagao ali visualizada ha uma 
correspondencia com o criterio de volatilidade para o Estado nacional. 
A volatilidade apresenta-se como conceito analogo ao apresentado no 
inicio do livro no quadro 2 "Principais Ferramentas Conceituais" que e o 
conceito de controlabilidade. 

O criterio elaborado pelas nossas observagoes traz nova luz 
a necessidade de atualizagao da teoria do Estado e de seu poder no 
presente momento historico da economia politica internacional. Nesse 
contexto, portanto, um dos maiores desafios ao livre comercio - note que 
"livre comercio" e diferente de "integragao" - e, justamente, o sentido 
de competitividade inserido no escopo de comercio justo (fair trade). 
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Os signos semanticos possuem a capacidade de manipular a realidade, 
de maneira que competitividade e comercio justo podem, na verdade, 
encobertar posturas assimetricas e antieticas. Isso me lembra a frase de 
George Orwell em sua Revolugao dos Bichos que assevera que "todos sao 
iguais, mas alguns sao mais iguais que os outros". 

Oaprofundamentodeblocosgeoeconomicoslevaaquestionamentos 
relativos a constituigao de novos atores no piano internacional que 
poderiam ser denominados de "macroestados", construidos pela forga 
motriz do comunitarismo e da integragao de politicas setoriais especificas 
e estrategicas de politica externa com renuncia residual da soberania 
de cada Estado integrante.®^® Uma nova fisionomia politica, juridica e 
economica e assim dada ao cenario internacional pos-estatocentrico. 

No intuito de fazer uma ponte para os debates recentes da 
economia politica internacional no contexto latino-americano, podemos 
tecer algumas reflexoes sobre as mudangas conjunturais de estatura de 
poder do Brasil a partir das recentes descobertas de petroleo e gas na 
Bacia de Campos. Um desses desafios e reequacionar a economia politica 
dos combustiveis no cenario da integragao regional. Tanto no contexto 
do petroleo (combustivel fossil) quanto do etanol, o Brasil ja passa a 
ser considerado como um importante player nestes dois combustiveis, 
demandando, portanto, voz mais ativa, presenga mais incisiva. Se 
forem confirmadas as novas reservas no Campo da Carioca, na Bacia de 
Campos, o Brasil salta para o oitavo pais com a maior reserva provada 
de petroleo do mundo a frente, inclusive, de paises-membros da OPEP 
(Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo com sede em Viena, 
na Austria) como Nigeria e Indonesia. O Brasil entraria atras das reservas 
provadas de paises como a Russia (80 bilboes de barris), a Venezuela (82 
bilboes de barris), os Emirados Arabes (97 bilboes de barris), o Kuwaite 
(101 bilboes de barris), o Iraque (115 barris), o Ira (137 bilboes de barris) 
e, finalmente, a Arabia Saudita com seus 264 bilboes de barris, segundo 
dados da propria OPEP. Ainda pode ser considerada como prematura 
tanta euforia. Temos que ter cuidado com as cortinas de fumaga que isso 
pode gerar no ambito da politica brasileira. Digo mais: considero que deve 
ser feito um criterioso calculo racional de poder para projetar ainda mais o 
Brasil no cenario internacional, repensando sua politica externa. Devemos 
visualizar com otimismo cauteloso o fato de que ainda ha muitos campos 
congeneres na mesma Bacia de Campos, que vai do Espirito Santo ate 
Santa Catarina, sempre tendo em mente o conjunto de estrategias que 

538 ROSECRANCE, Richard. The Rise of the Virtual State: wealth and power In the coming century. Nova lorque, Basic Books, 
1999 pp. 27-43; pp. 155-167. 
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devem ser seguidas para, cada vez mais, mostrar as reals bases da 
lideranga do Brasil. O caminho ainda e longo, mas ha, no Horizonte, boas 
perspectivas para mudangas e fortalecimento do Brasil, passando a ser 
reconhecido como um pais de imponencia pelas multiplas variaveis que 
integram, segundo nossa visao, o poder internacional: poder politico- 
-diplomatico, poder economico-financeiro, poder cultural, poder militar e 
poder geodemografico. 


5.4.3 A economia poUtica da dualidade integragdo-desterritorializagdo: 
a Unido Europeia e sens desdobramentos 

O titulo apresentado para este item e provocador e instigador 
de novos olhares sobre questoes ja bastante tratadas por diversos 
pesquisadores: a integragao e a desterritorializagao. Passemos aos 
sens principals pontos adiante. Ainda comentando e avaliando sobre 
o paradigma da economia politica internacional (EPI), convem discutir 
sobre as macrorredefinigoes ocorridas ao final do seculo XX e como tais 
mudangas estao acarretando a formatagao de novos paradigmas das RI 
do seculo XXI. 

E com a forga do capitalismo desterritorializado que o sistema 
westphaliano vai sendo, consequentemente, enfraquecido para formagao 
de areas integrativas alem do nivel de "mercado comum" (na tipologia 
de Bela Balassa), como e o caso da Uniao Europeia que possui um projeto 
politico em vigor de uniformizaqiao monetaria comum otima (zona do 
euro), com a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e com a 
adogao da Constituigao Europeia.^^® Esse ambicioso projeto macroestatal 
europeu remonta a criagao do BENEEUX, em 1944, e a posterior criagao 
da CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do Ago), de 1952, e da CEE 
(Comunidade Economica Europeia) pelo Tratado de Roma, de 1957, com 
os seis paises fundadores originals: Alemanha Ocidental (a epoca), Eranga, 
Italia, Belgica, Euxemburgo e Holanda. 

Nao e nosso proposito aqui discorrer, detalhadamente, acerca da 
densa integragao Europeia, sua engenharia politica, seus setbacks e exitos 
expressivos. Nosso proposito, que e bem mais pontual, e associar o processo 


0 Tratado da Uniao Europeia de 7 de fevereiro de 1992, assinado em Maastricht, Holanda, em seu Titulo V, Artigo 11, 
inter alia, disciplina sobre a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) da UE. 

0 pragmatismo economico e a visao estrategica de Jean Monnet, primeiro presidente da CECA, vai representar importante 
elemento no ampio projeto politico europeu de retorno da hegemonia economica Europeia de longo prazo para o continente, 
perdida com o inicto da Guerra Fria para os EUA e para a porgao da Eurasia com a URSS. PFETSCH, Frank. A Uniao 
Europeia: historia, instituigdes e processes. Brasilia, UnB, 2002. pp. 78-81. 
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em vigor de integragao Europeia para uma dimensao de enfraquecimento 
do paradigma westphaliano de estatocentricidade a luz da EPI. A nova 
percepgao e da formagao de um novo ente (ator) internacional, coexistindo 
entre os Estados-nacionais europeus e o macroestado pos-nacional pela 
tese funcionalista pragmatica da Uniao Europeia sendo esta, ao mesmo 
tempo, transnacional, desterritorializada, poliglota e multirreligiosa. 

Na economia politica internacional recente, merece atengao o 
esforgo empreendido, desde o final da Segunda Guerra Mundial (1939- 
1945), nao somente no contexto da reconstrugao da Europa por meio 
do Plano Marshall (1947-1952), mas tambem para encontrar meio de 
superagao do longo conflito franco-germanico e unificar a Europa. Politica 
e economicamente, pode-se dizer que arduo e longo foi o caminho 
percorrido pela Europa ocidental para conformar e equacionar suas 
problematicas internas de formagao do conceito de Estado nacional e seu 
relacionamento intraeuropeu. Eongo e dificultoso foi encontrar a formula 
adotada pelo Plano Schumann-Monet tambem corroborado pelo chanceler 
da Alemanha Ocidental, Konrad Adenauer, durante a decada de 50.^^^ 

Para a EPI, a audaciosa engenharia politica integracionista 
Europeia representa a transformagao factivel do projeto de Estado-nagao, 
redefinindo o paradigma de Westphalia, que criou as engrenagens da 
soberania estatal como cerne das Relagoes Internacionais. O "projeto" que 
muitas vezes se confunde com "processo" europeu e profundo, marcante, 
contundente e, de acordo com suas especificidades, pode servir de analise 
para as transformagoes em curso. 

Nao queremos com isso dizer que devemos, como se faz com 
frequencia nas terras brasileiras, incorporar acriticamente as "formulas 
estrangeiras" para solucionar problemas endogenos, nem tampouco 
queremos dizer que os arranjos politicos e decisorios do Velho Continente 
apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representem, necessariamente, 
a melhor estrategia para o Mercosul que enfrenta serios entraves ao seu 
funcionamento. Deseja-se apenas delinear as transformagoes para a EPI da 
assinatura do Tratado de Roma, em 1957, com os seis paises fundadores 
(Belgica, Euxemburgo, Holanda, Italia, Pranga e Alemanha Ocidental) do 


5“! Pode-se abstrair que, uma das opinioes do Professor Frangois D'Arcy, externada no Capitulo I ("Apresentagao geral da 
Uniao Europeia) de seu livro, e que a UE, mesmo com sua complexa e avangada dinamica integrativa, representa "projeto 
inacabado de integragao politica" especialmente apos a entrada dos 100 milhoes de novos cidadaos no espago da UE em 
2004. Uma outra interessante e provocativa questao nos e feita quando indaga sobre que constituiriam, verdadeiramente, 
os limites do espago europeu ("Qual Europa?"). D 'ARCY, Frangois. Uniao Europeia: Instituigdes, poifticas e desafios. Rio 
de Janeiro, Konrad Adenauer Stiftung, 2002. pp. 20-49. 

A criagao da Catedra Adenauer na Universidade Catolica de Pernambuco, em agosto de 2010, representou marco para o 
aprofundamento dos estudos relativos a integragao europeia e tambem para as Relagoes Economicas Internacionais no 
contexto da doutrina da economia social de mercado (ESM). 


372 



EPISTEMOLOGIA DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 


entao Mercado Comum Europeu (MCE), sua trajetoria culminando na 
Uniao Europeia (UE) com os 27 Estados-membros atuais, com uma moeda 
conversivel das trocas comerciais mundiais, o Euro. 

Depois de longo contmuo na forma de fluxo de guerras mundiais, 
sobretudo em solo europeu (1914-1918 e 1939-1945), o Velho Continente 
perdera o exercicio hegemonico que tinha outrora. A Europa ocidental, 
ressacada pelas guerras e pelo inicio da cortina de ferro da Guerra Eria, 
buscou integrar como meio de consolidar a paz no continente por meio da 
aproximagao comercial, politica, cultural, economica e diplomatica. Com 
o respaldo da experiencia do BENEEUX (Uniao Aduaneira entre Belgica, 
Euxemburgo e Holanda), os Pianos Monet e Schumann, durante a decada 
de 50 no contexto da criagao da CECA, asseveravam que era necessario 
superar a rivalidade franco-germanica e criar instituigoes supranacionais 
para que a Europa voltasse a ocupar patamar politico de preponderancia 
em meio a ordem mondial bipolar centrada nos EUA-URSS. O caminho 
foi pavimentado para, em 1957, ser assinado o Tratado de Roma, criando 
o entao Mercado Comum Europeu. 

Outro ponto importante do foco da integragao-desterritorializagao 
que tern atrelamento a EPI e, justamente, a necessidade de securitizagao 
de area mutua no blocos geoeconomicos para fins de promogao da 
confianga miitua. A confianga em um ambiente de democracia gera a 
seguranga coletiva que, por seu turno, e fator importante para a paz. Sem 
tais elementos, blocos economicos se tornariam fragilizados e inviaveis. 
Nao se pode ter area comercial supranacional comum sem a presenga 
de tais institutos. Assim, a Ata da Helsinque que finaliza a Conferencia 
para Seguranga e Cooperagao na Europa de 1975 (CSCE) posteriormente 
materializada em Organizagao (OSCE), juntamente com o Ato Europeu 
Unico de 1986 vao consolidar tais eixos de paz, cooperagao e entendimento 
para uma melhor fluidez da renuncia de soberania estatal dos paises da 
Europa. Os Estados como atores racionais e interessados precisam ter 
solidas bases para delegar e renunciar sua soberania em prol da criagao 
efetiva de instituigoes supranacionais de confiabilidade. 

Em economia politica internacional, muitas vezes, a tese 
funcionalista e neofuncionalista tern peso importante e correlagao 
direta com sens ditames. Ou seja, em EPI, o funcionalismo opera uma 
importante ponte que, objetivamente, permeia os assuntos de integragao. 
Neste sentido, o lastro fundamental para os exitos de sucessivas 
expansoes do MCE, da Comunidade Europeia e, mais recentemente, 
da EU, foi selar a paz, a estabilidade e a seguranga na Europa dos 27 
atualmente. Este projeto muito se diferenciou do Mercosul criado pelo 
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Tratado de Assungao de 26 de margo de 1991 que incorporou boa parte 
dos processes, arranjos e contextos europeus para uma realidade platina 
bem diferente.®^^ Visto, no contexto de superagao da rivalidade bipolar 
da Guerra Fria, como uma plataforma de insergao competitiva, o ideal 
do Mercosul nao teve, naturalmente, as mesmas experiencias Europeias 
desde a Guerra Franco-Prussiana, de 1870, com sucessivas guerras e 
seus desdobramentos. Para o Mercosul, necessario e o entendimento 
de que um projeto anterior, um lastro de paz, cooperagao, estabilidade 
e entendimento simetrico deva ser o eixo fundamental do bloco no 
Cone Sul e nao apenas superficialmente nas trocas comerciais em um 
ambiente de uniao aduaneira incompleta que e seu o atual estagio. Os 
arranjos decisorios do Mercosul Pos-Ouro Preto (1994) e Pos-Olivos 
(2002) precisam ser ampliados e aprimorados, contando com uma plena 
participagao da sociedade civil organizada para que o bloco nao esteja 
adstrito apenas aos setores piiblico-estatais. 

Um dos dilemas no contexto de celebragoes pelos 50 anos do 
Tratado de Roma e a dissonancia sobre uma agenda comum para os 
programas de cooperagao e expansao bem como sobre o expressive 
freio que a Franga e a Holanda deram no processo / projeto europeu 
com a rejeigao popular a constitucionalizagao da UE. Temas incomodos 
ainda persistem no campo economico (recessao e desemprego estrutural 
especialmente entre os jovens) e comercial no relacionamento extra-UE 
com seus fortes subsidies no campo agropecuario. Tambem incomodo, 
na esfera politica, e a indefinigao da candidatura da Turquia ao seleto 
"Clube de Bruxelas". 

Dessa forma, muito ainda precisa para ser articulado no delicado, 
porem promissor projeto - ou melhor "processo" - de integragao no 
Velho Continente com sua estrategia de voltar a ter hegemonia no cenario 
internacional dominado, atualmente, pela unipolaridade norte-americana. 

Convem externar alguns breves comentarios a guisa de reflexao 
conclusiva e com base em ocorrencias oriundas da crise financeira 
internacional na UE entre 2008 e 2011. E, com otimismo cauteloso, 
portanto, que a UE deve celebrar, com repercussoes nao somente para 
o Brasil e o Mercosul, suas conquistas de transformagao e redefinigao do 
sistema estatocentrico internacional. 

No ambito financeiro e economico, atualmente, a UE conta com 
16 paises na zona do Euro e sua crise sistemica pos-Grecia (p6s-2010) 
fez com que Bruxelas criasse um fundo no montante de 750 bilboes para 


WESTERHAUSEN, Fernando. Manual de Introdugao aos Processes de Integragao na America Latina e Caribe. Recife, FASA, 
2010. pp. 53-77. 
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estabilizagao e liquidez da Europa monetaria. Parte deste aporte vira do 
FMI em Washington, mostrando ainda muitos dos desafios adiante no 
campo da funcionalidade da integragao comunitaria - on melhor - da 
dualidade integragao-desterr itor ializagao. 

Outro ponto de reflexao urgente, diante de crises sistemicas do 
sistema capitalista liberal internacional e diante da dualidade integragao- 
-desterritorializagao da EPI, e o preocupante fator de endividamento 
publico externo dos paises industriais e pos-industriais. Observemos 
a tabela 10 e verifiquemos que todos os vinte maiores endividados sao 
paises do eixo americano-europeu, muitos, integrantes da zona do euro. 

Tabela 10 

Endividamento publico extemo: andlises e desdobramentos para a economia 
poUtica internacional (EPiy^^'' 


Posigao 

Pais 

Divida publica externa em bilhoes de US$ - 2011 

1 

Estados Unidos 

13.64 

2 

Reino Unido 


3 

Alemanha 

II 

4 

Franga 

II 

5 

Paises Baixos 

2,47 

6 

1 Italia 

2,32 

7 

Espanha 


8 

Irlanda 

2,31 

9 

Japao 

2,23 

10 

Luxemburgo 

1,93 

11 

Belgica 

1,35 II 1 

12 

Suiga 

1,30 1—1 

13 

Austria 

0,83 B 

14 

Australia 

0,77 B 

15 

Canada 

0,76 II n 1 

16 

Hong Kong 

0,65 II 1 

17 

Suecia 

0,61 II 1 

18 

Dinamarca 

0,58 

19 

Noruega 

0,55 

20 

Grecia 

0,50 ■ 


Fonte: Indexmundi, com adaptagoes do autor. 


544 INDEXMUNDI. Disponivel em: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=94&l = pt&t=20. Acesso em 14 de abril de 2011. 
Boa parte da bases de dados aqui empregada pelo Indexmundi reporta ao CIA World Factbook, 2011. 
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A tabela 10 apresentada revela algumas das fragilidades dos 
processes economicos altamente integrados geradores de volatilidade 
durante crises do capitalismo em seus derradeiros estagios. Portanto, o 
endividamento publico externo, enquanto puder ser financiado em moeda 
forte (conversivel) sera administravel no curto/medio prazo, porem, e 
terrene delicado para a gestao da projegao de poder de boa parte desses 
paises citados. Passemos, entao, a discutir a escola critica/radical que 
tern base no marxismo e neomarxismo, com suas premissas e principais 
autores. 


5.5 Da escola critica (teoria radical) - p6s-positivismo, neomarxismo e 
Relagoes Internacionais 

A escola critica, ou da teoria radical, emerge a partir de 
consideragoes, essencialmente acerca do conjunto normative de 
metodos aplicados para explicagao e para a analise das Relagoes 
Internacionais. O metodo e a chave para a compreensao do atual 
conjunto nomologico das Relagoes Internacionais e, como tal, sera 
o metodo que devera ser repensado a guisa de construgao e de 
reconstrugao de seus saberes. 

A abordagem da escola critica e pos-positivista e tern origem 
na seminal Escola de Frankfurt, instituida em meados dos anos vinte, 
de expressiva importancia para a filosofia, para as ciencias socials e 
politicas e para o saber internacional. Na verdade, o Institute de Pesquisa 
Social (IPS) da Universidade de Frankfurt, inaugurado em junho de 
1924, representou a embriogenese da reflexao critica transdisciplinar, 
de linha marxista, voltada para a investigagao ampla da sociedade 
contemporanea.®'^® Seus principais teoricos (Grunberg, Hokenheimer, 
Adorno, Benjamin, Marcuse) sao sugestivos e emblematicos dos 
propositos de redefinigao macropolitica a luz de sua natureza 
epistemica: escola critica / teoria radical. Dois conceitos germanicos 
foram e continuam sendo alavancas motrizes para o IPS e para a teoria 
critica nas Relagoes Internacionais: o Aufkldrung (Iluminismo), com 
seus conteudos revolucionarios de emancipagao do sujeito diante da 
manipulagao constante e subliminar dos objetos do conhecimento e o 


0 memorando de justificativa da criagao do IPS (Institute de Pesquisa Social) em Frankfurt continha os seguintes objetivos 
gerais: "buscar o conhecimento e a compreensao da vida social em sua totalidade, da base economica a superestrutura 
institucional e ideacional". Fechado pelo governo nazista em 1933, o IPS somente foi reorganizado e reinstalado nos anos 
50 apos a vitoria Aliada na Segunda Guerra Mundial. MENEZES, Anderson. Habermas: com Frankfurt e alem de Frankfurt. 
Recife, Institute Salesiano de Filosofia, 2006. p. 18. 
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Aufhebung (dissolugao), com a disseminagao de sementes de ruptura 
filosofica material diante do status quo. 

Como campo paradigmatico das Relagoes Internacionais tern 
origem, sobretudo, a partir dos anos oitenta como alternativa teorica 
as duas grandes correntes ate entao vigentes: o neorrealismo (Waltz) 
e o neoliberalismo, dando vazao para os debates interparadigmaticos, 
como enfatizava Hoffman, em sen classico artigo Critical Theory and the 
Inter-Paradigmatic Debate de 1987.®'*^ A riqueza academica de se articular, 
interdisciplinarmente, o marxismo com o economicismo e o historicismo 
critico fez com que a escola radical tivesse forga impressionando, ao 
longo dos anos subsequentes, trazendo novas criticas e novos olhares 
sobre as Relagoes Internacionais como ciencia e como praxis. 

Em seguida, explicitamos algumas das principais premissas que 
norteiam o pensamento critico: teoria e praxis sao elementos distintos 
no olhar das Relagoes Internacionais; as principais correntes teoricas 
centradas na tradicional dicotomia realismo-liberalismo apenas mascaram 
velhas e revelam novas formas de opressao e de desigualdade entre os 
atores internacionais; assertiva de que nao existira verdadeiro reformismo 
na cena internacional ate que novas logicas e novas praticas sejam, 
profundamente, aplicadas nas estruturas das Relagoes Internacionais 
contemporaneas; combate veemente ao positivismo logico-cientifico 
aplicado a politica internacional; desconstrugao da nogao amplamente 
difundida de cientificidade no entorno de uma "realidade internacional" 
objetiva e pura em termos axiologicos; e, por fim, critica a imutabilidade 
das normas e leis socialmente guiadas e estabelecidas nas RI. 

Outro ponto de forte defesa da teoria critica diz respeito aos 
discursos cientificos do mainstream em Relagoes Internacionais. Como 
ja externado anteriormente, a compreensao de certa neutralidade 
cientifica com sua objetividade e impessoalidade, quando estruturada 
em epistemologias sociais, humanas e politicas, torna-se quase 
impossivel de ser atingida, dai a critica pontual da Escola de Erankfurt 
com teoricos de calibre como Adorno, Hokenheimer, Habermas 
(conceito emancipatorio da razao pelo agir comunicativo)®'^® inter 
alia com sua acida denuncia da racionalidade instrumental em uma 
sociedade de massa formatada pela industria cultural.®^® A escola 


HOFFMAN, Mark. Critical Theory and the Inter-Paradigmatic Debate. In Millenium: Journal of International Studies. Vol. 
16, 1987. pp. 190-192. 

5^*7 PONTES NOGUEIRA, Joao; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagoes Internacionais: correntes e debates. Op. cit. pp. 132-161. 
ARAUJO, Ines Lacerda. Habermas: o Conceito de Agir Comunicativo. In PAZ, Francisco, org. Utopia e Modernidade. 
Curitiba, Editora da UFPR, 1994. pp. 201-217. 

ADORNO, Theodor. Industria cultural e sociedade. Op. cit. pp. 37-49; pp. 51-52. 


377 



THALES CASTRO 


critica se apropria, com as devidas adaptagoes temporals, de tais visoes, 
aplicando-as aos atores e seus processos decisorios na esfera externa. 
Alem disso, a (re)analise do discurso e a arqueologia da moral e da 
verdade em Foucault, juntamente, com as criticas do franco-argelino 
Jacques Derrida sao importantes nexos de dialogo e reforgo do ideal da 
escola radical em razao de tais visoes aprofundarem a necessidade de 
nao aceitagao imediata dos objetos prontos e exportados a sociedade de 
massa; a sociedade de massa pode ser referida aqui, no ambito externo, 
pela estrutura do proprio cenario internacional. 

Observemos as palavras abaixo de Foucault sobre o que chama de 
"economia politica da verdade" como eixo de introdugao e manutengao 
do poder com suas multiplas manipulagoes tanto na esfera interna 
quanto na externa - bases essenciais da dialogica da teoria critica/ escola 
radical. Em sua analise, a realidade como e apresentada nada mais e que 
a arbitraria manipulagao arquetipica (Jung) de estilhagos de verdades 
(pseudoverdades) exposta, forgadamente, aos sujeitos cognoscentes:®* 


Em nossas sociedades, a "economia politica" da verdade tern cinco caracteristicas 
historicamente importantes: a "verdade" e centrada na forma de discurso cientifico 
e nas instituigoes que o produzem; estd submetida a constante incitagdo economica e 
politica; e objeto, de vdrias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso consume; 
eproduzida e transmitida sob o controle, nao exclusivo, mas dominante, de alguns 
grandes aparelhos politicos ou economicos; enfim e objeto de debate politico e de 
confronto social (as lutas "ideologicas").™ 

A escola critica, desta feita, enfatiza que a propria tentativa de 
doutrinar uma pretensa objetividade e neutralidade cientificas ja parte de 
pressuposto de racionalidade instrumental, entrincheirado em logica de 
poder por meio de determinado processo historico. Ou seja, ha correntes 
de poder, de interesse e de forga (K^pj) nos discursos, nas praticas socials, 
revelando as manipulagoes apresentadas como dados prontos aos sujeitos 
cognoscentes. 

Como a escola critica tern fundamentos no marxismo e no 
neomarxismo, convem mencionar tres de suas balizas como forgas 
propulsoras da escola em tela: o conceito de materialismo dialetico, 
a visao de determinismo e a perspectiva de alienagao ontologica. O 
materialismo, o determinismo e a alienagao operam a logica de poder 


550 FOUCAULT, Michel. Microfi'sica do poder. Op. cit. p. 13. 

Pequenos trechos especificos foram editados pelo proprio autor dessa passagem, tendo retirado os parenteses contidos 
no mesmo paragrafo a guisa de maior fluidez e objetividade da mensagem. 
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profundo internacional, condicionando as alternativas e escolhas dos 
Estados na elaboragao e na execugao de suas polfticas externas.®^ Ou seja, o 
condicionamento material das forgas dialeticas e a chave para compreensao 
acerca da maneira como os Estados articulam suas respectivas redes e 
consorcios de poder na esfera externa e tais articulagoes nao estao somente 
no campo da economia mas, sobretudo, das relagoes sociais, politicas, 
culturais e de dialogo externo. 

Nas Relagoes Internacionais, a teoria critica (escola radical) 
tern em Robert Cox e em Andrew Einklater sens expoentes com ampla 
produgao literaria. Ha, contudo, outros teoricos que partilham da visao 
critico-radical. De acordo com Griffiths, ha sete principais pensadores que 
pertencem a escola critica (radical). Sao eles: John Burton, Robert Cox, 
Richard Ealk, Andre Gunder Erank, Johan Galtung, V.I. Eenin e Andrew 
Einklater.®® Neste item, iremos discutir mais a obra de Cox e de Einklater 
em razao da magnitude de suas obras no contexto da teoria critica. 

Comegemos por algumas discussoes sobre as contribuigoes do 
primeiro teorico. Cox, que e de origem canadense (franco-canadense), 
publica uma obra em 1996, intitulada Approaches to World Order onde 
condiciona os principais eixos da escola critica, marcadas pelas formas 
de compreender o mundo e sua ordem estruturadora tendo a utopia 
reformista como meio para tal busca. Teve passagem pela Organizagao 
Internacional do Trabalho (OIT) logo no pos-guerra e pelas limitagoes 
de expressao como diplomata, neste organismo internacional. Optou 
pela carreira academica, tendo tido passagens pela Universidade de 
Columbia e pela Universidade de York em Toronto. Recebeu influencias 
de teoricos como Gramsci e de Polayni, Cox nao ingressa na vala comum 
das utopias quimericas, ou ainda das utopias irracionalmente vas e vazias. 
Ao contrario, Cox defende posturas intermediarias de se advogar novas 
escolhas internacionais reformistas diante dos processos historicos e sens 
constrangimentos.®®® Cox, alem disso, e partidario de uma analise historica 
rigorosa como forma de retratar as forgas vigentes e suas condicionantes 
sobre os atores internacionais. 

O segundo teorico em foco e Andrew Einklater. Tern formagao em 
Oxford e fez doutorado na Eondon School of Economics, tendo defendido 
em 1978. Teve experiencias docentes nas Universidades de Monash, de Keele 
e, atualmente, e professor da Universidade de Aberystwyth, Reino Unido. 


KONDER, Leandro. Em torno de Marx. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2010. pp. 35-52. 

BALINKY, Alexander. A Economica de Marx: analise e critica. Rio de Janeiro, FGV, 1973. pp. 81-125. 

GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes Estrategistas das Relagdes Internacionais. Sao Paulo, Editora Contexto, 2004. pp. 5; 
161-213. 

COX, Robert. Approaches to World Order. Cambridge, Cambridge University Press, 1996. 
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Linklater traz questionamentos que bem se condicionam aos parametros 
da escola crftica: ao se apropiar da "verdade" historicamente validada, 
exportada e ensinada, nao estariamos apenas reproduzindo as mesmas 
logicas de poder hegemonico intra corporis da ordem mundial vigente?®®'’ 

Linklater, em um trabalho anterior sen que e, em boa medida, 
produto de sua tese de doutorado, traz outras contribuigoes ao estudo 
da teoria critica sob o ponto de vista da analise individual e coletiva. 
A perspectiva libertaria assim concebida pelo texto tambem Integra o 
amplo panorama de reflexoes que resgatam o conceito de emancipagao. 
Nesse trabalho, recebe forte influencia de teoricos iluministas como Kant. 
Linklater busca atualizar parte do pensamento kantiano com suas analises 
no contexto das responsabilidades coletivas especialmente no sentido 
amplo de redefinigao do contrato social em uma nova articulagao de 
cidadania.®®^ Ademais, Linklater pontua papel seminal as forgas socials e 
as ideias como elementos de transformagao da cidadania global diante de 
um cenario ainda estatocentrico (westphaliano). 

A guisa de conclusao das explanagoes sobre a escola critica, convem 
comentar alguns aspectos que transcendem e perpassam as obras mais 
recentes de Linklater. Para o teorico em questao, o ideal de emancipagao 
que e originario do Iluminismo, ao ser resgatado e questionado pela 
Escola de Frankfurt tern papel importante para alem do mero marxismo 
(e neomarxismo). A praxeologia em Linklater oferece oportunidade 
impar no processo de reconstrugao das liberdades em um novo quadro 
panoramico de cidadania ampliada. On seja, Linklater defende avango no 
pensamento critico como tambem advoga a desconstrugao das principals 
correntes da teoria politica realista em Relagoes Internacionais. 


5.6 Da escola inglesa da sociedade internacional 

A escola inglesa representa paradigma peculiar em termos do 
cluster de sens principals autores e de suas premissas. Diferentemente 
das demais rotas teoricas apresentados no livro, a escola inglesa e unida 
e formatada pelo mesmo ambiente de suas reflexoes. Nesse caso, o locus 
da formagao e da pratica academica - o Reino Unido - de sens integrantes 
representa o fio condutor uniforme das analises sobre a natureza da politica 
internacional. Diferentes autores a ela pertecentes professam visoes 


LINKLATER, Andrew. Critical Theory and World Politics: Citizenship, Sovereignty and Humanity. Londres, 
Routledge, 2007. 

LINKLATER, Andrew. Men and Citizenry in International Relations. 2^. ed. Londres, Macmillan, 1990. pp. 77-81. 
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estruturais e analiticas semelhantes sobre a arena desigual e anarquica 
do relacionamento. Tais visoes revelam certa harmonizagao, importancia 
atribuida as normas e aos valores internacionais sobre o tratamento das 
mesmas questoes internacionais com olhar que compreende a forga de 
imposigao, a desigualdade, a entropia e a busca de interesses estatais 
com fungoes especificas para a manutengao da sociedade internacional. 
Leves nuances diferenciam alguns de sens autores, porem, o eixo tematico 
comum da escola inglesa apresenta-se como coeso e de densidade bastante 
expressiva. Possui alguns elementos do realismo neoclassico, embora 
reconhega a importancia das instituigoes internacionais, das regras 
juridicas e dos valores partilhados no contexto da sociedade anarquica. 
Objetivamente, a escola inglesa da sociedade internacional apresenta-se 
como alternativa aos diversos recortes do realismo e tambem as varias 
perspectivas do liberalismo, formatando pontes de dialogos entre tais 
campos do saber internacional. 

A escola inglesa utiliza tres grandes matrizes de ferramental 
epistemico para explicagao e compreensao dos complexos fenomenos 
internacionais: o metodo e a matriz historica, a tecnica cientifico-juridica e o 
sistema filosofico. Esses tres eixos se fundem em unica percepgao analitica 
para estudar o sistema internacional assimetrico de Estados diante das suas 
instituigoes vigentes, sens regimes e sua ordem e moral. Outro foco da 
analise da escola e o conceito de justiga e sua distribuigao normativa entre 
os paises que fazem parte desta sociedade internacional descentralizada. 

Sens principals teoricos sao professores com formagoes academicas 
amplas no campo do direito, da filosofia, da politica e da diplomacia. 
Alguns dos expoentes da escola inglesa sao Hedley Bull que era australiano 
com formagao academica no Reino Unido, alem de Terry Nardin, John 
Vincent, Michael Walzer e Martin Wight.®®® 

A escola inglesa se preocupa com as formulagoes teoricas para 
explanar sobre a dinamica das agoes dos Estados diante do conceito maior 
de ordem - substrate fundamental da analise de Bull quando da publicagao 
de seu classico no Reino Unido, originalmente em 1977, A Sociedade 
Anarquica - juntamente com o conceito de moralidade internacional. O 
conceito de moralidade requer, segundo Bull, avaliagao casada com a 
jurisprudencia, isto e, com o Direito Internacional, sem o qual se tornaria 
quase impossivel uma investigagao academicamente responsavel sobre 


Pequenas diferengas, como ja externado, existem na visao de cada urn dos autores citados da escola inglesa. Walzer e 
Vincente, por exempio, enfatizam a articulagao entre direitos humanos e prerrogativas estatais, enquanto que Nardin 
defende que o cosmopolitanismo ao ser introduzido na sociedade internacional pode oferecer problemas serios para a 
convivencia harmoniosa dos povos. GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes Estrategistas das Relagoes Internacionais. Op. cit. 
pp. 6; 215-253. 
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seus fundamentos.®® Neste sentido, define Bull, Direito Internacional, 
como "conjunto de regras que ligam Estados e outros agentes da politica 
mundial em suas relagoes reciprocas, aos quais se atribui status legal."®® 

A premissa fundamental da escola inglesa representa certa 
contradigao ao leitor/analista desatento. Como e possivel conciliar 
anarquia estrutural com uma sociedade internacional, especialmente 
quando se pressupoe que o termo "sociedade" esta calcado em ordem 
interna e reconhecimento de regras comuns aos integrantes? Esse e o foco 
principal dos argumentos da Escola Inglesa: a conciliagao possivel de 
regras e instituigoes por meio de hermeneutica metodica tripla (juridica, 
filosofica e historica) de uma sociedade internacional que e pautada pela 
anarquia. Toda ordem precisa de determinados preceitos (juridicos, morais, 
institucionais) que a condicionam, so que a (des)ordem internacional 
possui peculiaridades que se apresentam como pertecentes a outra 
natureza de interrelacionamento entre os sujeitos (atores) internacionais. 

Alguns dos seus principals eixos juntamente com seus teoricos e 
principals obras podem ser assim sintetizados: 

There are three basic and inter-related orientations in the English School's 
investigations into world politics. They may he labelled ‘structural', functional’ and 
'historical'. Their main contributions are in the identification of the institutional 
structure of contemporary international society. The second type is illustrated 
by parts of Bull's The Anarchical Society, which added to a structural study 
an extended investigation into the workings and relative merits of the existing 
institutional structure. The third type advances the study of the historical evolution 
of the institutional structure of international relations. Wight's Systems of States 
(1977), Bull and Watson's The Expansion of International Society (1984), Cong's 
The Standard of Civilization in International Relations (1984), and Watson's The 
Evolution of International Society (1992) exemplify this type of study. Among the 
more recent works, Wheeler's Saving Strangers (2000) and Jackson's The Clobal 
Covenant (2000) are notable contributions to the second type of inquiry as Buzan 
and Little's International Systems in World History (2000) is to the third. 

Em sentido amplo, a escola inglesa representa rotulo atribuido a 
uma ampla gama de teoricos com tradigoes academicas distintas e amplas 
e que, entre si, se comunicam com forte veia explicativa do comportamento 


559 bull, Medley. A sociedade anarquica: urn estudo da ordem na politica mundial. Op. cit. pp. 147-160. 

560 bull, Medley. A sociedade anarquica: urn estudo da ordem na politica mundial. Op. cit. p. 147. 

LINKLATER, Andrew; SUGANAMI, Midemi. The English School of International Relations: a contemporarary reassessment. 
Cambridge, Cambridge University Press, 2006. p. 43. 
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internacional dos Estados diante de constrangimentos institucionais de 
uma ordem mundial anarquica ou descentralizada, como defendia Bull. 
Outro ponto de enfase e de preocupagao da escola inglesa era o estudo 
sistematico das regras que balizariam a sociedade anarquica. Observemos 
as palavras de Bull abaixo:®® 

Na sociedade internacional, como em outras sociedades, o sentido de existencia de 
interesses comuns nos objetivos elementares da vida social ndo proporcionam em si 
mesmo uma orientagdo precisa sobre as modalidades de conduta consistentes com 
esses objetivos; esta e afungdo das regras. Regras que podem ter status de direito 
internacional, norma moral, costume ou prdtica estabelecida; como podem ser regras 
operacionais, "regras do jogo" envolvidas sem um acordo formal e ate mesmo sem 
comunicagdo verbal entre as partes. 

A escola inglesa de sociedade internacional esta, portanto, 
relacionada a uma sociedade de Estados, assim definida por Bull. De acordo 
com Bull, essa sociedade esta cimentada por meio de regras e sistematicas 
comuns aceitas pelos Estados.®® Porem, o conceito etimologico de anarquia 
na escola inglesa e visualizado de forma diferenciada dos paradigmas 
classicos do realismo ou do liberalismo. Mesmo permeada de anarquia, de 
acordo com a visao da sociedade internacional, ha um conjunto de regras, 
valores e instituigoes que normatizam a conduta dos Estados gerando 
certa organizagao previsivel em meio a entropia das partes integrantes, 
gerando certa dinamica de ordem na entropia; isto e, de organicidade na 
difusao de interesses conflitantes da polftica internacional. 

Wight e outro maiusculo representante da escola inglesa de 
sociedade internacional. Wight defende que ha tres grandes paradigmas 
presentes no comportamento internacional dos Estados: o realismo, 
o racionalismo e o revolucionarismo. Nas tres tradigoes apontadas, 
Maquiavel, Grocio e Kant sao os teoricos principals que fornecem 
sustentagao para tais perspectivas. Cada um deles se refere a uma 
determinada tradigao polftica, jurfdica e filosofica que, na visao de 
Wight, ajuda-nos a melhor compreender o funcionamento da polftica 
internacional. O dialogo inter partes, as regras, a justiga, a moralidade - 
formando uma civitas maxima - em meio a constatagao fatica de poder 
irregularmente distribufdo entre os pafses gerariam forgas dialogicas 
essenciais a formatagao e a operacionalidade da sociedade internacional.®® 


562 bull, Medley. A sociedade anarquica: um estudo da ordem na polftica mundial. Op. cit. p. 81. 

563 bull, Medley. A Sociedade Anarquica: um estudo da ordem polftica mundial. Op. cit. pp. 19- 21. 
WIGHT, Martin. A polftica do poder. Op. cit. pp. 14-16. 


383 



THALES CASTRO 


No teorico John Vincent, ha dois elementos fundamentals que 
norteiam e ampliam a legitimidade do conceito de sociedade internacional: 
a soberania estatal tanto como barreira, quanto como promotora de etica 
global e os direitos humanos. Tais valores, segundo Vincent, devem 
formatar a logica do relacionamento internacional sob o argumento de 
que ambos sao complementares e requerem respostas rapidas coletivas 
quando houver quaisquer desequilibrios entre ambos.^'’® 

Outros trabalhos de Vincent focalizam nas intervengoes 
humanitarias, especialmente, quando ele utilizara parametros que seriam 
retomados por varios teoricos de outras escolas no contexto pos-Guerra 
Fria. Segundo Vincent, intervengao nao representa mera interferencia nos 
assuntos internos dos paises; de acordo com o pesquisador, intervengao 
e instrumento bastante util para promover justiga e moralidade 
internacionais de maneira a salvaguardar a dignidade humana em 
qualquer parte do mundo. 

Em sintese, podemos apresentar, a maneira de apresentagao 
pedagogica, alguns de sens principals eixos, a luz das palavras de 
Linklater e Suganami: 

The English School, it was suggested, was a historically evolving cluster of so far 
mainly UK-based contributors to International Relations, initially active in the latter 
part of the twentieth century, who broadly agree in treating the international society 
perspective - or 'rationalism' in Wight's sense - as a particularly important way to 
interpret world politics. Their views and intellectual dispositions show significant 
family resemblance due partly to the exceptionally close personal or professional 
connections amongst them. 

Podemos sintetizar, de forma conclusiva, tres grandes segmentos, 
de acordo com Jackson & Sorensen, de descrigao sobre a sociedade 
internacional: elementos metodologicos, conceitos centrals e valores. No 
que tange aos elementos metodologicos, a sociedade internacional defende 
o humanismo e a interpretagao historica jurisprudencial e filosofica da 
esfera externa.®“ No que concerne aos conceitos centrals, enfatiza-se a 
ampliagao das relagoes humanas que, mesmo com a anarquia existente, 
fundamentam a sociedade de Estados que, por seu turno, regulam a 
conduta internacional por meio de algumas normals conjunturais aceitas 
e praticadas. Os valores e premissas da visao de mundo de sociedade 


565 VINCENT, John. Human Rights and International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 1986. pp. 30-43; 
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internacional sao a ordem, a justiga com preservagao da soberania estatal 
e o respeito a integralidade dos direitos humanos no piano internacional. 

No proximo item, iremos discutir sobre o construtivismo, suas 
premissas, sens principals teoricos, suas fendas analfticas e atributos 
normativos mais expressivos, tendo como fundamento a abertura da terceira 
grande geragao de debates teoricos em Relagoes Internacionais. 


5.7 Do construtivismo e seus postulados - o terceiro grande debate das 
Relagoes Internacionais 

A escola construtivista tern sido referenciada como paradigma de 
expressiva influencia intra e interdisciplinar e tern gerado exponencial 
interlocugao por teoricos de varias geragoes. O paradigma construtivista 
inaugura a terceira geragao de debates nas Relagoes Internacionais, 
abrindo novos caminhos para as questoes prementes da poHtica entre os 
Estados e demais entes do cenario externo. A escola construtivista tern 
origem diversificada, com raizes trans e multidisciplinares, embora tenha 
recebido particular encaixe nas ciencias sociais e polfticas, revelando a 
essencialidade dos processos de construgao mutua dos pilares do saber e 
do agir internacionais. 

Fazendo uma smtese historica, durante o periodo de interhellum 
entre a primeira e segunda guerra (1919-1939),“^ houve intensidade e 
dommio dos debates teoricos no entorno do liberalismo (institucionalista 
e republicano) - a Liga das Nagoes (SDN), como primeira experiencia 
multilateral supranacional, havia surgido, fortalecendo muitas das 
aspiragoes idealistas. Ainda no mesmo contexto historico, durante o 
continuum do pos-guerra, o realismo (neoclassico) - hegemonico ate 
entao - contradizia e desacreditava o liberalismo classico com suas 
caracteristicas idilicas e ate mesmo omricas e dominou os cenarios 
academicos no transcurso da primeira grande geragao de debates em 
RI. O behaviorismo e o positivismo formaram complementaridades 
como substdios tematicos ao debate desta primeira geragao. Na segunda 
geragao, o neorrealismo em oposigao ao neoliberalismo ocupou, 
com visibilidade, a agenda academica dos anos setenta e oitenta. Na 
terceira geragao de debates em RI, ja no contexto pos-Guerra Fria, o 
construtivismo surge de maneira mais impavida, pulverizando novos 
paradigmas, diante do racionalismo entao vigente como principal tema 

5S7 0 realista Carr denominara esse momento entre 1919 ate 1939 como o ja bastante conhecido e difundido "Vinte Anos 
de Crise" - denominagao analoga do titulo do seu livro maiusculo. 
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dos holofotes intelectuais da disciplina.“® As tres grandes geragoes de 
debates teoricos tiveram seus respectivos momentos de emergencia, 
de estabilizagao e de declmio relative em razao de fates maiuscules 
internacienais bem ceme em razae de neves e velhes ateres cem seus 
pretagenismes eu seus mementes de ecase, nae pedende separar teeria 
e praxis na pelitica internacienal. 

Enquante escelas especificas se estruturamne ambite nermativista, 
pos-pesitivista e de cunhe metedelogice/® e censtrutivisme se apresenta 
ceme de linha entelogica, iste e, representa a sintese das aberdagens 
sebre a teeria de ser (Sein) eu ceme es ebjetes se apresentam a realidade 
existente e preexistente - agentes internacienais (estatecentrisme) - 
cem suas capacidades decisorias e interlecugoes. Em linhas gerais, as 
premissas de censtrutivisme representam a logica transfermadera das 
ideias e das mutuas relagoes de censtrugae e de ce-censtrugae, tende 
ceme validade a pertinencia des precesses-meies utilizades para tal 
fim. Ou seja, e censtrutivisme assecia a ferma de mutuas agues cem 
e precesse dinamice envelvende agentes e estrutura de maneira a 
censtruir e ethos das Relagoes Internacienais. Outras premissas sae 
impertantes a serem expestas: e pensamente, as ideias e es valeres 
pessuem ferga maier que as estruturas materiais dispeniveis; as crengas 
intersubjetivas representam es meies (canais) per endem passam es 
fluxos de relacionamente internacional; e, per fim, a formagao das ideias 
e des ideais fazem parte da construgae des interesses, das identidades e 
da consciencia partilhada dos agentes internacienais. 

O construtivismo, como marco teorico, e bastante recente no estudo 
teorico das Relagoes Internacienais, tende surgido, especificamente, no 
final dos anos oitenta. Para a formulagao das premissas do construtivismo, 
o problema agente-estrutura representa ponto recorrente. Devemos, pois, 
comentar sebre essa terminologia (agente-estrutura) para avangar sebre 
os demais itens do paradigma construtivista.®^® 

Inicialmente, para os construtivistas, o termo usado para designar 
o ente titular causador e receptor dos atos e fates internacienais nae e o de 
"ator" - como em boa parte das escelas tradicionais das RI de primeira e de 
segunda geragao - como tampouco e usado o termo "sujeito" que e mais do 
registro academico liberal com centralidade para o Direito Internacional. O 


FRIEDRICHS, Jorg. European Approaches to International Relations Theory: a house with many mansions. Nova lorque, 
Routledge, 2004. pp. 12-14. 

569 um exempio dessa escola de cunho pos-positivista e a escola critica / teoha radical que parte do pressuposto do metodo 
de analise e interpretagao internacional como o foco e como o canal inicial de input das demais variaveis do paradigma. 
WIGHT, Colin. Agents, Structures and International Relations: politics as ontology. Cambridge, Cambridge University 
Press, 2006. pp. 62-73. 
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termo usado e "agente", pois denota capacidade de agao que e muito propria 
do construtivismo, como iremos abordar mais em detalhes adiante. O outro 
elemento da dicotomia e "estrutura", ou seja, o meio, o macroambiente, 
como referido ao final do Capitulo I do livro. Nesse contexto, os agentes 
e a estrutura operam a mesma relagao que, na geografia classica, esta 
fundamentada no "homem" e no "meio", ou ainda, no "individuo" e no 
"contexto". Nesse caso, os agentes sao Estados, enquanto que a estrutura 
e o proprio cenario internacional, sem, necessariamente, ter de adentar 
nos meandros dos debates sobre sua terminologia (comunidade, sistema, 
sociedade ou cenario internacional). Ora, Estados e cenario internacional 
interagem de maneira constante e intensa, revelando as complexidades de 
cada uma das partes e denotando as limitagoes pontuais de suas esferas 
especificas. Sera o Estado (o agente) limitado ou constrangido pelo cenario 
internacional (estrutura)? Sera que o cenario internacional opera em si 
forgas mais expressivas de controle dos Estados em suas opgoes e estrategias 
de politica externa e de politica domestica? E possivel afirmar que ha 
reciprocidade de interesses e de influencias que geram dinamica propria de 
interagao bem estruturada e harmoniosa? Boa parte desses questionamentos 
leva-nos ao conceito de "antecedencia ontologica"; isto e, qual dos elementos 
acima tern prevalencia sobre o outro? Qual tern mais K^pj de determinagao 
de conduta?®^^ Deixemos essas perguntas, propositalmente, em aberto para 
retoma-las logo adiante. Antes, contudo, continuemos a explanar sobre a 
disposigao geral das premissas da escola construtivista. 

Sendo o construtivismo uma teoria formalizada ou uma metatoria 
(discursiva ou praxeologica), e uma questao ainda aberta e amplamente 
debatida pelos canones das Relagoes Internacionais. Sera o construtivismo 
um discurso sobre a sintese de principais teorias do mainstream das RI 
ou uma contribuigao sistematica, coesa e teoricamente autonoma do 
pensamento internacionalista? Tendemos a nos alinhar com a segunda 
propositura expressa na pergunta. Acerca dessa tematica. Chandler talvez 
esclarega alguns dos pontos suscitados no questionamento acima. Dessa 
forma, o pesquisador apresenta alguns pontos centrals da abordagem 
construtivista juntamente com seu momento historico no dinamo tempo- 
-espago das Relagoes Internacionais:®^^ 

Constructivist theories which developed in international relations in the early 1990s 

challenged the central theoretical perspectives in the academic discipline of international 


571 WENDT, Alexander. The Agent-Structure Problem In International Relations Theory. International Organizatino. Vol. 41, 
1987. pp. 335-370. 

CHANDLER, David. Constructing global civil society: Morality and Power in International Relations. Op. cit. p. 25. 
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relations. During the Cold War and most of the history of international relations, the 
research agenda was dominated by rationalist approaches which subordinated morality 
to the interests of power. The constructivist framework challenges this emphasis on 
power and seeks to demonstrate that rather than power, it is norms and values which 
shape the behaviour of the majority of states. States may still wield power in terms of 
military and coercive might but the use of this power is not guided solely by amoral 
state interests. Rather, in the constructivist framework, power is constrained and state 
interests reshaped through international normative structures created by the multiple 
interactions of state and non-state actors in actually existing global civil society. 

A escola construtivista tern influencias, sobretudo, da sociologia 
com centralidade para autores como Anthony Giddens, Peter Berger e 
Thomas Luckmann.^^^ O weberianismo tern sua importancia e sen lugar 
de influencia, quase como um natural (e esperado) credo semantico 
proprio, porem, nao se torna superdimensionado, como em algumas 
outras correntes sociologicas. 

Ha tres grandes autores que trazem contribuigoes seminais 
para a escola construtivista: Onuf, Kratochwil e Wendt. Segundo 
Pontes Nogueira e Messari, o construtivismo inicia-se a partir da 
publicagao da obra World of our Making - Rules and Rule in Social Theory 
and International Relations de 1989. Wendt tern papel importante no 
inicio dos debates em razao de ter fornecido as condicionantes sobre 
as etapas de construgao e de co-construgao da teoria social aplicada 
as Relagoes Internacionais; tendo ocorrido em seu artigo "Anarchy is 
What States Make of It".®^^ 

Retomando a serie de questoes apresentadas no inicio do 
presente item, podemos desenvolver algumas consideragoes sobre as 
questoes relativas a antecedencia ontologica, a maneira de primazia de 
constrangimentos entre agente-estrutura. Para determinadas escolas, 
a imposigao de constrangimentos e de determinagao de influencias 
marcantes esta estruturada nos proprios agentes, enquanto que outras 
escolas enfatizam que e na estrutura onde esta a chave para entender a 
base real das limitagoes faticas dos agentes internacionais. O liberalismo 
classico, neoclassico, de linha juridica, de linha sociologica e de linha 
republicana, por exemplo, defendem que a estrutura, norteada por 
valores comuns e pela imposigao do Direito Internacional no ambito 
das organizagoes internacionais, tern antecedencia ontologica. Os varios 


BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construgao social da realidade: tratado de sociologia do conhecimento. Op. Cit. 
pp. 173-176. 

PONTES NOGUEIRA, Joao; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagoes Internacionais: correntes e debates. Op. cit. pp. 162-163. 
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realismos (classico, neoclassico) - exceto o realismo estrutural - defendem 
que a antecedencia ontologica esta no ente, isto e, no agente (Estado), 
dotado de personalidade juridica e de capacidade de articular seus 
interesses e seu poder no contexto internacional. 

Um dos mais expressivos teoricos do construtivismo e Alexander 
Wendt que ja fora professor na Universidade de Yale, na Faculdade 
Dartmouth e na Universidade de Chicago.®^® Atualmente, Wendt e 
professor na Ohio State University. Para Wendt, o mundo la fora passa por 
etapas de construgao social com bases em valores e ideals. Primeiramente, 
faz-se necessario asseverar que Wendt e um autor estatocentrista, isto e, 
advoga a importancia insubstituivel para o Estado. O Estado e o prumo, 
meio e fim das agoes internacionais. Diante disso, Wendt chega a atribuir 
agoes e reagoes humanas (antropomorfismo) ao carater despersonalizado 
do Estado, atreladas ao conceito de "agenda corporativa". Wendt 
concorda, em diversas passagens, que e problematica a perspectiva de 
antropomorfizagao estatal.®^*’ 

A estrutura de todo e qualquer sistema social - o cenario internacional 
e uma forma ampliada de sistema social complexo - e composto de tres 
fatores preponderantes: condigoes materials, interesses e ideias. Cada um 
desses fatores interage de maneira a construir (e co-construir) o tecido 
complexo da politica internacional.®^^ Acerca desse ponto, Wendt descreve 
sua teoria com fundamento no que considera ser um "realismo cientifico" 
com base em tipos socials respectivos. O realismo cienbfico tern peso e 
representa etapa anterior, como teoria social, para a construgao posterior da 
politica internacional. Tanto e assim que Wendt divide seu livro em duas 
partes: a primeira e dedicada a teoria social com fundamentos do realismo 
cientifico, na constitutividade das ideias como molduras do poder e do 
interesse alem da cultura, enquanto que a segunda a totalidade do estudo 
da politica internacional. 

Outro item que compoe o debate agente-estrutrura e sobre o 
papel e a dimensao da anarquia - ou culturas da anarquia. A luz dos 
escritos de Wendt, as principals interagoes das tradigoes Hobbesiana, 
Eockeana e Kantiana formam diferentes mosaicos sobre a compreensao 
das culturas da anarquia. As tres tradigoes explanam a maneira como os 


Curiosamente, Griffiths nao insere a escola de pensamento construtivista como um paradigma autonomo, preferindo optar 
por comentar sobre vida e obra de Wendt dentro da perspectiva da "Organizagao Internacional" onde tambem constam 
teoricos como: Karl Deutsch, Ernst Haas, Robert Keohane, David Mitrany e John Ruggie. GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes 
Estrategistas das Relagdes Internacionais. Op. cit. p. 6; p. 255. 

576 WENDT, Alexander. Sociai theory of international politics. Op. cit p. 221. 

CHERNOFF, Fred. Theory and Metatheory in International Relations: concepts and contending accounts. Nova lorque, 
Palgrave Macmillan, 2007. pp. 142-156. 

578 WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Op. cit pp. 139-145. 
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ideais expresses por filosofos politicos auxiliam a explicar e descrever 
normativamente as Relagoes Internacionais contemporaneas. Tais 
explanagoes sao subsidiadas pela logica da inimizade e da forga (Hobbes) 
que retroalimenta os conceitos de autoajuda e de sobrevivencia, pela logica 
da rivalidade e da forga (Locke) que defende o liberalismo contratualista 
e, por fim, pela logica da amizade, da hospitalidade e da legitimidade 
(Kant) do comunitarismo universal republicano.®^® 

Ha matrizes do construtivismo que oscilam entre o realismo 
construtivo e o idealismo construtivo. Ha tambem o construtivismo 
moderado e o radical, como assim entende Friedrichs . O construtivismo 
trouxe inovagoes revolucionadoras nos aspectos ontologicos e sobre a 
compreensao dos valores e da importancia da conscientizagao humana 
em questoes internacionais. O mundo fisico e humano e estruturado em 
convengoes concretas e abstratas, enquanto que as regras e os valores 
que robustecem este mundo sao construidos pelos seres humanos e por 
instituigoes por meio de articulagoes densas, constantes e mutuamente 
estruturadas. 


5.8 Da escola p6s-colonialista: analises discursivas e desdobramentos 

Estudos teoricos do pos-colonialismo refletem a perspectiva nao 
hegemonica, nao ocidental de povos dominados e de culturas excluidas 
ao longo dos tempos pelas principals potencias. A escola pos-colonial 
abarca a perspectiva critica das partes nao amplamente representadas 
pelos holofotes da academia do eixo americano-europeu das Relagoes 
Internacionais. A historia como e escrita e difundida e produto direto 
das macro e das micronarrativas dos vitoriosos. Assim, sao os vitoriosos 
que exprimem suas vozes autoimputadas de corregao e justeza; sao os 
vitoriosos que estipulam suas logicas de conquista e de glorificagao de 
seus legados. Sao os vitoriosos que exprimem juizos de valor e logicas 
normativas concernentes aos seus eventos pontuais.®®° Ou seja, ha 
brados legitimos dos povos, das culturas, dos dialetos e das linguas 
"nao universais" que precisam ser escutados ate mesmo como forma 
de consolidar o contraditorio, ampliando o conceito de democratizagao 
analitica das Relagoes Internacionais. 


579 WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Op. cit pp. 259-312. 

580 0 termo aqui usado "vitoriosos" diz respeito ao conjunto de paises centrals por meio de exportagao de suas narrativas 
academicas e tecnico-cientificas, de seus discursos politico-economicos e de suas praticas culturalizantes de legitimagao 
de seus proprios olhares, esquecendo as vozes dos dominados, dos conquistados e dos excluidos. 
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Como perspectiva teorica em RI, o Ocidente hegemonico buscou 
formas sorrateiras de catequizar os olhares e os discursos dos povos 
colonizados por meio de um processo historico de conquistas, de 
imperialismos, de cruzadas e de exploragoes. E esse o foco dos estudos 
pos-coloniais: uma alternativa teorica e praxeologica ao hegemonismo 
ocidental e ao universalismo unilateral. 

Tendo origem recente, ao final dos anos oitenta e inicio dos anos 
noventa, o pos-colonialismo utiliza, entre outros metodos e matrizes 
cientificas, a antropologia, a etnografia, a literatura e as ciencias socials fora 
dos circuitos hegemonicos da academia. Edward Said, nascido em Jerusalem 
quando ainda pertencia a um mandato britanico, e um dos expoentes dos 
processos historicos criticos e de revisao pos-colonial. Ao publicar, em 
1978, sua obra classica, Orientalismo, o entao Professor da Universidade de 
Columbia expos argumentos de que ha um sentido subliminar de invengao 
artificializada do paradigma do "Oriente". Toda a construgao teorica e 
politica no entorno do Oriente serviu a interesses hegemonicos especificos, 
gerando muitos dos problemas hoje enfrentados no susbsistema. Assim, 
sendo uma invengao do Ocidente, o Oriente, em sentido amplo, recebe 
rotulos e mitos que precisariam ser repensados.®®^ 

Ainda na linha de pensamento de Said, convem citar suas palavras 
sobre o uso manipulado de jargoes sobre a criagao inventiva do Oriente no 
encaixe de modelos europeus e norte-americanos. Tais encaixes articulam 
meios de acirrar fraturas entre os povos. Observemos suas palavras:®®^ 

E apesar de sens fracassos, de seu lamentdvel jargao, de seu racismo mal-encoberto, 
de seu magro aparato intelectual, o Orientalismo floresce hoje nas formas que tenho 
tentado descrever. Na verdade, ha algumas razdes para alarme nofato de que sua 
influencia espalhou para o proprio “Oriente": as pdginas de livros e revistas em drahe 
(e, sem duvida, emjapones, em vdrios dialetos indianos e em outras Imguas orientais) 
estao cheias de andlises de segunda categoria feitas por drabes sobre a “mente drabe" 
o "islam" e outros mitos. 

No contexto do pos-colonialismo, a Professora Kate Manzo 
e outra voz expressiva no paradigma pos-colonial. Teve passagem 
academica pelos EUA e pelo Reino Unido, onde leciona, atualmente, na 
Universidade de Newcastle. Defende revisao dos conceitos como sao 
apresentados no mundo academico. Advoga o repensar coletivo sobre 
estudos de desenvolvimento socioeconomico em areas perifericas e 


SAID, Edward. Orientalismo: o Oriente como invengao do Ocidente. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2007. pp. 61-163. 
SAID, Edward. Orientalismo: o Oriente como invengao do Ocidente. Op. cit. p. 429. 
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semiperifericas. Algumas das necessarias revisoes conceituais incluem 
termos tradicionais tais como: soberania estatal, paz, guerra, democracia, 
desenvolvimento, representagao minoritaria e justiga social internacional. 
Efetivamente, Manzo pode ser considerada como porta-voz de amplo 
grupo de teoricos de diferentes saberes que partilham da analise em que 
nao somente a mensagem em si (conteudo), mas, especialmente, o emissor 
da mensagem (polo difusor) e que precisa sofrer processes reflexives de 
revisao e de desconstrugao. 

Poder-se-ia, ademais, classiflcar algumas agoes de presidentes da 
America Latina no contexto do revolucionarismo chavista como sendo 
pos-colonialistas. Observemos, por exemplo, as agoes pontuais recentes 
do Presidente Eve Morales da Bolivia. Eazendo uma analise cautelosa do 
discurso, pode-se verificar que esta ancorado em forte enfase de romper 
com os lagos imperialistas do passado, gerando uma nova realidade 
para um future mais promissor, segundo o Chefe de Estado boliviano. 
Existem duas Bolivias que precisam se reconciliar. Nestas duas Bolivias, 
o elemento etnico - mal-resolvido desde os tempos coloniais quando 
ainda se chamava "Alto Peru" - tern tide peso significative para inflamar 
ainda mais o debate sobre o referendo realizado ha alguns anos sobre 
autonomias para algumas regioes. A guisa de exemplo e ilustragao da 
aplicagao pratica da escola pos-colonialista, na regiao da "meia lua" 
(especialmente no eixo Pando-Beni-Santa Cruz-Cochabamba-Tarija) 
onde boa parte da atividade economica esta estruturada no segmento dos 
hidrocarbonetos (gas natural e petroleo), ha uma disparidade tributaria 
e etnica que tern tornado contornos series que utiliza a culpa externa 
no explorador estrangeiro como fonte de justificativa. A instabilidade 
etnica e economico-tributaria na Bolivia tern side objeto de manipulagoes 
politicas que precisam ser equacionadas com amplo dialogo entre os 
principals atores envolvidos. Nao se pode simplesmente rotular ou 
manipular as causas para o crescente sentimento de rivalidade existente 
entre essas regioes mais desenvolvidas e o restante do pais que esta nos 
Andes. Dividida com os seguintes grupos etnicos: quechuas 30%, aimaras 
25%, euramerindios 15% e os europeus ibericos 15% (principalmente 
localizados nos departamentos da "meia lua"), a Bolivia, como pais 
mais pobre da America do Sul, precisa repensar nacionalmente esses 
entraves, superando aquilo que o historiador ingles Hobsbawm chamou 
de "egoismo da riqueza". E neste contexto brevemente relatado que 
temas como historicismo colonial, imperalismo, exploragao estrangeira 
e rivalidades etnico-economicas que o pos-colonialismo tern tido terreno 
fertil para suas abrangencias. 
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Imperialismo e colonialismo sao processes historicos que causaram 
muitas maculas e feridas aos varies povos conquistados. Tinha por 
caracteristicas a agressividade, a crueldade e a exploragao das materias- 
-primas e das populagoes come recursos de mao de obra. De acordo com 
Cohen, em 1900, o Imperio Britanico cobria um quinto da area territorial do 
globe (cerca de 12,15 milhoes de km^) e um quarto da populagao mondial 
(88 milhoes). O segundo maior imperio colonial foi o frances com cerca 
de 9 milhoes de km^, seguido, do imperio alemao e das colonias tardias 
luso-espanholas, que haviam adquirido independencia (rompimento 
do pacto colonial) no primeiro quartel do seculo XIX.®®^ Atualmente, ha 
novas formas de imperialismo e de colonialismos. O neoimperialismo e o 
neocolonialismo sao maneiras mais sutis de conquistar e de oprimir, nao 
por belicosidades diretas ou por conquistas territoriais e sim por penetragao 
cultural sob a forma do consume e da exportagao de valores ocidentais 
embutidos.®®^ Xante o neoimperialismo quanto o neocolonialismo reforgam 
a tese da exclusao e da disseminagao de fendas (quase inconciliaveis) entre 
as civilizagoes. Apos a publicagao, por exemplo, da obra de Huntington, O 
Cheque das Civilizagdes, houve inflamados debates intra e extra-academicos 
no sentido de visualizar, antropologicamente, diferentes culturas do 
mundo em processo de ruptura e de conflitos. A ONU, por seu turno, 
entendendo que tal visao huntingtoniana seria nao somente delicada e 
controversa, mas tambem potencialmente geradora de guerras civis e 
instabilidades, criou o contraponto a visao de Huntington da Alianga 
de Civilizagdes (AOC).®®® A Alianga de Civilizagdes foi concebida pelo 
Primeiro Ministro espanhol Zapatero em 2005; em 2007, o Secretario- 
-Geral da ONU Ban Ki-moon nomeou o ex-presidente portugues Jorge 
Sampaio come Alto Representante da AOC. Ate o presente momento, 
foram realizados tres fdruns mundiais da AOC: Madri (Janeiro de 2008), 
Istambul (abril de 2009) e Rio de Janeiro (maio de 2010). No transcurso da 
realizagao de sens fdruns, observa-se a crescente participagao e mobilizagao 
dos Estados e tambem da sociedade civil, respaldando a importancia da 
Alianga de Civilizagdes ao inves da tese do Choque de Civilizagdes. Tal 
evento revela como o modo de processar e interpretar cientificamente a 


583 COHEN, Benjamim. A Questao do Imperialismo: a economia politica da dominagao e dependencia. Rio de Janeiro, Zahar 
Editores, 1976. pp. 27-28. 

584 Reeves sustenta a importancia revisionista dos conceitos e dos atributos do termo "cultura" nas Relagoes Internacionais. 
Tais iniciativas representam fontes de posturas defendidas pela escola pos-colonial. REEVES, Julie. Culture and International 
Relations: Narratives, natives and tourists. Nova lorque, Routledge, 2004. pp. 37-61. 

585 Merece destaque a experiencia brasileira no campo do dialogo pacifico e compreensivo entre as civilizagdes, fornecendo 
preferencia ao conceito rude de choque de civilizagdes - exemplo ilustrativo de como a escola pos-colonial oferece 
maneiras de interpreter para alem dos meros rotulos e formulas pre-prontas e de aceitagao de massa de grandes temas 
da academia. Dialogo entre as Civilizagdes: A experiencia brasileira. Rio de Janeiro, UNIC-RIO, 2002. pp. 11-23. 
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realidade pode deturpar nao somente o manejo academico-pedagogico de 
determinados temas, mas, sobretudo, a etica envolvida no tratamento de 
questoes delicadas na politica internacional. 

Diante desse quadro, a forga teorica da escola pos-colonial reside 
na legitimidade de buscas viaveis para os problemas paradigmaticos - e 
interparadigmaticos - resultantes das analises em Relagoes Internacionais 
que, desde os primordios de sua formagao estatocentrica, muitas vezes, ja 
chegam aos interlocutores e aos sujeitos cognoscentes de maneira viesada 
e manipulada. Um dos mais robustos argumentos de Manzo e o conceito 
de representagao, isto e, a capacidade de participagao e de difusao de voz 
em processes politicos, economicos, culturais e institucionais de pouca 
permissao aos grupos menos favorecidos. Sens estudos apresentam bem 
mais que analises academicas; na verdade, eles articulam varies saberes no 
entorno de uma agenda comum que e a da legitimidade da visibilidade 
humana para alem de meros rotulos hegemonicos e mites pos-hegemonicos. 

Conclusivamente, torna-se essencial que a escola pos-colonial nao 
entre na vala comum de discursos teoricos e praticas academicas de mero 
descredito e descarte automatico de boa parte dos conteudos cientificos 
advindos dos paises centrais. Rejeitar automatica e imediatamente nao 
e seria resposta razoavel e pontualmente valida. Seria perigoso adentrar 
nos labirintos dos debates vazios e inocuos que em nada adicionam ou 
avangam na critica intelectual e humana. Como sugestao, a dialogica 
construtiva que exerce efeitos de democratizagao academica e legitimidade 
decisoria e consensual pode ser ferramenta extremamente util para 
formar grandes janelas de conciliagao. Entende-se aqui que conciliagao 
nao e, necessariamente, uma forma de sucumbencia de pontos que sao 
imprescindiveis nem tampouco renuncia expressa de determinados 
pontos que sao essenciais na composigao do ethos de cada paradigma. E, 
portanto, fundamental e urgente - diria ate - articular eixos comuns de 
dialogo amplo inter partes. 


5.9 Da escola ecopolitica: o ambientalismo e as Relagoes Internacionais 

A questao complexa e multifacetada do meio ambiente atrelada 
a agenda diplomatica multilateral e, relativamente, recente no dinamo 
das Relagoes Internacionais, tendo impactos profundos nos mais amplos 


Alianga de Civilizagoes (AOC). Disponivel em: www.aliancadecivilizacoes.mre.gov.br. Acesso em 15 de abril de 2011. 

587 manzo, Kate. Am I an Ex-Slave?: African Political Theory and the Politics of Representation. Theory and Event. Vol. 7, 
Johns Hopkins University Press, 2003. p. 30. 
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dommios da vida Humana. Surge a partir dos anos setenta, quando ocorre 
a primeira Conferencia Mundial da ONU sobre Desenvolvimento e Meio 
Ambiente (ECO 72) em Estocolmo. De 1972 (Estocolmo) ao Rio-92, tendo 
seguimento pelas Conferencias do Clima de Bali e de Copenhague, esta 
ultima em dezembro de 2009, a tematica ambiental tem-se transformado 
de pobtica de baixa intensidade e importancia residual (low politics), 
assumindo contornos, atualmente, de politica de alta intensidade e 
relevancia estrategica {high politics). Nesse contexto historico de densas 
transformagoes, o meio ambiente tern forgado, de forma crescente, novos 
posicionamentos, gerando novos conceitos e posturas no campo das 
Relagoes Economicas Internacionais. 

Atualmente, a logica economico-produtiva globalizada com a 
industrializagao de forte carga poluente e de alto conteudo de carbono 
tinha, no hiperconsumismo e na descartabilidade, sens principals lastros, 
no entanto, surgem pressoes para novas configuragoes teoricas e pratico- 
-operacionais para lidar com as pressoes ambientais em curso. Boa parte 
de tais pressoes acaba por desembocar em evidencias cientificas para a 
mudanga climatica, assumindo carater de urgencia e gravidade no cenario 
internacional. 

Meio ambiente, agenda diplomatica multilateral e Relagoes 
Economicas Internacionais assumem, portanto, complexidade tal que 
sens eixos de dialogo se tornam somente possiveis a partir da ampliagao 
de cada um de sens escopos anabticos e tematicos. Em outras palavras: 
e necessario redefinir e repensar maneiras de acompanhar a ampbagao 
da defesa juridica, pobtica e diplomatica dos emergentes paradigmas da 
economia verde com padroes antigos de elevado conteudo de carbono da 
economia industrial - foco principal deste artigo.®®* 

E imprescindivel, dessa forma, superar o maniqueismo mascarado 
nas solugoes faceis bem como os fatalismos catastroficos dos discursos 
pessimistas sobre a questao das mudangas cbmaticas em curso. E necessario 
encontrar novas utopias, e necessario resgatar novos humanismos, 
formatando equilibrios dinamicos que se voltem para a sustentagao de 
um futuro harmonioso entre mercado globalizado, Estado, meio ambiente 
e sociedade civil organizada. 

Quando f oi concebida, e aqui apr esentada, a formula de mensuragao 
do poder relativo dos Estados (formula de Castro do Pj), observou-se que. 


Ha muitas definigoes de "economia verde" em uma ampla matriz de correntes teoricas. Nosso aporte aqui sintetiza 
algumas dessas definigoes, entendendo que economia verde representa paradigma de mudanga socioeconomica por 
meio de produgao industrial com baixo conteudo de carbono, gerando, assim, respeito ao meio ambiente e reduzindo o 
aquecimento global. 
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especificamente, na variavel (variavel do poder economico-financeiro) 
ha uma rubrica (subvariavel) com peso relevante (peso 2) que e a economia 
verde (ECVerde) no computo da projegao internacional do poder. 
Transcrevemos, novamente, a guisa de relembranga, sua composigao:®®^ 

ECVerde = (areas florestais + uso da terra + reservas de agua doce) x 

MDE 

Com o objetivo de reforgar sua importancia como instrumento de 
poder no seculo XXI, a economia verde se torna ferramenta de articulagao 
diplomatica. Segue, abaixo, a transcrigao dos pesos relativos que sao 
atribuidos a variavel poder economico-financeiro da dita formula: 

3(RMacro) + l,5(PInd) + l,5(Energia) -i- 2(ECintel) + 2(ECVerde) 


A tese - on melhor - a escola ecopolitica toma forma, fortalece-se 
e se transforma a partir da ECO 92 no Rio de Janeiro com sen conceito 
de desenvolvimento sustentavel na esteira da "decada das conferencias", 
como assim denominou o Embaixador Jose Augusto Eindgren Alves. 
O conceito ecomalthusiano anterior, produto de Estocolmo 1972, fora 
substituido pela visao do desenvolvimento sustentavel e ecologicamente 
consciente. Vale ressaltar que a inflexao da ECO 92 teve escala no 
Relatorio Brundtland de 1987. De qualquer maneira, tal mudanga no 
cenario internacional ocorreu durante a decada das grandes conferencias 
de cupula, patrocinadas pela ONU, que houve a percepgao indissociavel 
do crescimento socioeconomico e politicamente sensivel com direitos 
humanos a partir de valores de mudanga de comportamento ecossistemico 
ao longo da pos-bipolaridade. 

Ao possuir carater interdisciplinar, a ecopolitica tern lasbo na 
teoria politica ambientalista e engloba varios ramos do saber e da tecnica 
internacional. Atraves do ferramental da dialogica, esses saberes e suas 
tecnicas tern importancia democratica e legitimante com desdobramentos 
para os estudos, as pesquisas, as capacitagoes que sao empreendidos por 
diversos atores internacionais diante dos novos ditames do desenvolvimento 


A formula do P, e expressa como somatorio de cinco grandes variaveis: a variavel politico-diplomatica, a variavel economico- 
-financeira, a variavel cultural, a variavel militar e a variavel geodemografica. Maiores detalhes podem ser visualizados 
no Capitulo III do livro, em especial, o item 3.2.1 - A Formula do Poder Internacional (Pj) de Castro. 

590 LINDGREN ALVES, Jose Augusto. Relagoes Internacionais e Temas Sociais: a Decada das Conferencias. Brasilia, FUNAG/ 
IPRI, 2001. pp.59-76. 

PATTERSON, Mathew. Green Politics. In BURCHILL, Scott, etai. Theories of International Reiations. 3^. ed. Nova lorque, 
Palgrave Macmillan, 2005. pp.235-257. 
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socioeconomico com respeito ao meio ambiente.^®^ O processo para 
atingi-lo exige participagao de todas as esferas do governo e do Estado - 
entendendo que sao distintos - das organizagoes nao governamentais, do 
proprio tecido social, de cientistas e de outros profissionais das diversas 
areas. Para se considerar o desenvolvimento internacional, nacional e local 
como sustentavel, reduzindo, assim, o impacto das mudangas climaticas, e 
imprescindivel a verificagao de posturas e impactos em diversos campos 
com suas externalidades, tanto para a comunidade em sentido amplo, 
quanto para o meio ambiente como objeto de preocupagoes de politicas 
publicas transnacionais e supranacionais. 

A historia recente da ecopolitica nao pode ser dissociada das 
transformagoes historicas de longo prazo do capitalismo liberal. Ambos - 
ecopolitica e capitalismo liberal - nao podem, portanto, ser apresentados 
e compreendidos em um vacuo. Com suas origens com Adam Smith 
na publicagao, em 1776, da Riqueza das Nagoes, o momento de 
industrializagao da Inglaterra demandava ideario teorico e de justificativa 
para os novos momentos de acumulo do capital industrial com base 
no empreendedorismo. David Ricardo com sua teoria das vantagens 
competitivas reforgaria a formatagao do capitalismo sob a egida da 
especializagao como motor do comercio entre as nagoes. Tais percepgoes 
seriam as principais fontes de justificativa de seus principais pontos: a 
acumulagao, o empreendedorismo, o egoismo, o fetichismo do consumo e 
a enfase mercadologica. 

O capitalismo liberal com sua dinamica schumpeteriana de 
redefinigao representa importante forga de estruturagao do sistema 
internacional hoje e ao longo de seus varies seculos de maturagao com 
impactos diretos no meio ambiente, no consumo humane e na logica dos 
mercados interdependentes.®^ Essa lenta maturagao envolve um longo 
processo de revolucionarismo burgues-liberal de enfraquecimento (ou 
redefinigao) do papel do Estado como ente central do sistema internacional, 
cujas trocas comerciais no periodo quinhentista das grandes navegagoes 
portuguesas vao, pela primeira vez, gerando o que se concebe hoje 
por "globalizagao" se for utilizada a tese do capitalismo historico da 
economia-mundo de Wallerstein.®®^ Sua forga politica se traduz pela sua 
propria essencia de amoldar a capacidade do Estado, por meio das escalas 

FORUM ECO-BUSINESS: Environment and Sustainable Growth. Bruxelas, Belgian-Luxembourg-Brazilian Chamber of 
Commerce, 1998. pp. 9-24. 

BEINSTEIN, Jorge. Capitalismo senil: a grande crise do capitalismo globai. Rio de Janeiro, Record, 2001. pp. 45-60. 
Uma redefinigao politica dos conceitos usualmente interpretados de forma equivocada sobre o processo de globalizagao 
pode ser obtida na obra de grande vigor sobre as raizes historicas longinquas das trocas comerciais globais nos seculos 
XVI e XVIII - motores das teses contemporaneas do globalismo. Vide a obra de referenda de Paulo Roberto de Almeida 
- Globalizando: Ensaios sobre a Globalizagao e a Antiglobalizagao nas referencias bibliograficas ao final do livro. 
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crescentes de retorno, promover a logica do ganho financeiro e cada vez 
em mais amplas perspectivas geograficas. A desterritorializagao - processo 
complexo resultante da atual fase do capitalismo financeiro - e prova 
da importancia do apagamento das fronteiras nacionais, da geografia 
estatocentrica com objetivo de maximizagao do lucro pecuniario, gerando, 
assim, o hiperconsumismo.®®® 

A ecopolitica com suas novas e velhas teses nem sempre e 
respaldada, em igual gran, com a nova geoeconomia limpa da economia 
verdade. Detecta-se que a ecopolitica tern tido retornos nao tao esperados, 
no ambito decisorio institucional, por boa parte do ativismo militante 
verde por causa da falta de interesse real tanto dos Estados nacionais, 
quanto por parte das GCTs (Grandes Corporagoes Transnacionais) que 
entendem que a ecopolitica pode alterar suas logicas de comercio e de 
maximizagao do lucro em escala global. Ai esta, dessa forma, alojado o 
dilema urgente para o G-8, para os BRIGS (Brasil, Russia, India, China e 
Africa do Sul) e tambem para os paises com menor exposigao internacional: 
qual o ponto otimo de retorno de propostas que venham, realmente, a 
modificar a realidade gritante de problemas ambientais internacionais? 
Como modificar uma cultura de consume bastante difundida que esta 
na encruzilhada das mazelas ambientais em uma sociedade de massa 
transnacional profundamente individualista? Tais respostas so poderiam 
ser, em parte, respondidas a partir da compreensao critica das premissas 
defendidas pela ecopolitica que trataremos adiante. 

As principais premissas da teoria politica ambientalista, 
especificamente voltadas para a politica internacional, sao as seguintes: 
redugao do papel e da abrangencia decisoria do Estado nacional em 
razao de o Eeviata ser, ao mesmo tempo, indutor e receptor das falhas 
estruturais na gestao consciente do meio ambiente; rejeigao do formate de 
sistema internacional centrado nos conceitos westphalianos, sob o ponto 
de vista de tomada de decisao; promogao de politicas descentralizadas em 
prol da legitimidade democratica e decisoria local, pois e no local onde 
boa parte das agoes de conscientizagao ambiental tern forga e proximidade 
com o tecido humane integrado.®^'’ Pode-se, assim, afirmar que boa parte 
da teoria politica verde se volta para o desenvolvimentismo de base 
local, reduzindo o poder decisorio estatocentrico com suas agencias e 
relacionamentos com as GCTs que, muitas vezes, nao imprimem total 
respeito aos padroes ambientais externos e domesticos. 


595 badie, Bertrand. La fin des territoires. Paris, Fayard, 1995. pp. 21-33. 

ANDERSON, Peter. The Global Politics of Power, Justice and Death: An introduction to International relations. Nova lorque, 
Routledge, 2005. pp. 72-93. 
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Ao longo da primeira decada de 2000, a outorga de alguns Premios 
Nobeis da Paz para entidades ou personalidades preocupadas com o meio 
ambiente indica a mudanga expressiva da atengao coletiva internacional 
com tal agenda: em 2004, a Vice-Ministra do Meio Ambiente do Quenia, 
Wangari Maathai e, em 2007, o ex-vice-presidente norte-americano A1 
Gore e o IPCC (Painel Internacional sobre Mudangas Climaticas) recebem 
o Premio Nobel da Paz. A ONU, ao ganhar o Nobel da Paz juntamente 
com sen Secretario-Geral a epoca, Kofi Annan, tambem centraliza suas 
articulagoes internacionais no entorno de questoes de desenvolvimento 
com responsabilidade ambiental, em especial, sen PNUMA (Programa 
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente). 

A primeira onda de industrializagao, surgida na Inglaterra em 
meados do seculo XVIII, tinha como base o input no mero extrativismo 
mercantil-colonial e que tinha, logo na segunda onda, ja no seculo XIX, 
o inicio do uso dos combustiveis fosseis como meio de alimentar a 
industrializagao que se espalhava pela Europa e iniciava sen ingresso 
nos EUA. O eixo comum de ambas as ondas era maximizar a eficiencia 
produtiva que, ao gerar a lucro empresarial, acabava por buscar formas 
de reduzir os salarios e as protegees trabalhistas e sindicais. O processo 
linear de produgao material e de gestao dos residues (subprodutos do 
hiperconsumismo) no esteio da industrializagao de terceira fase, agora 
globalizada, iria trazer os futures problemas ambientais, percebidos de 
forma mais gritante somente no ultimo quartel do seculo XX. Ou seja, 
a lineralidade material-produtiva, com base nos combustiveis fosseis 
(petroleo, gas e carvao) representa grandes desafios para a ecopolitica. 
Superar, no sentido hegeliano do termo, nao e suficiente; e necessario 
redirecionar o fetiche de hiperconsumismo e de descartabilidade, que 
gera tragedias anunciadas como o aquecimento global, extingao de varias 
especies e refugiados ambientais. O surgimento de novas tecnologias 
limpas, a promogao de uma nova consciencia ecologica global bem como 
a promogao de valores de mercado como a sustentabilidade tornam-se, 
portanto, essenciais e urgentes. 

Em tom alarmante e, as vezes cetico, Anderson conclama a 
mobilizagao internacional, ao enfatizar alguns pontos cruciais na analise 
sobre a tematica, tendo como eixo a tricotomia aludida no inicio do artigo: 
meio ambiente - agenda diplomatica multilateral - relagoes economicas 
internacionais: 


ANDERSON, Peter. The Global Politics of Power, Justice and Death: An introduction to international relations. Op. cit. pp. 
72-93. 
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There is a lack of universal agreement on the precise nature of the global 
environmental crisis. Some scientists doubt the accuracy of predictions concerning 
global warming and claim that fears in this regard have been greatly exaggerated. 
Some who do accept the more alarming forecasts argue that nuclear power is the 
safest energy resource because of the alleged negative climatic impact of fossil fuels, 
while others are horrified at the idea of bequeathing to an uncertain political and 
geological future large amounts of lethal nuclear waste, some of which will remain 
dangerous for 24 000 years. 


Sintetizados foram os vetores da antinomia e da disparidade no campo 
da ecopolitica em relagao a nova geoeconomia, especialmente, com relagao as 
crises de acesso aos recursos naturals e energeticos (vide tabela 1, em seguida) 
e as imigragoes descontroladas do Sul para o Norte. Estao pautados nessa 
causa beligerante os desentendimentos entre os Estados quanto a imigragao, 
acordos comerciais e revolugoes de paises subdesenvolvidos que podem 
atingir a ordem mundial, uma vez que nessas situagoes surgem aliangas de 
poder, inflamando ainda mais as relagoes estatais. A escassez dos recursos 
naturals, a tome, a miseria e a insatisfagao social de paises com grande numero 
populacional sao alguns dos fatores preocupantes dessa ordem economica e 
ecologica assimetrica. Convem saUentar alguns elementos das caracteristicas da 
casus belli no vetor disparidade. Afirma-se que a escassez de minerals essentials 
ao setor tecnologico sera a futura causa de beligerancia. A demanda agregada 
mundial por recursos naturals renovaveis ou nao renovaveis, como e o caso 
dos combustiveis fosseis, como o petroleo, commodity responsavel pelas crises 
energeticas de 1973 e de 1979, por ocasiao da Revolugao Islamica Iraniana, 
provoca um choque entre o consumo excessive, gerando, dessa maneira, uma 
relagao de certa tensao entre os paises desenvolvidos e pos-industriais do Norte 
o os paises em desenvolvimento do Sul. 

O lengol freatico localizado na dorsal da bacia platina no Cone 
Sul chamado de Aquifero Guarani, entre Brasil, Argentina, Paraguai 
e parte do Uruguai, provavelmente podera representar trunfo 
geoestrategico e geoeconomico, caso haja escassez de agua potavel nos 
outros continentes em um future que se avizinha rapidamente. Nos 
proximos anos apostam que o meio ambiente sera o fio condutor da 
politica e desentendimentos globais, como indicam os estudos recentes 
do UNEP {United Nations Environment Program) o Programa na ONU 
para o Meio Ambiente. 

A exaustao da atual matriz energetica baseada nos combustiveis 
fosseis (petroleo, gas natural e carvao) extremamente poluentes (elevado 
conteudo de carbono e portanto de propensao ao aquecimento global) ja 
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encontra sinais de lenta substituigao por alternativas limpas que sejam 
ecologicamente conscientes. Essas novas alternativas modificariam a 
politica internacional e as areas estrategicas no Oriente Medio e na Asia 
Central.®^® Tais alternativas passam pelo uso rational e planejado da 
agua, do oxigenio, da biomassa (alcool) e mesmo do hidrogenio como 
nova matriz energetica mundial, elevando, assim, as potencialidades de 
guerras. De uma forma menos imediata, mas nao menos instavel, as 
grandes reservas ambientais, como a Amazonia sul-americana, on mais, 
especificamente, a Amazonia Legal brasileira, poderao constituir focos 
de crescentes tensoes, gerando, por sen turno, crises e beligerancias. A 
escassez e falta de agua potavel (deficit hidrico cronico), a escassez de 
alimentos em paises da Africa, Asia e America Latina, podem agugar o 
instinto agressivo dos Estados diretamente envolvidos, sendo possivel 
correlacionar aquecimento global com crises de seguranga politica 
internacional. ““ 

Uma das mais expressivas contribuigoes da ecopolitica atrelada 
a nova geoeconomia verde e a mudanga sistemica no conceito de bens 
livres no contexto da tricotomia meio ambiente - agenda diplomatica 
multilateral - relagoes economicas internacionais. Originario da teoria 
liberal no ambito das ciencias economicas, um bem livre, diferentemente 
de um bem economico, e aquele cujo acesso e usufruto nao sao atrelados 
ou condicionados a uma troca pecuniaria; sao, portanto, gratuitos e 
amplamente disponiveis.®”^ Pode-se, ademais, incluir aqui o pano de 
fundo de tais discussoes o entorno dos chamados bens publicos nas 
Relagoes Internacionais. Ora, um bem publico internacional (material ou 
imaterial) nao gera, da mesma maneira, automatica e imediatamente, 
custos imediatos para os cidadaos que o usufrui, pois os Estados estao 
envolvidos nos custos operacionais de manutengao e fornecimento 
amplo dos mesmos. 

Apos o Protocolo de Quioto (1997), o conceito original de 
patrimonio ambiental, como o ar puro como bem livre, passou, por forga do 
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) com as trocas pecuniarias 
de carbono para o desenvolvimento sustentavel, a ser considerado umbem 
economico. Ou seja, trocas financeiras fazem parte agora do conceito de ar 


BARBOSA, Afonso. Fronteiras molhadas e o poder naval: fonte de integragao ou de disputa? In MESSIAS, Arminda; COSTA, 
Marcos Roberto, org. Agua, fonte de vida: serie Encontro dasAguas. Recife, Universidade Catolica de Pernambuco, 2005. 

599 Sediado na capital queniana, Nairobi, o UNEP {United Nations Environmentai Program) vai ser importante ferramenta 
politica multilateral para reforgo do"Espirito do Rio" - assim denominado o conjunto de acordos internacionais produtos 
da Conferencia da ONU para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92 de conscientizagao coletiva por um meio 
ambiente preservado, respeitando as aspiragoes justas por desenvolvimento dos paises do Sul. 

600 CASTRO, Thales. Elementos de Politica Internacional: redeflnigoes e perspectivas. Curitiba, Jurua, 2005. pp. 158-159. 

601 JORGE, Fauzi; MOREIRA, Jose. Economia: notas introdutdrias. Sao Paulo, Atlas, 1995. pp. 23-24. 
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puro mundial, gerando uma revolugao para os bens publicos de maneira 
mais ampla nas Relagoes Economicas Internacionais. O fato concrete e que 
tanto os bens livres quanto os bens publicos na esfera internacional estao 
mudando de maneira rapida. 

Como tern sido essa rapida mudanga mundial? Qual o impacto 
das mesmas na ecopolitica e na geoeconomia verde? Como proceder com 
tamanhos desafios diante de novas concepgoes sobre bens originalmente 
livres para bens economicos ambientais de ambito publico nas Relagoes 
Economicas Internacionais? 

Em primeiro lugar, uma nova ordem produtiva e de consume de 
baixo carbono tern pressionado as industrias para novas concepgoes mais 
ecologicamente conscientes. Em um memento inicial de implantagao, 
tais tecnologias entrariam no mercado com elevados custos operacionais, 
porem, com o passar do tempo e a popularizagao de tais medidas mais 
conscientes e cidadas, tendem a serem incorporadas aos processes 
produtivos de maneira mais competitiva e eficiente, tendo em vista o 
ciclo de vida util do produto e o empreendedorismo verde. Tomemos, 
como exemplo ilustrativo, uma radiografia de ordem macroeconomica 
global: O FIB agregado mundial pela paridade do poder de compra 
(PPC) e na ordem de, aproximadamente, 75 trilhoes de dolares (2011), 
de acordo com a CIA World Faetbook. Essa atividade economica global 
esta assim estruturada: 5,8% no setor agropecuario (primario); 30,8% 
no setor industrial (setor secundario) e 63,4% no setor de services. A 
populagao economicamente ativa do mundo hoje esta em 3,232 bilboes 
de habitantes, sendo assim, a estruturagao per setor: 37,3% no setor 
primario; 21,7% no setor secundario industrial e 41% nos servigos. Com 
as mudangas climaticas em curso, o setor primario devera encolher 
sua participagao relativa. Tal perspectiva podera, igualmente, gerar 
mudangas na composigao do PIB por setor alem de desequilibrios nos tres 
circulos concentricos da seguranga internacional: seguranga energetica, 
seguranga alimentar e seguranga ecologica. 

Em segundo lugar, as varias esferas (Estado, mercado, sociedade 
civil) tern promovido campanhas diversas com resultados esperados 
ainda no medio / longo prazo para reduzir os impactos do aquecimento 
global com sua consequente elevagao do nivel dos mares. Tais campanhas 
nao podem estar adstritas somente ao meio academico, mas devem, 
outrossim, se espraiar para os varios dominios da vida, envolvendo os 
setores produtivos e economico-comerciais. Uma nova e mais eficaz forma 
de interlocugao e de dialogo frutifero devera tomar forma nos grandes 
foros multilaterais com vista a concretizar tais mudangas atualmente 
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detectadas. O Principio 15 da Declaragao do Rio (1992) bem defende esse 
ponto e ressalta posturas importantes de agao conjunta. 

Em terceiro lugar, novos arranjos institucionais e politico-juridicos 
serao necessaries para uma mais rapida e eficaz incorporagao, no ambito 
dos Estados Nacionais, de padroes internacionalmente consagrados de 
preservagao ambiental e redugao do aquecimento global. O argumento da 
soberana {summa potestas) esta, cada vez mais, em declinio, fortalecendo, 
assim, a sangao moral contra o pais que nao ratifica on incorpora 
domesticamente importantes instrumentos para frear o aquecimento 
global. Tais percepgoes tern gerado mudanga na perspectiva de entender 
que poluigao ambiental ou aquecimento global nao possuem fronteiras 
nacionais. A elevagao dos niveis dos mares nao esta residualmente atrelada 
a logica westphaliana dos Estados Nacionais, demandando, assim, uma 
visao transnacional para minorar tais problemas estruturais. 

Em quarto lugar, a persistencia e mesmo a ampliagao das 
assimetrias, resultantes do processo de globalizagao, deverao tambem 
aprofundar, ainda mais, as desigualdades em termos de produgao e 
consume mondial, bem como levarao, ao extreme, as disparidades entre 
preservagao e destruigao dos biomas e dos recursos hidricos, gerando, em 
sintese, o que poderiamos chamar de "violencias ambientais". 

Em quinto lugar, por fim, os Estados-Partes da Convengao do 
Clima deverao compreender que o imobilismo e a inagao de Copenhague 
acabaram por gerar uma sindrome que somente reforga a apatia das 
mudangas climaticas como externalidades coletivas. 

Diante das cinco grandes mudangas em curse apontadas no 
campo da ecopolitica, ha uma grande dificuldade em harmonizar os 
tres grandes segmentos da seguranga - bem imaterial de relevancia 
estrategica nas Relagoes Economicas Internacionais: a seguranga 
energetica, a seguranga alimentar e a seguranga ecologica. Ora, manter 
esse equilibrio vai requerer muito jogo politico-diplomatico, no piano 
transnacional, e muita articulagao e conscientizagao coletiva no piano 
interne dos Estados. A sociedade civil na medida em que demanda 
por mais acesso aos bens de consume duraveis e nao duraveis 
inevitavelmente tende a favorecer a um desequilibrio nestas tres 
segurangas, pois a produgao e comercializagao destes bens duraveis e 
nao duraveis ainda se estrutura na economia dos combustiveis fosseis, 
retroalimentando as mudangas climaticas. 

No proximo item, iremos discutir sobre duas correntes instigantes 
como debates alternatives na agenda das Relagoes Internacionais 
contemporaneas: a relevante questao de genero e a desafiadora persepctiva 
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da pos-modernidade nas Relagoes Internacionais. Entende-se que a 
perspectiva feminista, na ver dade, congrega em si varias subcorrentes, onde 
as desigualdades de representagao e decisorias entre homens e mulheres 
sao o ponto fulcral das criticas contra o excessive androcentrismo da politica 
internacional. Tambem serao tratados aspectos da pos-modernidade nas 
Relagoes Internacionais, suas premissas, sens desafios, questionamentos, 
alem de sens autores principais. 


5.10 Debates paradigmaticos alternatives: genero e pos-modernidade - 
feminismo, relativismo e os sujeitos fragmentados na agenda das 
Relagoes Internacionais contemporaneas 

Os debates alternatives paradigmaticos que envolvem genero e 
pos-modernidade trazem a cena academica maneiras de (re)interpretar 
e rever conceitos emaizados na politica internacional. O primeiro desses 
conceitos diz respeito a mulher e sen entrelagamento com as Relagoes 
Internacionais e o segundo conceito, na verdade, e um conjunto estilhagado 
de temas, de abordagens plurais e de imageticas envolvendo o sujeito e o 
objeto - ambos fragmentados - na atual conjuntura externa. 

As alternativas - on approaches como sao referidos com 
frequencia - dos enfoques feministas envolvem repensar o olhar 
hegemonico-dominante masculine em termos cruciais para a politica 
internacional, tais como: poder, seguranga, binomio guerra-paz, 
estabilidade e soberania estatal. O olhar do genero feminine e diferente 
de como esses temas sao trabalhados e como eles sao divulgados, nao 
somente no interior da comunidade intelectual, mas, sobretudo, para 
a grande midia. Ha diferengas pontuais no processo de analise da 
politica internacional em razao de especificidades de genero. 

Griffiths lista apenas tres teorias de maior projegao e de 
representatividade mais abrangente da escola feminista: Jean Elshtain, 
Cynthia Enloe e J. Ann Tickner. Ha, contudo, outras teoricas que tern 
contribuido, sobremodo, para o crescimento dos debates acerca das 
questoes em foco, tais como: Christine Sylvester, S. Eaurel Weldon, Carol 
Cohn e Maria Stern. 

Como paradigma em RI, as questoes de genero comegam a 
ingressar na agenda academica a partir do inicio dos anos noventa, 
segundo Tickner.'’® Pouco antes, contudo, o livro Gender and Power de 

TICKNER, J. Ann. Feminism meets International Relations: some methodological issues. In ACKERLY, Brooke; STERN, 
Maria; TRUE, Jacqui, orgs. Feminist Methodologies for International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 
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autoria de Connell trouxe importantes contribuigoes a uniformizagao do 
pensamento feminista aplicado a ciencia polftica. Ademais, o livro revelou 
os principals desafios dessa agenda, especialmente, no contexto da 
moralidade secular da polftica sexual.®^ A conquista pelo reconhecimento 
na polftica eleitoral, por exemplo, na primeira metade do seculo XX, em 
varias democracias ocidentais, alavancou apenas o primeiro passo, porem, 
de expressive significado. A revolugao feminista da segunda metade do 
seculo XX avangou em determinadas areas polfticas, deixando ainda 
muitas perguntas sem as devidas respostas. Tais herangas iriam reforgar a 
necessidade de ampliagao dos debates e reestruturagao das participagoes 
das mulheres na agenda das Relagoes Internacionais contemporaneas. 

O approach feminista e de natureza pos-positivista no lapse 
temporal do terceiro grande debate das RI. Sendo pos-positivista, a escola 
feminista, come a escola construtivista e persepetiva do sociologismo 
historico, tece crfticas sobre o metodo cientffico das ciencias socials come 
ferramenta de operacionalidade e previsibilidade logica. Advogam, 
portanto, aspectos da teoria normativa como meio de superar as 
limitagoes do positivismo classico, vigente por durante as duas grandes 
geragoes de debates teoricos em Rl. 

Dois argumentos, a maneira de premissas, se fazem presentes, de 
forma subjacente, a linha de articulagao do feminismo em RI: o conceito 
de identidade que e - sutilmente deturpado pela hegemonia masculina e o 
conceito de "dissidencia" - ou seja: ruptura - com os canones tradicionais 
das RI. Ora, se ha ou se busca uma profunda dissidencia, entao o corte 
epistemico precisaria ser formatado de maneira a imprimir autonomia 
a logica argumentativa da escola, dada que a mesma sfntese e ampla e 
interdisciplinar. Tickner tambem nos oferece, juntamente, com Sylvester, 
importantes respostas a tais crfticas exogenas a escola: o desafio de criar 
eixos de dialogos inclusivos nao sao bem compreendidos pelo mainstream 
intelectual masculino das geragoes anteriores; portanto, ha muito ainda a 
ser pavimentado no caminho da compreensao crftica por reconhecimento, 
por voz e por legitimidade do processo decisorio tambem imputado as 
mulheres na arena internacional.*^”^ 

As Relagoes Internacionais sao uma disciplina profundamente 
marcada e influenciada pelo genero, de acordo com Pontes Nogueira 
e Messari.®® Isto e, trazem em si discursos e praticas que muitas vezes 


2006. pp. 19-41. 

CONNELL, R.W. Gender and Power. Palo Alto, Stanford University Press, 1987. pp. 23-83. 

ACKERLY, Brooke; STERN, Maria; TRUE, Jacqui, orgs. Feminist Methodologies for International Relations. Cambridge, 
Cambridge University Press, 2006. pp. 1-15. 

PONTES NOGUEIRA, Joao; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagoes Internacionais: correntes e debates. Op. cit. pp. 224-226. 
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aumentam o hiato entre a conciliagao possivel entre homens e mulheres. 
Temas de seguranga internacional e defesa nacional, por exemplo, 
sao carregados de notas as vezes abertas ou as vezes mais discretas e 
tonicas masculinizantes, excluindo a democratizagao analitica de outras 
perspectivas. 

Os fatores causais de guerras internacionais {casus belli), por 
exemplo, sao enxergados de maneira diferente por teoricos e por teoricas 
das RI. Ha possivel conciliagao epistemica entre esses distintos olhares? 
A antropologia cultural e os estudos transdisciplinares de genero talvez 
fornegam algumas das respostas viaveis. Tais estudos poderiam fornecer 
mapa do caminho para resolver e re-equacionar algumas das muitas 
questoes ainda em aberto. 

As consideragoes de Halliday sao proprias e reflexivas tanto sobre a 
crescente natureza da tematica interdisciplinar das Relagoes Internacionais, 
quanto pela expansao dos escopos agregados aos sens discursos cientificos 
e sens processos intra e extrassociedade. Nesse caso, Halliday comenta 
sobre a agregagao da tematica de genero a teoria internacional.®'’ 

Uma das muitas contribuigoes potenciais de uma abordagem de genero e relagoes 
internacionais poderia mostrar como as relagoes de genero na economia, na polUica e 
nafamttia sao moldadas e modificadas por processos externos a sociedade. A questdo 
poderia ser, portanto, parte de uma reorientagao ampla das relagoes internacionais 
em diregdo ao estudo nao somente do comportamento interestatal, mas tambem de 
como os Estados e as sociedades interagem. 

Passando para o pos-modernismo como alternativa 
paradigmatica, podemos, de inicio, parafrasear e relembrar citagao de 
Habermas que, segundo ele, a modernidade e um projeto inacabado. 
Dessa forma, ha problemas estruturais de encaixe entre uma 
modernidade que ainda nao acabou (sic) - pelo contrario: ainda esta 
presente com muitos desafios a serem resolvidos e equacionados - e 
uma pos-modernidade que surge avassaladora a partir da revolugao 
de maio de 1968 em Paris. O pos-modernismo advoga uma revisao 
ampla das construgoes utopicas pos-Guerra Fria que tanto serviram 
para os avangos das conquistas iluministas e pos-iluministas. Que 
utopia poderia haver diante da ditadura do pragmatismo e da razao 
instrumental imediatista e midiaticamente manipulada? A resposta 
dessa questao leva-nos aos reconcavos da fundamentagao pos-moderna 


HALLIDAY, Fred. Repensando as Relagoes Internacionais. 2^. ed. Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2007. pp. 182-183. 
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que muito se aproxima de formulagoes metateoricas, isto e, revisao de 
aportes teoricos sobre a propria teoria das Relagoes Internacionais. 

Nas Relagoes Internacionais, o pensamento pos-moderno tomou 
impulso no lapso temporal ao termino de guerra fria. De toda forma, a 
pos-modernidade representa a valorizagao do efemero, do etereo, do 
constante estagio de mutagao de conceitos e de redefinigao de balizas 
e de paradigmas que representam e ajudam a sustentar as principais 
categorizagoes teoricas em RI - em suma: tudo pode e deve ser revisto e 
desconstruido. Lyotard, Harvey, Lipovetksy e Bauman sao algumas das 
maiusculas expressoes, no campo da filosofia, do pensamento pos-moderno 
ou "hipermodemo", como assim entende Lipovetsky. 

Ha, contudo, alguns questionamentos que formam o entomo da 
problematica acerca do metodo aplicado pelos pos-modemistas: a infindavel 
critica pela critica, sem, muitas vezes, apresentar altemativas conceituais e 
epistemicas aos problemas citados. A circularidade do criticismo pos-modemo 
pode levar a lacunas e incognitas que podem estacionar a dinamica da revolugao 
do pensamento, de acordo com a visao de Kuhn. ^ 

Dois maiusculos teoricos fazem parte da construgao paradigmatica 
da pos-modernidade em Relagoes Internacionais: Richard Ashley e Robert 
Walker. For haver manipulagao de poder (nem somente sorrateiro) na 
promogao da "verdade" chancelada cientificamente, ambos rejeitam 
as verdades pre-prontas sobre a construgao de modelos da politica 
internacional. Ambos se recusam, ademais, a fazer investigagoes empiricas 
e normativas dos postulados que sao apresentados, como contribuintes 
para as logicas desconstruidas da politica internacional. Ao fazerem 
parte da perspectiva pos-positivista, os pos-modernistas obtem exito nas 
metanarrativas sobre a defesa desta tese contundente. 

Teoricos neomarxistas e estruturalistas franco-germanicos de diversas 
linhas no ambito do pos-guerra (Habermas, Derrida, Althusser, Foucault, 
Sartre), por exemplo, servem de suporte essencial para partes da composigao 
do ideario pos-modemo em RI. Nesta troca bem estmturada, ha relevantes 
abordagens sobre a maneira de avangar com o conhecimento, criticando-o em 
determinados aspectos e revelando, assim, a riqueza intra e extra-academica 
das transformagoes das Relagoes Internacionais como ciencia e como praxis. 

As contribuigoes da escola pos-modernista sao signficativas, nao 
somente pelo uso desconstruido (Derrida) do discur so que mascara relagoes 


Advoga-se aqui adaptagao no pensamento de Kuhn a tradigao teorica das RI. Para Kuhn, a grande revolugao do pensamento 
cienttfico nao esta, necessariamente, na mera acumulagao de conceitos, de paradigmas ou leis normativas imutaveis; pelo 
contrario a revolugao cientifica ocorre quando ha uma quebra de paradigmas que, por meio de testes recorrentes e pela 
verificagao sistematica, pode gerar novos conhecimentos ate melhor aplicados a realidade especifica. KUHN, Thomas. A 
estrutura das revolugdes cientfficas. Op. cit. pp. 77-123. 
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intrmsecas de poder e de controle generalizado, mas, especialmente, pelo 
uso indiscriminado do discurso da razao instrumental como meio de 
obstruir novas vozes, novos olhares sobre o conceito de "dissidencia". 
Observemos a importancia do pos-modernismo na forma de tres razoes 
de acordo com a citagao de Devetak abaixo:“* 


Postmodernism makes several contributions to the study of international relations. 
First, through its genealogical method it seeks to expose the intimate connection between 
claims to knowledge and claims to political power and authority. Secondly, through the 
textual strategy of deconstruction it seeks to problematize all claims to epistemological 
and political totalization. This holds especially significant implications for the sovereign 
state. Most notably, it means that the sovereign state, as theprimary mode of subjectivity 
in international relations, must be examined closely to expose its practices of capture 
and exclusion. Moreover, a more comprehensive account of contemporary world politics 
must also include an analysis of those transversal actors and movements that operate 
outside and across state boundaries. Thirdly, postmodernism seeks to rethink the concept 
of the political without invoking assumptions of sovereignty and reterritorialization. By 
challenging the idea that the character and location of the political must be determined 
by the sovereign state, postmodernism seeks to broaden the political imagination and 
the range of political possibilities for transforming international relations. 

O Pos-modernismo que possui alguns eixos comuns de dialogo com 
a corrente pos-estruturalista oferece respostas intrigantes e interessantes 
para a elevada densidade conceitual em Relagoes Internacionais. O Estado 
e sua summa potestas sao focos de forte ataque da pos-modernidade, 
indicando que as formas como conhecemos, divulgamos e analisamos as 
Relagoes Internacionais estatocentricas representam meras manipulagoes 
de postulados teoricos.'’® 

Giddens teve e tern expressiva influencia e impacto na formagao das 
percepgoes da pos-modernidade. Tern propriedade ao diferenciar espago 
e lugar, revelando uma dicotomia antagonizada na gestagao da sociedade 
pos-moderna. Tern, ademais, investigagoes criticas das RI quando 
tambem dissocia e fragmenta os conceitos de convivencia dos cidadaos 
transnacionais nos espagos (re)inventados com os lugares da globalizagao 
e da desterritorializagao.^^“ Giddens tambem elucida sobre os processos 
de representagao do cidadao e do Estado no contexto internacional do 


608 devetak, Richard. Postmodernism. In BURCHILL, Scott, etal. Theories of Internationa! Relations. 3^. ed. Nova lorque, 
Palgrave Macmillan, 2005. pp. 161-187. 

RENGGER, N.J. and HOFFMAN, M. Modernity, Postmodernity and International Relations. In DOHERTY, J., et al, orgs. 
Post-Modernism and the Social Sciences. Basingstoke: Macmillan, 1992. pp. 127-46. 

GIDDENS, Anthony. The Consequences of Modernity. Oxford, Oxford University Press, 1989. pp. 18-21. 
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final do seculo XX e depois. A pos-modernidade, assim, se apresenta 
como um camaleao, um desafio complexo tanto ao sujeito fragmentado, 
quanto ao objeto difuso (RI) - alias, a separagao desses eixos tambem 
representa um ponto debatido e questionado pela pos-modernidade em 
RI. Estamos, entao, diante de um fluxo constante e mutavel de criticas, 
de percepgoes e de reformulagoes teoricas que tentam acompanhar a 
velocidade revolucionaria e midiatica da vida contemporanea. 

Assim, e necessario admitir, primeiramente, a necessidade de que 
o que conhecemos e sabemos e, na verdade, produto do que nao sabemos 
e nao conhecemos. For mais paradoxal que seja essa frase, ela carrega 
em si as sementes essenciais da pos-modernidade. Em segundo, lugar, o 
processo de conhecimento em Teoria das Relagoes Internacionais e falho, 
inconcluso e imprecise. Toda categorizagao em RI considerada como 
plenamente aplicavel ao caso concrete e refutada pela pos-modernidade 
de maneira veemente. 

Desse mode, a pos-modernidade nos oferece alguns caminhos 
viaveis de redefinigao constante e profunda, formantando logica destrutiva 
e estruturadora pelo movimento pendular aqui apresentado tanto aos 
sujeitos quanto as caracteristicas do objeto. Muitos desses caminhos 
reestruturam ou destroem o ideario ate entao pacificado dos dogmatismos. 
Alem disso, a pos-modernidade reconstroi o processo de facil assimilagao 
das definigoes amplamente aceitas no campo do saber internacional. Ha 
forte interlocugao da pos-modernidade com aflexibilidade e imediaticidade 
informacional, delineada tanto por interesses economico-financeiros 
de conglomerados televisivos (Efeito CNN ou "agenda setting"), quanto 
por determinagoes de pautas politica e ideologicamente manipuladas. 
Nas muitas pos-modernidades apresentadas de forma fragmentada aos 
sujeitos, deve-se enfatizar que o caminho adiante, porem, e tortuoso e 
sinuoso para atingir e processar essas reflexoes.'’^^ 

Se o modernismo rompeu com o passado dito "arcaico" e 
"antiquado", a pos-modernidade rompe tanto com o passado quanto 
com o futuro, ocasionando um constante estado de fluxo continuo 
do presente como modo viavel de relacionamento social. Para as 
Relagoes Internacionais, tais observagoes sao tambem observadas 
e vivenciadas na praxis. Ou seja, a pos-modernidade acarreta as 
Relagoes Internacionais o rompimento como palavra de ordem. De 


Uma das principals criticas que vao ao encontro da pos-modernidade e que a mesma pode tender a um niilismo destrutivo 
do acervo construido ao longo dos seculos dos paradigmas das Relagoes Internacionais. Ou seja, a negagao pela negagao 
e a critica pela critica trazem apenas mais criticas e negagoes ao inves de avangos pontuais na analise sistemica dos 
estudos em RI. 
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fato, a pos-modernidade, nas Relagoes Internacionais, tern gerado 
rupturas e questionamentos acidos. 

O questionamento constante se torna, assim, como fim em si mesmo, 
contudo, tal questionamento ciclico e profundo na pos-modernindade 
revela a fluidez amorfa dos conceitos e dos paradigmas que se entrelagam 
ate ocasionando certa harmonia topica. O que resta, portanto, na pos- 
-modernidade e a constancia da estabilidade volatil e eterea da construgao 
e da desconstrugao continua, gerando novos tecidos de argumentos e de 
reflexoes internacionalistas. Afinal, o que seria permanente e estatico na 
dinamicidade da politica internacional? 

Talvez a pos-modernidade, como paradigma escolastico, apenas 
reflita, de maneira corajosa e pouco entendida para o observador desatento, 
uma das principais caracteristicas natas da politica internacional, 
revelando as propriedades essenciais da relagao sujeito-objeto atualmente 
com suas fragmentagoes e estilhagos. 


5.11 Do sintetismo de equilibrio normative dinamico (send): nova 
proposta ao debate teorico das Relagoes Internacionais 

Neste Capitulo V, foram apresentadas e discutidas varias correntes 
sobre o estudo teorico das Relagoes Internacionais, desde os debates 
classicos entre realismo e idealismo (primeira geragao), passando pela EPI, 
escola inglesa, construtivismo, ate mesmo os debates de terceira geragao 
envolvendo genero, pos-modernidade, pos-colonialismo e ecopolitica. 
No sentido de nao estar somente reproduzindo pensamentos, correntes 
e paradigmas produzidos no Norte, gostariamos de apresentar resumo 
de nova proposta teorica advinda do Sul, denominada de sintetismo de 
equilibrio normativo dinamico (SEND), a guisa de abertura democratica 
de novos dialogos sobre a disciplina em foco. 


5.11.1 Fundamentos e propositos 

O sintetismo de equilibrio normativo dinamico (SEND) representa 
forma de investigagao dos varios fenomenos complexos relativos, 
sobretudo, a formulagao e a execugao de condutas dos varios atores nas 
RI, utilizando, de maneira mais prioritaria e pontual, duas (descrever e 
explicar) das quatro fungoes essenciais das Relagoes Internacionais, como 
ja externado no inicio do livro: descrever, explicar, prever e prescrever. 
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Busca-se uma maneira de proposigao de conduta otima para os varies 
atores internacionais. Seu ethos profundamente humanista tern por meta a 
geragao de condutas internacionais por parte dos varies atores com base 
na busca constante da orto-ontopraxia, como srntese, que tera base no 
trinomio paz-seguranga-estabilidade.'’^^ 

Dois sao os principais fundamentos do SEND: a superagao 
integradora (nao niilista on nao destrutiva), aqui utilizando a semelhanga 
do sentido hegeliano de Aufhebung, de varias correntes com sens atrelados 
debates e geragoes e a centralidade na investigagao sobre eixos de conduta 
dos atores internacionais.^^^ E a escola de pensamento que e centrada na 
perspectiva da formulagao e da execugao de conduta (exteriorizagao 
factual e atual) dos atores internacionais, tendo por lastro as premissas 
que serao apresentadas adiante. 

O SEND possui, em sua estrutura fundacional, elementos de 
inspiragao em varias escolas, perpassando-as e transcendendo os tres 
grandes debates em Relagoes Internacionais, como assim entende 
Eapid. O SEND enseja a necessidade de repensar alguns desses debates, 
trazendo, por seu turno, convergencia para um novo movimento pos- 
-paradigmatico. Como ja definido, um paradigma pode trazer uma 
amarra, um encarceramento de conceitos na constelagao, sobretudo, dos 
paises centrais. Nossa sugestao e de pulverizar novos centres no Sul e 
novas correntes de pensamento em RI a partir desta propositura teorica. 
Como ja externado, anteriormente, e com base em Kuhn com sua obra 
classica A Estrutura das Revolugoes Cienttficas, um paradigma revela os 
comprometimentos de determinada constelagao academica no entorno de 
modelos amplamente aceitos. 

Desse mode, poder-se-ia enfatizar, a guisa de ilustragao de sens 
fundamentos principais, a caracteristica de ser escola pos-paradigmatica. 
Este conceito atrelado ao radical "pos" se associa ao sentido hegeliano 
de superagao (Aufhebung) de maneira harmoniosa e integrativa, sem, 
contudo, dinamitar ou apagar as ricas bases paradigmaticas das escolas 
pertencentes as suas respectivas geragoes. Alem disso, o sentido aqui 
expresso do SEND como sendo ethos filosofico pos-paradigmatico 
nao esta atrelado a rigidez da hegemonia do academicismo do Norte, 


Nao se pode haver paz sem o necessario entendimento coletivo de que os atores internacionais (estatais, nao-estatais 
e individuais de ambito pessoal ou de ambito institucional) precisam investir e ter posturas em prol da seguranga. 
Seguranga coletiva e um dos sobrenomes da paz; como a paz precisa, para ser efetiva e duradoura, fincar suas raizes 
em posturas que geram confianga e seguranga. Nao podera haver paz e seguranga sem a partilha de valores comuns no 
entorno da estabilidade erga omnes - para todos. Dessa forma, esses tres elementos sao indissociaveis como formas 
de materializagao da sintese (orto-ontopraxia) no que tange a formulagao e a execugao de condutas na esfera externa. 
A superagao aqui referida diz respeito a persepetiva hegeliana do devir, isto e, do gerar nova criagao do espirito no contexto 
de aplicagao da dialetica. 0 SEND utiliza tais parametros na estruturagao de suas premissas maiores e menores. 
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pois nosso olhar origina-se da semiperiferia com sua vitalidade - vide 
introdugao do livro. Apresentamos exemplo concreto dessa assertiva sobre 
os fundamentos do SEND: pode-se afirmar que o sintetismo representa, 
como o prefixo p6s usado ja denota, analise para alem da mera dicotomia 
tradicional realismo-liberalismo de primeira geragao de debates teoricos. 
O paradigma realista classico e neoclassico esta associado inter alia ao 
pessimismo, ao determinismo fatalista e a perspectiva ontica da natureza 
humana em oposigao ao liberalismo deontico em suas varias vertentes. 
O SEND transcende tais categorizagoes simplistas e dicotomizadas, pois 
a realidade do processo decisorio e de execugao que culmina na conduta 
externa dos varios atores e bem mais ampla, complexa e irrefutavel que 
meros compartimentos cientificos nao seriam capazes de abarcar, nem 
proximo da sua totalidade, suas nuances e abrangencias. For isso mesmo, 
logo de inicio, o SEND recebe sua caracterizagao de escola nao central no 
ambito de superagao hegeliana {Aufhebung) harmoniosa com centralidade 
para as investigagoes sobre os eixos de conduta dos atores em RE 

Seu metodo estruturador de analise da conduta externa e a jungao do 
metodo dialetico hegeliano com a fenomenologia da pre-ordem, explanada 
no inicio do livro, dotada de simetria, pertinencia e direcionalidade. Ao se 
referir que e adotado o metodo dialetico, uma breve nota se faz necessaria. 
No caso do SEND, nao foi utilizada e foi nao concebida a perspectiva 
marxista de determinismo economico e fatalismo historico por meio do 
materialismo. A abordagem metodica do SEND se baseia no uso ampliado 
e redefinido da dialetica hegeliana, tendo como pressuposto o fato de que 
a sintese nao e, em si, o fim estatico dos objetos epistemologicos humanos; 
ha ainda a possintese que sera detalhada mais adiante. Ou seja, para o 
SEND, a sintese e que prepondera; a sintese e que, efetivamente, deve 
partir para as investigagoes decorrentes da conduta externa dos diversos 
atores. Como todos os objetos naturais e culturais, a sintese tambem em si 
e instavel e tende a decadencia, gerando, por seu turno, a possintese que 
e a superagao da superagao que revigora ao retorno de novos embates da 
tese (Kpp^) e antitese 

Util como ferramenta filosofica para a compreensao do SEND, a 
dialetica representa o embate e a contraposigao de ideias, remontando a 
Grecia Classica com origem em Socrates, Aristoteles e Zenao de Eleia. Por 
meio da analise dialetica hegeliana (nao determinista), teriamos a ampliagao 
do estudo da cratologia no cenario internacional. Tendo por base o SEND, 
se considerarmos e aplicarmos a dialetica hegeliana aos capitais de forga- 
-poder-interesse como dado primaria da tese, poderiamos entender que o 
mesmo tera refluxo na forma de dado secundario da antitese materializado 
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nos padroes de dissuasao-norma-valores (Ppy^)- outras palavras, a 
forga que e aqui definida como uso volitivo de intevengao violenta contra 
outro ator internacional - impeto do poder atual no uso da violencia como 
instrumento - deve ter o contrapeso na dissuasao (deterrence). Da mesma 
forma, o poder que e aqui concebido como poder potencial stricto senso 
(coagao) tern seu refluxo contrario dialetico na forma de normas juridicas no 
ambito extemo. Os interesses tern, igualmente, a oposigao dos valores com 
meio de estabelecimento dos opostos. Os freios da forga pela dissuasao, do 
poder pela norma internacional e do interesse pelos valores representam o 
meio necessario e urgente de canalizagao do comportamento dos atores no 
cenario estatocentrico internacional contemporaneo. 

Assim, por meio do processo crescente de amadurecimento 
institucional externo, os capitais de forga-poder-interesse entram em 
processo de peso e contrapeso com os padroes da dissuasao-normas- 
-valores, gerando o equilibrio sintetico do comportamento normativo 
internacional. Deseja-se formar meios de analisar e sugerir sobre a 
conduta externa sintetica. Busca-se, dessa maneira, a defesa do sintetismo 
com equilibrio e equidistancia - fruto da sintese entre os capitais de forga- 
-poder-interesse com os padroes da dissuasao-norma-valores. Em termos 
de nomenclatura, os K^pj, como dado primario da tese, ao se chocarem com 
os como dado secundario da antitese, formam a busca conciliatoria 
do comportamento sintetico e normativamente equilibrado entre os 
povos, gerando estabilidade, paz e seguranga internacionais. 


5.11.2 A orto-ontopraxia como conduta internacional Sintese 

e Pos-sintese) 

Tres perguntas essenciais sao postas a maneira de problematizagao 
inicial para apresentagao dos principais aspectos teoricos do SEND que 
tern centralidade na conduta dos atores internacionais: O que determina 
(onticidade) e o que deve determinar/orientar (deonticidade), a conduta 
internacional dos atores estatais das RIs? Quais sens fundamentos? 
Como aplicar o ferramental descrigao-explicagao-previsao-prescrigao ao 
comportamento dos atores estatais na esfera internacional? 

Toda formulagao e execugao de conduta externa representa luta 
dialetica entre o a perspectiva ontica e a deontica. No campo internacional, 
a onticidade muitas vezes prepondera em termos da conduta, porem, ha 
alguns constragimentos da normatividade deontica que tenta disciplinar 
a interagao entre as nagoes em um ambiente estatocentrico. Assim, a 
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TESE que e representada pelos K^pj e o que norteia (onticidade) a conduta 
internacional dos atores, no entanto, a ANTITESE que e materializada 
pelos e o que deveria orientar a conduta externa (deonticidade). Nesse 

dialogo e que surge o sintetismo normativo como conciliagao e equilibrio 
dinamicos (orto-ontopraxia ou orto ontopraticidade). A ontologia da 
conduta (tese) fundamenta-se na essencia da cratologia, enquanto a 
deonticidade (antitese) se estrutura na principiologia normativa com 
valores maiusculos diretores, gerando o sintetismo. 

Nas movimentagoes dialeticas das varias condutas na politica 
internacional pos-bipolar com todos os sens fluxos e refluxos, percebe-se uma 
tendencia em curso de macrotransigao - uma das entases defendidas pelo 
SEND. Ha indicios fenomenologicos nas crises ciclicas do comportamento 
social, doutrinario e politico do final do seculo XX e do inicio do seculo XXL 
A revisao imprescindivel na busca por melhora dos eixos e das estruturas 
da politica internacional passa, necessariamente, pela difusao do que 
denominamos de "orto-ontopraxia". Como mostra a raiz grega da jungao 
desses termos, o imperative da "boa pratica individual", do "bom e reto 
relacionamento com os seres humanos" ou ainda "da fidedigna conduta do 
ser humane com o proximo". 

E, justamente, a preponderancia do resgate dos principios 
de humanizagao das assimetricas relagoes politicas internacionais. 
Retomando a importante heranga idealista jusfilosofica de Kant com sens 
objetos gnoseologicos e imperative categorico, pode-se afirmar que este e 
tempo de recuperagao da esperanga em meio aos "desertos de banalidade 
e de perplexidade" (Habermas) com aceleragao do tempo cronologico 
atualmente.*’^^ E um retorno a perspectiva de infinitude completa no 
contexto da dinamica dos eventos humanos no campo das Relagoes 
Internacionais definidas e redefindas a cada memento. 

A orto-ontopraxia passa, necessariamente, pela sensibilizagao e 
superagao das contradigoes da conduta da politica internacional. Como 
exemplo ilustrativo, poderemos aplicar a orto-ontopraxia, como sintese, 
para o processo constante e continue de sacralizagao do laico e da 
securalizagao do religiose do mundo contemporaneo que tern levado a 
tantos conflitos internacionais.'’^^ Essa ambivalencia ilustra a necessidade de 
sensibilizarmos para a uniao entre os polos aparentemente contraditorios. 

Habermas neste item e muito pontual ao asseverar: "Se os oasis utopicos secam, desenvolvem-se, em compensagao, um 
deserto de banalidade e de perplexidade"(/.a Crise d I'Etat Providence) Apud MELLO, Celso. Curso de Direlto Internacional 
Publico. Op. cit. p. 33. 

A necessidade de compreensao e respeito as diferengas muiticulturais se torna cada vez mais central no estudo da 
politica internacional especialmente apos o 11 de setembro com seu embate anticivilizacional sistemico (Huntington). 
E necessario, portanto, que cada vez mais os direitos humanos se tornem amplamente democratizaveis e acessiveis no 
piano global com vistas a enraizar o imperativo de multiculturalidade. 
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A defesa da orto-ontopraxia por meio do SEND enfatiza a necessidade do 
imperativo etico-social, do dialogo multicultural e da busca por isonomia 
no sentido generico tanto dos Estados, quanto dos integrantes essenciais 
do tecido da sociedade civil: o individuo. 

No atual processo de macrotransigao pos-paradigmatica - ponto 
fortemente defendido pelo conteudo humanista do SEND - os principios 
da seguranga coletiva emergiram como instrumentos necessarios apos 
o embate politico-ideologico, sobretudo, pelo aumento tecnologico da 
letalidade dos conflitos armados mundiais com suas armas de destruigao 
em massa e as crises na periferia e semiperiferia, onde e mais visivel a 
exclusao, a marginalizagao e a negligencia. A crise balcanica, por exemplo, 
com o esfacelamento da antiga lugoslavia e o genocidio que vai ocorrer 
durante boa parte da decada de 90 naquela regiao, ate mesmo apos a 
assinatura do Acordo de Dayton, vai ser exemplo das dificuldades em 
resolver tais gargalos politicos na periferia e semiperiferia. Chechenia, 
Nagorno-Karabach, Georgia, Armenia, Ruanda, Somalia alem do 
crescimento do terrorismo multinacional na segunda parte da decada de 
90, vao mostrar as complexidades da nova ordem (desordem) mondial e a 
negligencia de muitos paises centrais do Norte em promover solugoes de 
longo prazo para tais mazelas.'’^^ 

Como um dos eixos da politica internacional e da diplomacia 
multilateral no atual momento de macrotransigao, a ONU tern importante 
papel a desempenhar. As palavras introdutorias da Carta da Organizagao 
das Nagoes Unidas, criada apos a Conferencia de Sao Erancisco do verao de 
1945 ao termino da Segunda Guerra Mondial, reiteram, de forma idealista 
e esperangosa, a necessidade coletiva "de preservar as geragoes vindouras 
do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago de nossas vidas, 
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade".'’^^ Era o reconhecimento 
sistemico de que a responsabilidade do Estado perpassava seus proprios 
limites jurisdicionais em particular no momento pos-bipolaridade, em 
tempos de inicio da corrida armamentista, de proliferagao nuclear e de 
rivalidade tensa e fria. A responsabilidade sistemica aqui aludida iria 
mostrar a necessidade de trazer para o centre dos debates politicos a ONU 
e seus organismos e agencias especializadas. 


616 Essa vai constituir uma das preocupagoes principals para o entao Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, quando 
assume o Secretariado, em Janeiro de 1992, ainda envolto em atmosfera de otimismo recalcitrante como mostram varios 
relatorios oficiais anuais do SG ao longo de sua gestao (1992-1996), especialmente, o relatorio dos desenvolvimentos dos 
trabalhos da ONU em 1994. De sua autoria, a Agenda para a Paz possuia fundamentos otimistas de construgao ampla 
almejando mudanga do comportamento internacional para a pacificagao humanizadora da interagao coletiva. Mesmo com 
0 genocidio em Ruanda naquele ano e os fracassos na Somalia e a tragedia na antiga lugoslavia, havia um persistente 
sentimento de otimismo e esperanga de independencia da ONU na pos-bipolaridade. 

KENNEDY, Paul. 0 Parlamento do Homem: Historia das Nagoes Unidas. Lisboa, Edigoes 70, 2009. pp. 97-133. 
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Substanciar-se-ia, dessa forma, a necessidade de advogar, 
multilateralmente, a orto-ontopraxia que se manifesta pela 
responsabilidade conjunta na propagagao dos valores de transparencia, 
de dialogo construtivo e de cooperagao na geometria do poder mundial 
com sen complexo tabuleiro de xadrez da interagao politico-diplomatica 
e estrategica. E um manifesto em prol da liberdade como nexo causal 
dos atos e fatos internacionais. Em resumo, poder-se-ia salientar que 
a orto-ontopraxia e um ramo de esperanga idealista no contexto da 
politica internacional fundamentando a importancia do "dever ser" 
internacional diante da entropia externa, dai a caracterizagao pela raiz 
do termo pos-realista como um dos lastros da SEND. 

A endomorfia de estabilidade (estase) e um estado geral de 
equilibrio que se coloca entre a entropia relativa da tese (K^pj) e a homeostase 
da antitese (Pp^v) tange ao processo de analise decisoria e conduta 

internacional. Este estado de endomorfia de estabilidade em si nao e 
permanente nem hermetico. Em outras palavras, isso tudo gera equilibrio 
sintetico de conduta normativa internacional nao estatica ou pode-se 
referir como SEND. Ou seja, o SEND apresenta-se como investigagao 
analitica de cunho comportamental externo dos atores estatais. 

Assim, defende-se, portanto, um debate pos-paradigmatico 
tradicional a partir das balizas do sintetismo - ou sendo mais preciso: o 
sintetismo de equilibrio normativo dinamico. Nao sendo a endomorfia 
de estabilidade (sintese) perpetua, temos sua exaustao gradativa pela 
dinamicidade, sincronicidade e simultaneidade dos novos (e velhos) fatos 
bastante internacionais, gerando, assim, a possintese que representa a 
iminencia de ponto de inflexao expressive trazendo a nova tese. A tese, 
a antitese e a sintese todas entrarao em decadencia a medida que se 
fortalece a energia renovadora e inventiva dos seres humanos em suas 
aspiragoes legitimas de liberdade e de emancipagao Em cada estagio da 
tese para a antitese e da antitese para a sintese, ha o fenomeno da crise que 
precipita a mudanga geral. A pos-sintese, ao final, representa a superagao 
da superagao, gerando um ciclo de novos embates da tese e da antitese. A 
topologia da crise sera explanada em mais detalhes no item 3 acerca das 
premissas do SEND. Em suma, portanto, esquematicamente, temos: 
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1 

Tese (Kfpi) * 

I 


Antitese 


(Pdnv) 


Sintese 

Orto-ontopraxia 

(Comportamento equilibrado normative, 
visando a condutas que tenham lastro na paz, 
na seguran9a e na estabilidade intemacionais) 


Nucleo duro inicial 
(Contraponto dialetico) 


Estase (estabilidade): 

endomorfia de 
conduta individual 
e coletiva 


Amadurecimento 
Apogeu da sintese 
Crise 


Pos-sintese 


Esgotamento da 
sintese, transigdo 
> dindmica e retorno. 
Nova forma de 
Aufhebuns 


O esquema grafico apresentado revela as maneiras de dialogo e 
de transigao entre a tese (K^pj) e a antitese (Pp^y) ^ ^ smtese que gera o 
comportamento equilibrado normativo, de acordo com o SEND. Alem 
disso, mostra como a smtese em si nao e finalista nem decisiva sob o 
aspecto de trazer novo amadurecimento, nova transigao, pela crise que 
deve ser interpretada de maneira positiva, para gerar a pos-sintese. A 
possintese deve ser visualizada como etapa posterior e temporaria que 
remete, ciclicamente, ao novo embate dinamico, em novos cenarios e 
conjunturas intemacionais, entre os Kppj e os P^f^y 


5.11.3 Premissas maiores e menores do SEND 

Ademais, o SEND nao busca dar respostas confortantes e imediatas 
nos moldes das tres grandes geragoes de debates paradigmaticos em RI em 
voga. No sintetismo normativo, ha 10 (dez) premissas, dividindo-se em 
premissas maiores e menores, buscando tecer nova hermeneutica e nova 
praxis das RI, com base na analise da conduta e com objetivos estruturais 
e disseminagao do humanismo e da orto-ontopraxia internacional. 

Iniciemos com as premissas estruturantes maiores logo adiante: 

1. Eornecer respostas generalizantes, normativas, positivistas 
(on pos-positivistas) confortaveis nao representa a essencia 


417 














THALES CASTRO 


central do sintetismo. O questionamento e a inquietude 
sao fundamentais pegas no motor desta escola. Assim, 
justificadamente, o SEND estrutura-se no esteio da "dialetica 
da reconstrugao onto-fenomenologica" com fundamento 
na aplicagao do processo de desconstrugao-reconstrugao- 
-ressignificagao (D/R/R) ao fato bastante das RI. Dessa forma, 
enseja visualizar que os Kppj, ao mesmo tempo, sao e nao sao 
os meios, as fontes e os eixos norteadores de conduta e da 
governanga internacionais e, alem disso, os ao mesmo 
tempo, sao e nao meios, fontes e eixos de conduta e governanga 
internacionais, desejando gerar a orto-ontopraxia (sintese); 

2. O ato de teorizar nao necessita de senhorios demarcados 
pelos centres hegemonicos, meros produtos atrelados da 
ordem mondial, nem como validagao automatica de seu 
bojo teorico, nem tampouco como carater legitimador 
universalizante, portanto, o olhar nao central fornece 
vitalidade democratizante para consolidar um revisionismo 
dos principals aspectos teoricos das Rl com vista ao ample 
debate teorico pos-paradigmatico; 

3. O SEND rejeita a antecedencia ontologica de ambos os polos 
estruturais previstos (agente e estrutura) como tambem 
nao advoga, como saida possivel e simplista, a perspectiva 
construtivista originada das ciencias socials da "co-construgao" 
de ambos de maneira simultanea e recorrente. Inexiste primazia 
de constrangimento entre agente-estrutura quando os mesmos 
negam em si existencia e validade de tais preceitos com suas 
especificidades e complexidades. Na verdade, existe autoridade 
global exercida na forma de hegemonia constrangedora (zenite 
dos Kppj) que determina a ordem mondial, pondo em risco a 
validade dos argumentos da antecedencia ontologica; 

4. O sintetismo e baseado no estudo do case concrete sobre 
a conduta no memento exato de imputagao do ato/fato 
internacional atrelado ao sujeito/ator internacional. Tern per 
base o pluralismo descritivo e a dialetica hegeliana associada 
a fenomenologia da pre-ordem. Objetiva-se, de forma concreta, 
a construgao de condutas otimas (sinteticas e equilibradas) 
que estejam pautadas no trinomio paz-seguranga-estabilidade 
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internacional diante da constatagao de cenario internacional 
maquiavelico-hobbesiano conflituoso, agressivo e assimetrico. 
O sintetismo admite que a crenga na construgao de uma paz 
perpetua (Kant, Abade de Saint-Pierre) representa busca utopica 
dos povos, pois a conjuntura mundial de paz perpetua real 
e efetiva geraria urn constante e artificial estado de estase 
(sintese) sem possibilitar, pela crise, sen natural e desejado 
amadurecimento e redefinigao dinamica. A sintese nao se esgota 
em si, nem tampouco e um fim em si mesma - pelo contrario: 
a sintese tambem e eterea e se esgota, gerando a possintese em 
ciclo eterno de realizagao da dinamica bumana; 

5. O sintetismo nao e tradigao teorica bermetica, nem begemonico- 
-ocidentalizante, nem tampouco se qualificara como 
pos-colonialista; o sintetismo, por outro lado, se fundamenta 
como escola bumanista (pos-paradigmatica) com base no 
equilibrio sintetico, com base na aplicagao de tres recortes 
simultaneos e plurais do caso concreto: os Kppj, os e a sintese 
(infraestrutura) perpassando o ator/sujeito internacional 
(estrutura) e gerando o ato/fato internacional (supraestrutura); 

6. Entende-se que ba pr ocesso de constante dinamicidade evolutiva 
nao parametrica e nao linear na aplicagao das premissas maiores 
acima, gerando, ao final, nao sintese ad perpetum, mas sim uma 
possintese igualmente dinamica que, quando autoesgotada, 
deflagrara novo contraponto dialetico entre a tese redefinida 
e a antitese. E o ciclo cumprindo, naturalmente, sua trajetoria 
entre os Kppj e os Pp^jy, gerando a nova (on novissima) sintese 
plasmada na orto-ontopraxia ja explanada. Esses contextos 
precisarao aplicar a mesma dialetica da reconstrugao onto- 
-fenomenologica (vide premissa estruturante primeira 
anteriormente) para novas edificagoes compreensivas das RIs 
com novos olbares nao partindo da begemonia amputadora 
dos grandes centros academicos. Adiante seguem as premissas 
estruturadoras menores do SEND: 

7. O sintetismo nao se qualifica como pos-moderno e nao se 
estrutura na mera desconstrugao dos arquetipos - a isso 
cbamariamos de iconoclastia. Eundamenta-se, outrossim, na 
aplicagao da "dialetica da reconstrugao onto-fenomenologica" 
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(D/R/R - desconstrugao/reconstrugao/ressignificagao) - uma 
forma ampliada da orto-ontopraxia que e a matriz fundacional 
do SEND. Quando tendo sido atingida a possmtese assim, ha o 
inicio do processo de nascimento de uma nova tese tendo como 
base a: desconstrugao - reconstrugao - ressignificagao com 
sustentagao das premissas maiores e menores. O sintetismo e 
um humanismo redefinido e ampliado as esferas internacionais, 
cuja percepgao de possibilidade de promover a orto-ontopraxia 
se mostra como suas principals motivagoes como escola de 
pensamento em RI; 

8. No sintetismo, admite-se a existencia da crise como a 
geradora do grande dinamo da historia, contradizendo, 
em parte, o marxismo que visualizava a revoluqiao como 
o motor e a transformagao da historia. For isso, o SEND 
valoriza a superagao e a superagao da superagao, pois 
tais visoes robustecem a percepgao de crise como agente 
transformador. Na visao normativista, exerce a crise fungao 
diagnostica importante com efeitos diretos sob a teoria e 
a praxis. Dessa forma, advoga-se estudos sobre a topologia 
da crise entendendo que a crise em si nao e vista de maneira 
categorizante pela simploria dicotomia positivo-negativo, 
gerando outra superficial dicotomia ganhadores/perdedores; 

9. A crise em si e um dado posto da existencia Humana e, como 
tal, e neutra. A crise da crise sim e preocupante, pois amputa a 
capacidade dos atores internacionais em promover mudangas 
transformadoras e inclusivas; 

10. Pelo imperative da busca de condutas internacionais pautadas 
no trinomio paz-seguranga-estabilidade internacional, fundada 
na orto-ontopraxia, a nova hermeneutica e praxis do SEND 
trazem novos desafios e dinamicas do caso concrete como 
fonte democratica, individual e plural da sua analise cientifica, 
fornecendo o arcabougo para novas refutagoes e novos 
questionamentos criticos. As principals teorias em RI sao falhas 
em determinados aspectos descritivos e analiticos, muitas vezes 
inadequadas. Muitas das tradigoes teoricas, portanto, possuem 
baixo GAR (grau de aderencia a realidade), tanto pelo discurso 
empregado, quanto pelo modelo cientifico buscado com seu 
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argumento hegemonico-ocidentalizante previo de que uma 
teoria deve ser aplicada e deve responder, explicativamente, 
toda a complexidade das Relagoes Internacionais. 

Findado o presente Capitulo V que tratou das escolas de 
pensamento em Relagoes Internacionais, iniciar-se-a uma nova parte do 
livro com um novo olhar mais voltado para a titularidade de exercicio 
e de competencias personalizadas nominadas do binomio atualidade- 
-factividade (ato e fato internacionais). Na verdade, nas paginas que 
seguem, sera iniciado o Livro II que focalizara na dinamica das Relagoes 
Internacionais, com centralidade na praxis e na ontologia (teoria dos 
atores em RI). No Capitulo VI, sera explanado sobre a teoria dos atores, 
sobre o ponto de vista da ontologia em RI, enquanto que o Capitulo VII 
tratara da praxeologia internacional. 

For fim, uma conclusao, ou melhor, algumas conclusoes serao 
apresentadas com vista a visualizagao, tal como retrato panoramico, 
das perspectivas do livro com seus debates, neologismos, redefinigoes 
e questionamentos criticos. Nestas conclusoes, serao sempre buscadas, 
como reflexao impar, a frase de Fernando Pessoa ao doar essencialidade 
a "eterna novidade do mundo". Pois e e sera essa "eterna novidade 
do mundo" que sempre motiva e motivara a aplicagao dos conteudos 
aqui expressos no amplo, dinamico e complexo escopo das Relagoes 
Internacionais. 
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DINAMICA: INTERAgAO E PRAXIS 
DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 



QUARTA PARTE 


ONTOLOGIA E PRAXEOLOGIA 
DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 



Capitulo VI 

Ontologia das Relagdes Internacionais 


"Uma exegese mais profunda do nome de ontologia poe em relagao o ente 
com o espirito (logos); este manifesta-se como sendo o local onde se revela 
o ente enquanto tal ou em seu ser. Desta maneira, o espirito apresenta-se 
como arquetipo do ser no qual este e inteiramente consigo". 

Walter Brugger, Ontologia 


6.1 Debates conjunturais: atores, agentes ou sujeitos internacionais? 

Na abertura da quarta parte em que e iniciado o presente 
Capitulo VI, faz-se necessario dissecar, ab initio, as razoes para a 
utilizagao do termo ontologia (dado filosofico em si) como tal para, em 
seguida, aplicar o termo ao campo das Relagoes Internacionais, em 
particular, no ambito dos atores da politica internacional. 

Ontologia representa ramo da filosofia que diz respeito a esfera 
da teoria do ser e a fenomenologia do ente ("Sein"). A luz de sua raiz 
grega, e, sinteticamente, o dado concreto e real; e o ato e o fato postos 
que dizem respeito a esfera da ontologia, associada aos sens titulares 
em seu pleno exercicio. O ser ou o ente, como tal se apresenta, e aqui 
delineado com sens objetos atuais e factuais, como assim entende 
Brugger. O ser como ente central e alavanca motriz das Relagoes 
Internacionais se fundamenta na perspectiva do agir factual e atual. 
O fazer agir e o saber agir sao distintos. Fazer agir e impeto e forma, 
enquanto que saber agir e essencia e conhecimento. Ambos, contudo, 
estao relacionados a uma tecnicidade operativa e uma dogmatica 
efetiva atrelados a praxis dos atores internacionais. Pressup6e-se, desse 
modo, a titularidade de exercicio real quando nos referimos ao ser nos 
moldes do olhar ontologico. Isso permite que saibamos sobre quais e 

brugger, Walter. Dicionario de Filosofia. Op. cit. 305. 
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quern sao os titulares, ordenando-os de maneira sistematica sobre o 
exercicio factual e atual das Relagoes Internacionais. 

Como ja fora explanado, brevemente, sobre alguns aspectos 
gerais da ontologia, convem explicar sua aplicagao dinamica as 
Relagoes Internacionais. Para tanto, e necessario buscar sua raiz 
filosofica aplicando-a e adaptando-a a interagao das nagoes. A raiz 
filosofica (metafisica pura) do termo apresenta-se como foco do 
uso corrente no presente capitulo, diferenciando dos instrumentos 
vigentes das principais teorias das Relagoes Internacionais do mundo 
anglo-saxao. 

O conjunto de conceitos que envolvem a tematica dos 
titulares dos atos e dos fatos internacionais se divide em tres grandes 
terminologias com especificidades semanticas: o conceito de atores, 
agentes e sujeitos internacionais. Passemos a comentar cada um 
desses termos (atores, agentes e sujeitos) de acordo com seus debates 
conjunturais. 

Os atores internacionais sao os entes que exercem, influenciam 
ou amoldam, direta ou indiretamente, o cenario internacional 
por meio da interagao de inputs e outputs. Nesse contexto, o termo 
feedback e a propria representagao da interagao dos dois elementos no 
piano politico internacional por meio do funcionamento da sistemia 
e subsistemia descritas. Tanto os inputs quanto os outputs geram 
comportamentos de aprendizagem dos Estados, pois os Estados - 
como atores principais da politica internacional - tendem a ser e a 
representar atores racionais. Isto e, os Estados buscam maximizar 
o ganho, reduzindo as perdas; buscam otimizar suas politicas, 
posigoes e interesses diante do constante choque de interesses das 
Relagoes Internacionais. Como racionais, e importante salientar, os 
Estados, por meio do aprendizado dos inputs e outputs, interpretam 
a realidade internacional projetando seus interesses. O sentido de 
atores internacionais nao esta necessariamente associado a sujeigao 
do Direito Internacional que Ihe confere personalidade juridica nem 
tampouco esta associado ao ethos idealista de que e necessario estar 
atrelado a logica normativa propria. Para os atores internacionais, e 
essencial o desempenho de papeis complexes na dinamica da politica 
internacional com base na disponibilidade dos K^pj. Ademais, o 
conceito de atores, portanto, aqui inserido na politica internacional 
acarreta varies canais e ambitos de participagao do relacionamento 
externo do Estado. Isto e, nao ha unica fonte decisoria no late processo 
de gestao e de participagao efetiva na politica internacional. 
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Merece atengao a frase bastante elucidativa do Lafer sobre a natureza 
dos atores com suas redes nas Relagoes Internacionais.'^^^ Segundo Lafer: ““ 

O funcionamento do mundo em redes gera uma multiplicidade de atores 
governamentais e ndo governamentais que, ao operd-las, conduzem, para o bem ou 
para o mol, a governanga ou dfalta de governanga no mundo. 

O sentido de atores na poHtica intemacional e, sutilmente, diferenciado 
de sujeitos - na especificidade juridica - e, que, por sen turno, e diferente do 
termo agentes. O primado da soberania no contexto juridico afirma a existencia 
apenas de atores estatais com centralidade no proprio Estado por conta, em 
grande parte, das teorias da soberania que, somente recentemente, estao indo 
para o sentido nao mais absoluto e monolitico, mas sim o de relativizagao. O 
mesmo nao se aplica para os termos agentes e sujeitos intemacionais. 

O sentido de atores pressupoe, como ja exposto, exercicio de plena 
capacidade de influencia direta ou indireta na politica intemacional a 
luz dos Kppj. Indiretamente, pode-se, ademais, ressaltar que a nogao de 
atores pode tambem ensejar destinagao dos atos e fatos intemacionais. 
Vamos permanecer com a primeira nomenclatura que indica o exercicio 
de titularidade nao exclusivista dos atos e fatos intemacionais. Isto 
e, a capacidade de articular e de dinamizar a ampla area das Relagoes 
Intemacionais em suas sistemias especificas (macro, meso e microssistemia). 

Ainda acerca dos atores em politica intemacional, Rourke e Ray 
discordam quanto ao numero exato e a tipologia (taxonomia) dos mesmos. 
Parafraseando, os atores, por definigao, sao os entes participativos e de 
representatividade no cenario intemacional de exercicio de influencia 
dos fatos intemacionais, operando por meio dos inputs e outputs. O Chefe 
de Govemo, os Chanceleres, os laureados com o Premio Nobel da Paz, 
alem dos proprios organismos intemacionais e algumas organizagoes 
nao governamentais (ONGs) representam exemplos de atores no ambito 
supranacional. Os atores sao entes como tal de titularidade dos atos e fatos 
intemacionais em varias sistemias, tendo por base a onticidade {“Sein") da 
esfera externa. Desse modo, sao responsaveis pelo fazer agir e pelo planejar 
articulado das Relagoes Intemacionais. A qualificagao de ator no piano das 


615 0 conceito de rede ajuda a interpretar melhor as fungoes, semelhangas e diferengas entre os atores intemacionais. As 
redes, pela concepgao de Castells, que tern o lastro no que denominou de "capitalismo informacional" operam novos 
canais que estao alem dos controles estatocentricos, criando novas fungoes e desafios para os atores intemacionais. 
CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. Vol. 1. Sao Paulo, Paz e Terra, 2000. pp. 31-52. 

620 Excerto retirado da obra Mudam-se os Tempos, publicada ao final da gestao do Chanceler Celso Lafer no segundo mandato 
do Governo FHC (1999-2002). Esse trecho foi o discurso do Chanceler Celso Lafer na abertura da 29^. sessao da CEPAL em 
Brasilia, DF, em 10 de maio de 2002. Vide tambem sua obra: LAFER, Celso. Mudam-se os Tempos: Diplomacia brasileira 
2001-2002. Brasilia, IPRI/FUNAG, 2002. 
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Relagoes Internacionais contemporaneas exprime o exercicio de titularidade, 
de representatividade e de capacidade de influencia, de mando e de alteragao 
dos atos e fatos internacionais. Esses vetores agem (e interagem) como a 
determinar o curso das agoes e reagoes dos principais integrantes (atores) no 
atual contexto pos-bipolaridade de diversificagao interdependente.®^ 

Os sujeitos internacionais, por sen turno, estao mais adstritos ao 
ethos no dominio de legalidade e da legitimidade alem do respaldo da 
moral, da etica e da metaetica internacionais, tendo por base a deonticidade 
{"Sollen"). O termo etimologico sujeito diz respeito a sujeigao e a submissao 
ao conjunto de normas juridicas vigentes em um determinado sistema 
legal internacional. Assim, os sujeitos internacionais sao compreendidos 
e classificados por meio de sua presenga, participagao e atrelamento ao 
conjunto normativo legal vigente na esfera externa. Os sujeitos possuem 
grau de aderencia a jurisdicidade, dotando-os de direitos e obrigagoes 
reconhecidos. Em outras palavras, os sujeitos internacionais possuem 
personalidade juridica de Direito Internacional e seu agir e condicionado 
a parametros bem definidos. Neste caso, o vetor de maior importancia de 
definigao e de comportamento nao sao os K^pj como no caso dos atores, 
mas sim os padroes de dissuasao-normas-valores (Ppfjv) para os sujeitos. 

Os agentes representam terminologia mais voltada para esfera da 
economia politica internacional no segmento de seu liberalismo pragmatico 
e de seu utilitarismo pontual. Sua raiz etimologica esta associada a agenda, 
ou seja, ao processo ou ao efeito de agir mediante algumas condicionantes. 
Retirado do bojo do trinomio de Bretton Woods (articulagao triangular 
economico-comercial-financeira), os agentes internacionais muito se 
assemelham aos atores, porem, a diferenga reside nao no objeto interativo dos 
atos e fatos internacionais (meio), mas na finalidade ultima dos propositos 
(fim). Na verdade, ha, muitas vezes e em varies teoricos, a associagao nao 
diferenciada entre atores (perspectiva ontica no cenario internacional) 
e os atores que tambem sao imbuidos de uma logica de maximizagao de 
interesses no que se considera como o egoismo etico (Hobbes). Pela nossa 
interpretagao deve-se haver diferenciagao entre atores e agentes, sendo estes 
ultimos, como ja externado, de fundamento pragmatico-utilitario no piano 
economico. Dessa forma, o agente esta adstrito ao contexto do pragma do 
sistema economico-comercial-financeiro internacional. O agente e um ente 
que, em si, traz a operacionalidade dos objetivos utilitarios e de maximizagao 
do retorno em sentido lato. Os agentes sao pessoas internacionais no escopo 


Com 0 aumento expressivo dos fluxos economicos, comerciais, financeiros e politicos, consequencia do processo de 
globalizagao, alguns internadonalistas ja incluem as grandes corporagoes multinacionais como atores de relevo no cenario 
externo. 
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dos eixos intermediaries sistema-sociedade internacional. Enquanto os 
atores, pela sua natureza ontica, estao atrelados a perspectiva do cenario 
internacional, os sujeitos em razao de suas visoes de deonticas estao 
estruturados no ideario da comunidade internacional. 


6.2 Tipologias dos atores internacionais 


O ato de classificar e de compartimentalizar objetos de acordo 
com suas caracteristicas semelhantes ressalta os meios de uniao possivel 
entre os mesmos alem de gerar a formagao de suas identidades proprias. 
Identifica, alem disso, as propriedades que Ihe sao comuns podendo, 
portanto, facilitar a compreensao de suas diferengas. No caso dos 
atores internacionais, classificar tipologicamente ajuda a entender os 
objetivos comuns e as diferengas entre os tres grandes segmentos de 
atores internacionais - nosso foco - com fundamento na estatalidade 
(primeiro setor ou primeira categoria), na nao estatalidade (segundo e 
terceiro setores ou categorias) e no individuo como pessoa humana (sem 
substrates ou imputagao de summa potestas) participe e integrante dos atos 
e fates internacionais. 

Com o objetivo de clareza e precisao, pode-se fragmentar a nogao de 
atores em tres vertentes: atores estatais, nao governamentais e individuais. 
Na primeira vertente, subdivide-se ainda em atores de cunho infraestatal, 
paraestatal e supraestatal, enquanto que na segunda (atores nao estatais) 
ha uma subdivisao em duas qualificagoes relativas aos setores especificos 
em que estao inseridos alem dos atores individuais. 

Segue esquema sintetico para melhor visualizagao das tipologias 
dos atores internacionais com suas divisoes e subdivisoes: 


Competencia primaria ou original: 


Atores estatais (estatalidade 
em ambito individual ou institucional) 


Competencia derivada ou secundaria: 
Atores supraestatais 
Atores infraestatais 
Atores antiestatais (paraestatais) 



Atores nao estatais 


Do segundo setor (mercado/GCTs) 


Atores individuais 


Do terceiro setor (Esfera publico-nao estatal) 
Individualismo metodologico 


Sendo o Estado ente politico centralizador e monopolizador 
do exercicio da soberania na dimensao da (des)ordem internacional 
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entropica - como reza o sistema de Westphalia - a tipologia dos atores 
tera por base o exercicio direto ou indireto da summa potestas. A partir 
desta constatagao, as tres grandes matrizes dos atores serao apresentadas 
ao sujeito cognoscente de maneira a articular as engrenagens das Relagoes 
Internacionais contemporaneas. 


6.2.1 Atores estatocentricos: o Estado e sua summa potestas como ceme 
da dindmica intemacional - a competencia primdria 

A estrutura explicativa logo em seguida concatena e exemplifica 
a partigao organizatoria dos atores do primeiro nivel, isto e, atores 
estatocentricos da politica intemacional. 

Os atores estatais representam a substancialidade da summa 
potestas tanto no piano individual, quanto no piano institucional. 
Na modalidade de estatalidade individual, esta sendo explicitada a 
materializagao de pessoa especifica que e comissionada (concursada) 
pela esfera publico-estatal para determinadas fungoes. Como exemplo, 
pode-se citar um diplomata que serve ao Estado no estrangeiro como 
ilustragao da estatalidade individual. Primeiros-ministros sao a 
significagao representada da estatalidade individual. Na modalidade de 
estatalidade institucional, esta sendo corporificada a despersonalizagao 
das entidades publico-estatais para as Relagoes Internacionais. Em 
outras palavras, a Mongolia, o Eegislativo da Irlanda e o Judiciario da 
Turquia sao exemplos de estatalidades institucionais. 

Em ambas as modalidades (estatalidade individual e estatalidade 
institucional), os paradigmas westphalianos do Estado e sens elementos 
constitutivos (territorialidade delimitada, populagao permanente, 
governo aceito e reconhecido, poder soberano)®^ constituem objetos 
primazes de funcionamento da primeira categoria dos atores nas Relagoes 
Internacionais. Sob a egide dos debates jusfilosoficos de formagao 
do "Estado de Direito" e do "Estado democratico de Direito", o corpo 
organico, sens aspectos administrativos internes diversos e a populagao 
(sociedade civil) dos Estados fazem parte da logica estatocentrica de 
influencia direta no piano da politica intemacional. E, inclusive, de tal 
memento historico que algumas maximas latinas vao sendo formadas 
e, ainda hoje, perfazem o doutrinamento estatocentrico do Direito 
Intemacional Publico contemporaneo. Algumas delas transcrevemos a 


Vide 0 Capitulo II do livro sobre a teoria do Estado nas Relagoes Internacionais (Estatologia) e seus desdobramentos. 
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seguir: pacta sunt servanda (os tratados devem ser cumpridos), consuetude 
est servanda (o costume deve ser respeitado) e, por fim, par in parent nom 
habet imperium (entre Estados iguais nao ha poder de imperio).“^ 

Para os atores estatais, a relagao entre governanga em sentido 
amplo e instituigoes tern merecido destaque em varias correntes de analise 
internacionalista. Essa relagao e particularmente importante porque, se as 
instituigoes sao as regras que determinam como as pessoas se comportam 
elas, entao, devem prover os meios (formas de incentivos para favorecer o 
cumprimento e sangoes para o caso de descumprimento) que conduzam 
as pessoas a se comportarem de acordo com essas regras. Se todas as 
instituigoes estao tendo performances efetivamente positivas e eficazes, 
os individuos estarao, igualmente, se comportando de forma apropriada 
no que diz respeito a todas as regras da sociedade - no caso em tela do 
cenario internacional. Boa governanga e instituigoes apropriadas seriam, 
portanto, a mesma coisa. A governanga aplicada ao primeiro setor (atores 
estatais) assegura que uma serie de instituigoes apropriadas esta presente, 
quer na esfera publica, quer na privada.“'‘ 

No piano da politica internacional as citagoes acima tern, 
relativamente, pouca aderencia a realidade (GAR), especialmente pelo 
fato de que a dimensao internacional e descentralizada, anarquica 
e e permeada por dilemas de seguranga dos Estados. Alem disso, 
observa-se a constante de contradigoes que alimentam a natureza 
estrutural da politica internacional. Seguem, no proximo item, as 
outras tres categorias classificatorias dos atores estatais. 


6.2.1.1 Estatalidade e suas dindmicas derivadas: a supraestatalidade e a 
infraestatalidade 

As explanagoes que seguem se dividem em tres segmentos 
distintos e integrados dos atores estatais (estatocentricos). 

ATORES SUPRAESTATAIS - Uma serie de organismos 
internacionais e outras coletividades estatais no pleno exer cicio e inequivoco 
de personalidade juridica, criados por designio volitivo dos Estados pela 
cessao, remincia ou delegagao da summa potestas. Personalidade juridica 
indica a capacidade de aquisigao de direitos e obrigagoes perante o sistema 


Essas maximas contem um teor idealista-prindpista que sera abordado com mais detalhes posteriormente. AUGUST, Ray. 
Public International Law: Text, cases and readings. Op. cit. 1995. pp. 35-47. 

CASTRO, Thales; FERREIRA FILHO, Jose Alexandre. InstituiQoes, Governanga e Crescimento Economico: Complementaridades 
Teoricas entre as Ciencias Economicas e Politicas e Comparagao da Evidencia Empirica Brasileira com a dos Raises do 
Mercosul e Leste Asiatico. II Seminario sobre Relagoes Economicas Internacionais. Brasilia, FUNAG, 2011. pp. 241-263. 
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internacional com a titularidade juridica especifica. Exemplos de atores 
supraestatais sao: ONU, OMC, OIT, FAO, OEA, UNESCO, EMI, BIRD etc. 
E alguns blocos geoeconomicos dotados tambem de personalidade juridica 
internacional, cuja expressao inequivoca e o direito de legagao tanto na sua 
vertente ativa quanto na ativa: Mercosul e Uniao Europeia (UE). Como 
exemplo de ator supraestatal ja citado aqui, a Organizagao das Nagoes 
Unidas representa, no imaginario coletivo, um organismo internacional 
de cunho politico dotado de personalidade juridica com capacidade de 
efetiva manutengao da paz e da seguranga internacionais por meio de 
criterios claros e objetivos. Somam-se a esta visao, as correntes utopicas 
e idealistas (vide Capitulo VI do livro sobre escolas de pensamento em 
Rl) que defendem que a ONU exerce papel preponderante nas Relagoes 
Internacionais de forma a mediar e favorecer o entendimento de sens 
Estados-membros. A ONU, contudo, nao se restringe a ser, de forma 
idealista e principista, apenas um centra harmonizador em prol de valores 
ditos universais. De forma mais paradigmaticamente realista, a ONU 
esta imbulda das assimetrias e precariedades que sao tlpicas das relagoes 
interestatais (sistema westphaliano) com sen jogo de poder, correlagao 
de interesses, aliangas estrategicas e relagoes de forga, poder e interesse. 
A ONU, como ator supraestatal, e produto e consequencia da ordem 
mundial de 1945, sem a qual nao se pode analisar e criticar sen papel e sua 
missao teleologica. Para os atores estatocentricos supraestatais, o conceito 
de "ordem mundial" e uma fungao diretamente atrelada a estrutura 
cratologica e axiologica das Relagoes Internacionais de determinado 
momento historico, como ja asseverado anteriormente.®® O sistema 
onusiano vai dar inlcio, de forma ampla e renovada no pos-guerra, ao 
Impeto multilateralista, cuja missao principal era reestabelecer os vinculos 
de dialogo e de ordem mundial entre os palses. O sistema onusiano e, 
essencial e materialmente, calcado na lateralidade ampla e, assim, se 
fundamenta no dialogo, na cooperagao e no principismo idealista dos 
Estados-partes. Nesse contexto, dois pontos importantes sao ressaltados 
como ideario do surgimento do sistema onusiano: primeiro, a ideia de 
substituigao da SDN pela ONU com a percepgao clara de que a derrocada 
do eixo nazi-fascista se daria por meio de consultas (conferencias) diretas 
de alto nivel entre os vencedores (EUA, URSS, e Reino Unido); e segundo, 
o Impeto multilateralista, explanado mais adiante, revela-se como meio e 


625 Defende-se que as ordens mundiais (OM) formadas delegam aos paises vencedores (hegemonicos, portanto) 
supralegalidade. As agoes tomadas na determinagao da vida internacional dos Estados possuem uma legalidade e uma 
legitimidade natas que refletem, profundamente, o teor anarquico-hobbesiano das Relagoes Internacionais. E por isso que 
as ordens formadas constituem fatos de fundamental importancia nao somente para o estudo da seguranga internacional, 
mas tambem para uma analise cntica dos organismos e regimes internacionais. 
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forma fundamentais de articulagao do novo organismo em vias de criagao 
tendo como marco a tese do supranacionalismo. 

As instituigoes politicas e os atores supraestatais, como a ONU 
e outros organismos e agencias especializadas atreladas ao sen Sistema, 
ainda sao produto da ordem mundial de 1945, da Conferencia realizada 
na Crimeria (Ucrania) na cidade de Yalta. Essa conferencia significaria 
a nova ordenagao mundial ditada pelos vencedores da Segunda Guerra 
Mundial, cujos ditames politicos iriam amoldar a macroconjuntura 
internacional partilhando o poder hegemonico entre EUA e URSS a luz 
dos longos ciclos hegemonicos. 

ATORES INERAESTATAIS - Algumas areas infranacionais de 
exercicio limitado (parcial) permitido pelo Estado nacional de titularidade 
politica internacional, como, por exemplo: Catalunha, Pais Basco, Porto 
Rico, Regioes semiautonomas. A tematica da paradiplomacia (sic) tambem 
esta associada a infraestatalidade.®^ Os atores infraestatais sao unidades 
subnacionais que podem ter capacidade politico-juridica de negociagao 
e articulagao internacional, mediante anuencia plena e expressa da 
autoridade do governo central de acordo com os respectivos dispositivos 
constitucionais daquele Estado. 

ATORES ANTIESTATAIS (OU PARAESTATAIS) - Grupos 
revolucionarios, guerrilheiros ou fundamentalistas que, por meio do uso da 
violencia, da intimidagao, dos armamentos e da disciplina paramilitar visa a 
minar a autoridade do Estado e de sua soberania ou summa potestas: (EARC e 
a EEN na Colombia; o extinto Sendero Euminoso, no Peru), carteis de drogas 
de atuagao transnacional, grupos terroristas, como o Al Quaeda, o ETA (Patria 
Basca e Eiberdade), o IRA {Irish Revolutionary Army) e os Triges Tamil no 
Sri Eanka. E natural se supor que essa classificagao como terrorismo possui 
parcialidades e vieses ideologicos. A paramilitaridade e doutrinagao radical e 
inflamada sao caracteristicas fundamentais dos atores antiestatais. 

Os parametros que poderiam ser utilizados para qualificar e 
rotular como terrorismo por alguns nao poderiam ser aplicados por 
outros individuos ou grupos sociais. O uso indiscriminado de violencia 
e de armamentismo faz parte do pleito de minar a autoridade publico- 
-estatal. Simbolismo, cautela e sorrateiro calculo fazem tambem parte, 
como elemento integrado de tal classificagao, destes tipos especificos de 
atores antiestatais. 


Para maiores detalhes sobre os ciclos de Kondratieff {k-cycles ou k-waves) e seu papel na politica internacional, verificar 
0 Capitulo III deste livro. 

0 termo aqui empregado"infraestatalidade" tambem pode ser usado, de maneira alternada com o termo"subnacionalidade" 
sem acarretar qualquer mudanga pontual em seu sentido politico-juridico ou etimologico. Ou seja, infraestatalidade ou 
subnacionalidade sao sinonimos. 
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Nesse segmento, o pleito em prol da liberdade e do nacionalismo 
em um territorio ocupado por forgas estrangeiras, por exemplo, poderia dar 
margem a uma causa do radicalismo antiestatal. Os atores paraestatais ou 
antiestatais tern tido crescente atengao tanto por parte da academia quanto 
da esfera estatal pela sua abrangencia de novas formas de poder no piano 
das "guerras assimetricas" especialmente p6s-ll de setembro de 2001. 


6.2.1.2 A estatalidade redefinida no contexto dos desafios dapoUtica internacional 

contempordnea 

O Estado - ator central das Relagoes Intemacionais e do Direito 
Internacional - esta em franco processo de mudanga e de redefinigao 
transformadora. Alias, esse processo inexoravel de mudanga ja vem de varias 
decadas; melhor dizendo: vem de varies seculos. Do Estado absolutista 
hobbesiano no apogeu de seu poder no seculo XVt, ao Estado liberal- 
-contratualista nos moldes posteriores as Revolugoes Americana (1776) 
e Erancesa (1789) ao Estado minimo neoUberal do paradoxal seculo XX - 
todos esses formatos em sintese - estao se transformando substancial e 
materialmente. A crise - em sentido amplo - e a dinamica revolucionaria dos 
seculos subsequentes ao absolutismo no campo ideologico, social, politico e 
comercial-economico com a forga do homo economicus atual geram os fatores 
fundamentais para a redugao sem precedentes da summa potestas do ator estatal. 

Sendo, o ator estatal (estatocentrico) uma macroprojegao dos individuos 
e de suas instituigoes que estao tutelados sob sua summa potestas (soberania), 
essa primeira tipologia se subdivide em atores supraestatais, infraestatais 
e antiestatais (paraestatais). Isto e, o Estado e um corpo politico-juridico- 
-administrativo complexo dotado de unidade territorial, govemo reconhecido 
interna e extemamente, regido pelo Direito, tendo centralidade no piano 
da articulagao na arena internacional por meio do exclusivismo da pratica 
diplomatica e comportando uma determinada sociedade civil transnacional. 

Vale enfatizar que tal definigao de ator estatal redefinido nao exclui 
Estados pecuUares como o Vaticano (Santa Se) ou a Soberana Ordem MiHtar 
de Malta (SMOM).“® Os Estados, portanto, pela logica uniformizadora de 
Westphalia, podem ser classificados, instrumentabnente, em: forma de 
Estado, forma de govemo, regime de govemo e regime politico. Essa tipologia 


A Republica de Malta, pals que se torna independente do Reino Unido em 1964 e ingressa na ONU naquele mesmo ano, 
nao deve ser confundida com a SMOM (Soberana Ordem Militar de Malta) que e uma instituigao medieval de assistencia 
humanitaria, fundada no seculo XI, com sede em Roma, e que tern status de membro observador permanente na ONU. 
Malta, como ator estatal, ingressa na Uniao Europeia em 2004 e adota o euro em 2008. CONSULADO DA REPUBLICA DE 
MALTA EM RECIFE. Disponivel em: www.maltaconsulrecife.eu. Acesso em 02 de maio de 2011. 
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classificatoria ajuda a harmonizar o perfil, a estrutura e a politica interna e externa 
dos Estados e sua percepgao das Relagoes Intemacionais. Entre Westphalia, 
que data de 1648, e o ano de 1660, uma nova ordem vai sendo gerada, abolindo 
os resquicios de politica e comportamento pos-renascentistas (quinhentistas) 
de organizagao do tecido social. Utiliza-se o parametro historico 1648-1660 pelo 
fato de outro tratado de importante teor - o Tratado de Paz dos Pirineus - ter 
sido assinado entre duas potencias monarquicas europeias da epoca: Pranga e 
Espanha - esta ultima em gradativo processo de declinio, especiaknente, apos a 
derrota de sua Armada Invencible, em 1588, pela Inglaterra. O Tratado de Paz dos 
Pirineus de 7 de novembro de 1659 termina a Guerra Pranco-espanhola que, 
alem de demonsbar o declinio imperial-hegemonico da Espanha nos mares 
e na geopolitica, vai consolidar a forga da Eranga na segunda metade seculo 
XVII em diante, asseverando os postulados de Westphalia de centraUdade do 
Estado no relacionamento extemo.®^ 

Na alvorada do seculo XXI, o Estado nacional (ator estatocentrico 
tanto sob o ponto de vista pessoal ou institucional) tern sofrido drasticas 
modificagoes, redefinindo seu perfil, suas atribuigoes e suas caracteristicas. 
Do apogeu em pleno absolutismo - dai a derivagao do termo absoluto - o 
ator estatal (pessoal ou institucional) assumia postura de total controle 
com arbitrariedade e autojustificada legitimidade e legalidade para 
todos os assuntos de sua competencia material (publica e privada). Desse 
apogeu no contexto do absolutismo, o poder dos atores estatais vem sendo 
reduzido e limitado ao longo dos seculos pela contratualizagao civil e 
pelas revolugoes liberals e libertarias. Em pleno seculo XXI, essa limitagao 
assumiu um de seus pontos maximos, tendo ate chegado a propositura 
de "fim do Estado", como assim profetizou (sic) Ohmae em meados dos 
anos noventa em plena efervescencia do neoliberalismo com sua visao de 
redugao do poder do Estado. 


obra de referenda e Watson para o estudo desse ponto especifico que mostra, detalhadamente, a trajetoria histohca da 
sociedade internadonal com centralidade no piano de Westphalia. Watson aborda, de forma cntica, as transformagoes 
historicas em sua relagao dialetica com os Estados centrals e perifericos. WATSON, Adam. The Evolution of International 
Society: A comparative historical analysis. Nova lorque, Routledge, 1992. pp.50-68. 

630 OHMAE, Kenichi. The End of the Nation-State: the rise of regional economies. Nova lorque, Simon & Schuster, 1995. pp. 
35-41. 
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6.2.2 Atores nao estatais 

Os atores nao estatais nao possuem vinculagao direta, sob o ponto 
de vista organico on institucional, com a summa potestas estatal. Cada 
um dos setores nao estatocentricos vai possuir propositos especificos 
diferenciados dos atores estatais. O segundo setor, substancialmente, 
difere-se dos principios e objetivos dos atores nao estatais do terceiro setor. 

Ao afirmar que os atores nao estatais nao possuem vinculagao com 
o Estado nao se deve interpretar que nao existe um compromisso com um 
arcabougo juridico ou institucional. Nao e esse o caso em analise. Os atores 
nao estatais possuem objetivos diferentes do publicismo constitucionalizado 
estatal; tais atores nao estatais estao atrelados a varias regras juridicas, 
porem, possuem objetivos e fundamentos etico-morais e propositos 
normativos bastante diferenciados. Diferentemente do Estado (ator estatal 
de primeira categoria), os atores nao estatais podem entrar em processo de 
falencia no sentido juridico-financeiro, como exemplo ilustrativo. 

Dessa forma, o segundo e o terceiro setores sao os focos primordiais 
para a presente classificagao dos atores das Relagoes Internacionais. Logo 
nos itens a seguir, serao dadas explanagoes mais detalhadas sobre as 
diferentes naturezas juridicas e de teleologia (finalidade) sobre uma das 
tipologias dos atores de segundo e de terceiro setores. 


6.2.2.1 Do segundo setor: as GCTS (As Grandes Gorporagdes Transnacionais) 

Eazem parte de tal segmento classificatorio, grandes corporagoes 
transnacionais (GCT) que, embora importantes e de grande peso 
economico-comercial e financeiro e influencia politica, nao exercem o 
monopolio da summa potestas que e exclusividade do Estado central. Visam 
a maximizagao do lucro e ao aumento de competitividade internacional, 
criando, ao mesmo tempo, desterritorializagao e transnacionalidade em 
tempo real. Exemplos deste tipo de ator nao estatal de segundo setor: GE, 
GM, Shell, WalMart, Petrobras, Vale, Microsoft etc. 

As grandes corporagoes transnacionais exercem expressiva 
capacidade de influencia no atual contexto do assimetrico processo de 
globalizagao, de regionalizagao e de integragao competitiva pela logica 
neoliberal da "governanga corporativa transnacional". 

O pragmatismo dos grandes consorcios e conglomerados 
transnacionais na atual conjuntura da "economia-mundo", intensamente 
competitiva e globalizada, revela o vies do crescimento em escopo e 
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em intensidade das grandes corporagoes transnacionais (CGTs). O 
caso das varias guerras comerciais travadas nos foruns multilaterais 
comerciais, como na OMC ou por via da arbitragem comercial bilateral 
entre grandes consorcios empresariais, e emblematico da perspectiva da 
interdependencia crescente dos Estados e dos mercados internacionais. 
Uma das principais premissas de caracteristica nominal dos atores nao 
estatais de segundo setor, como ja dito, e o da maximizagao dos lucros 
dos conglomerados empresariais interestatalmente. Tal caracteristica 
dos atores de segundo setor reforga, assim, a tonica da interdendencia 
e do pragmatismo em um processo de associagao do Estado - detentor 
do monopolio da violencia na tese weberiana e do exclusivismo da 
soberania na tese da teoria politica classica - com as grandes corporagoes 
transnacionais (GCTs). O mercado, portanto, assume, nessa perspectiva, 
relevo de influencia em varios setores da vida publico-estatal e com 
desdobramentos para o tecido social. 


6.1.1.1 Do terceiro setor: as redes, a esfera publica ndo estatal e as ONGs globais 

Organizagoes nao governamentais de atuagao diversa em escala 
global, cujos principios de resgate social, do imperativo etico e humanista 
e da maximizagao do dever-ser transnacional sao tonicas essenciais de 
seu comportamento e de sua abordagem pratica. Exemplos concretes 
desses atores nao estatais do terceiro setor: Comite Internacional da Cruz 
Vermelha, Anistia Internacional, Human Rights Watch, Medicos Sem 
Eronteiras, Viva Rio, Greenpeace, World Wildlife Fund, etc. 

De acordo com a opiniao de Eorsythe, que argumenta que ha 
o debate acerca do papel das ONGs, especialmente as que lidam com 
a promogao e defesa dos direitos humanos no que tange a questao da 
accountability e do monitoramento da imparcialidade de suas agoes como 
atores nao estatais de terceiro setor:®^ 


There was the view that arguments about democracy and accountability for 
governments were inappropriate for human rights NGOs. Human rights NGOs 
might be perceived as legitimate, or playing a correct role, if they impartially and 
neutrally worked to advance norms that had been approved by states. And they might 
be considered accountable if they were transparent about the sources and uses of 
their funds, and how they reached their advocacy positions. It was illogical to argue 

FORSYTHE, David. Human Rights in International Relations. 2^. ed. Cambridge, Cambridge University Press, 2006. p. 

191. 
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that NGOs were illegitimate when theywere approved to attend UN and other 
ICO meetings. The International Committee of the Red Cross, technically a private 
Swiss civic association, was even recognized - and given rights and duties - in the 
international humanitarian law approved by states. 

A sociedade civil organizada tern realizado importantes 
missoes e marcados posicionamentos na politica internacional, 
especialmente apos o reconhecimento de sua forga de mobilizagao 
popular apos a fracassada Reuniao da OMC em Seattle em 1999. Os 
movimentos socials exerceram, dessa forma, importante papel na 
redefinigao da agenda internacional cujas preocupagoes poderiam se 
voltar mais para a atengao as minorias e aos reclames da etica e do 
humanismo engajado. 

Sobre a tematica de teorizagao acerca do processo de imputagao de 
agenda e de legalismo associado ao seu carater objetivo de impessoalidade, 
convem externar a seguinte reflexao de Finnemore:®^ 

Theorizing a role for nonstate actors raises important conceptual problems in IR 
and IL, however. For IR scholars, it raises questions about both ontology and logics 
of action. Ontologically, the standard "neo" theories (neorealism, neoliberalism) are 
theories of states and state action. We live in a world of states, according to these 
theories, and all of the other bits of furniture in the international system - international 
law, international tribunals, international organizations - are understood as 
epiphenomena of state action. There is no conceptual basis on which to ascribe agency 
or autonomy of any kind to nonstate actors. 

Os atores individuals serao o foco do proximo item. Nao se 
deve confundir um ator individual - que nao Ihe e imputado qualquer 
substrata de summa potestas, com os atores estatais de ambito individual. 
Tais diferengas estarao mais patentes logo a seguir. 


6.2.3 Atores individuais - a pessoa htimana como agente-paciente 

Essa perspectiva tacalizada no ator individual como ente de 
capacidade de influencia na politica internacional por meio de sua 
atuagao e histaria pessoal. Nao estao atrelados, direta ou indiretamente. 


FINNEMORE, Martha. New directions, new coiiaborations for international Law and international relations. In 
BIERSTEKER,Thomas, et al. International Law and International Relations: bridging theory and practice. Nova lorque, 
Routledge, 2007. p. 273. 
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ao exercicio da summa potestas estatal como, por exemplo: Gandhi, Dalai 
Lama, Madre Teresa, Rigoberta Menchu.®^ 

Barack Obama, laureado com o Premio Nobel da Paz em 2009, nao 
se classificaria como ator individual. Na verdade, o Presidente Obama e 
ator estatal. Lembrando que os atores estatais podem ser tanto de ambito 
individual, quanto institucional, nesse caso, Obama se encaixaria no perfil 
de ator estatal no contexto individual. Ou seja, ha a confecgao de mandate 
publico-popular por meio de sufragio que o comissiona a articular atos 
em nome dos Estados Unidos. 

Os atores individuals exercem capacidade de influencia, mesmo 
nao tendo nenhum vinculo direto com o Estado nos manuseio da 
summa potestas, ressaltando a necessidade de responsabilidade social, 
de consciencia ecologica e de respeito aos direitos fundamentals do 
homem (orto-ontopraxia). As vezes, contudo, os atores individuals 
agem de maneira contraria aos direitos fundamentals e aos preceitos 
de respeito ao Direito Internacional. Apresentamos, logo abaixo, dois 
exemplos claros de tal perspectiva. O primeiro e um exemplo de ator 
que e respaldado pela cidadania com relevantes papeis na conjuntura 
de promogao da igualdade, da paz, da cooperagao, do respeito e do 
legalismo internacional (Gandhi). O segundo exemplo e oposto; ou seja, 
de um ator individual que buscou pela luta armada terrorista e pela 
pratica nefasta do atentado como martirio e como projeto inflamado 
de total combate ao hegemonismo ocidental e norte-americano (Osama 
Bin Eaden). 

Ha de se observar que todos os exemplos utilizados acima 
para didaticamente referendar os atores individuals receberam o 
Premio Nobel da Paz, exceto Mohandas Gandi, o Mahatmah ou a 
"grande alma", o "elevado espiritualmente" que foi nomeado em 
varias instancias incluindo 1937, 1938, 1939, 1947 e, novamente dias 
antes de ser assassinado, em 1948. O recebimento deste premio de 
grande envergadura nao e conditio sine qua non para ser considerado 
ator individual, mas e um reconhecimento importante desses atores 
individuals pela sua visibilidade e penetragao politica internacional. 
Os atores individuals nao sao atrelados a summa potestas do Estado ou 
buscam pela logica da maximizagao do lucro financeiro. Gandhi e um 
exemplo de ator individual com verdadeira pratica de cidadania, de 
respeito e de consagragao dos direitos humanos em escala global. 


633 Maiores informagoes sobre o Premio Nobel e seus laureados em todas as categorias: Medicina ou Fisiologia, Quimica, 
Fisica, Economica, Literatura e Paz podem ser obtidas no site oficial. Disponivel em http://www.nobel.se. Acesso em 25 
de abril de 2011. 


441 



THALES CASTRO 


Sobre a natureza dos atores individuals (nao estatocentricos) 
de linha inflamadamente revolucionaria e agressiva, cuja ilustragao 
comentada adiante sera de Osama Bin Laden, convem externar as palavras 
apropriadas de Adamsom:®'^ 


The use of strategies of violence and terror hy nonstate actors and transnational 
political movements is not a new feature of the international security environment. 
For at least the past two centuries, politically motivated nonstate groups have 
organized transnationally as a way of mounting a challenge to the political status 
quo, and many of these groups have employed violence as a means of furthering their 
goals. The ideology employed by such groups has varied across time and place, but 
the transnational strategies employed share similarities. 

Com a morte de Osama Bin Laden em 2 de maio de 2011, algumas 
fundamentals exemplificagoes para ilustragao dos atores individuals se 
fazem necessarias. Convem apresentar alguns detalhes sobre Bin Laden 
como ator individual nas Relagoes Internacionais. 

Mentor e dirigente da rede A1 Quaeda ("A Base", "O 
Fundamento"), Osama Bin Laden vivia em isolamento em locals que 
eram alternados entre as montanhas de Tora Bora, Afeganistao (primeiras 
imagens de satelite logo apos o 11 de setembro de 2001 indicavam estar 
possivelmente nestes arredores) e cidades de medio e grande porte do 
Paquistao. Arquitetou, em forma de redes terroristas, seu ideario radical 
antiamericanista e antiocidental, operando em celulas em todo o mundo. 
O milionario saudita Osama e tido como o principal planejador dos 
atentados de 11 de setembro de 2001 como tambem ha evidencias de ter 
ordenado outros atentados como os das embaixadas dos EUA no Quenia 
e na Tanzania em 1998. Outro fato marcante e que Osama Bin Laden 
inaugura, no dicionario politico das Relagoes Internacionais, o conceito 
de "guerra assimetrica", isto e, planejamento e execugao de agoes 
armadas em celulas terroristas contra Estados. Em outras palavras. Bin 
Eaden inicia nova fronteira na politica internacional com sua guerra nao 
mais entre Estados soberanos mas sim, entre Estados (atores estatais) e 
grupos terroristas (atores antiestatais ou paraestatais). 

O entorno do terrorismo e repleto de simbolismo. As muitas 
possiveis mortes (sic) de Bin Eaden ja estavam sendo aguardadas ha 
muito tempo pelos EUA e pelos sens principals aliados. Refiro-me ao 


ADAMSON, Fiona. International terrorism, nonstate actors, and transnational political mobilization: a perspective from 
International Relations. In BIERSTEKER,Thomas, ef al. International Law and International Relations: bridging theory 
and practice. Nova lorque, Routledge, 2007. p. 79. 
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termo "mortes" no plural pela associagao nao somente ao assassinate de 
Bin Laden mas, principalmente, pelos anseios de eliminagao dos outros 
grandes lideres da A1 Quaeda e do Taliban que possam sucede-lo no posto. 
Ha indicios, inclusive, que o medico egipcio Ayman al-Zawahri possa 
algar ao cargo maximo de lideranga deixada por Bin Laden. O grande 
desafio para a seguranga internacional resultante da agao das celulas 
terroristas e que as mesmas articulam de maneira nao horizontalizada. 
Ou seja, as celulas terroristas continuam ativas mesmo depois de eventual 
assassinate de um lider imediatamente superior na cadeia hierarquica. 

Desse mode, ha muitas perguntas sem a devida resposta que nos 
intrigam e nos motivam a investigar sobre as repercussoes ainda latentes 
da guerra contra o terrorismo e a hegemonia dos EUA no inicio do seculo 
XXL Ao inves de interpretar a politica internacional p6s-ll de setembro 
pelo cheque de civilizagoes (Huntington), a ONU tenta resgatar formas 
possiveis de dialogo com sua "Alianga para as Civilizagoes". Sera uma 
alianga ou um cheque civilizatorio que esta sendo vivenciado atualmente? 
Podera ocorrer um revanchismo sem precedentes pela causa fanatica 
deixada por Bin Laden? 

Talvez seja necessario ample debate transnacional, talvez no 
intuito de criar um novo contrato social pos-Rousseau entre o secular e 
o religiose; entre o sagrado e o Estado. Nestas muitas dialeticas sagrado- 
-estado e choque-alianga das civilizagoes, resta saber apenas se as palavras 
do Premio Nobel da Paz de 2009, o Presidente Barack Obama, sao 
verdadeiras e terao longevidade: o mundo ficou melhor com a morte de 
Bin Eaden - sera mesmo e ate que ponto? 

No proximo Capitulo, iremos promover debate sobre a praxeologia 
das Relagoes Internacionais, fechando, assim, as cinco grandes partes 
do livro: fenomenologia, metodologia, epistemologia, ontologia e 
praxeologia. Dira respeito ao exercicio factual e atual no processo 
dinamico da politica internacional. Portanto, temas como guerras e paz, 
pratica diplomatica e consular alem de um breve estudo sobre historia 
das Relagoes Internacionais farao parte das paginas seguintes com vista a 
apresentar o dinamo tempo-espago-local com suas complexidades e suas 
interagoes multiplas. 
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Praxeologia das Relagdes Internacionais 


"A destruigao do passado - ou melhor, dos mecanismos sodais que 
vinculam nossa experiencia pessoal a das geragoes passadas - e um 
dos fenomenos mais caracteristicos e lugubres do seculo XX. Para os 
historiadores de minha geragao e origem, o passado e indestrutivel." 

Eric Hobsbawm, Era dos Extremos: o breve seculo XX 

"War broke: and now the winter of the world 
with perishing great darkness closes in". 

Wilfred Owen 


7.1 Breve dinamica historico-evolutiva (nao parametrica) - convergencia 
multidisciplinar da praxis das Relagoes Internacionais 

Ao iniciar os debates do ultimo capitulo do livro que versa sobre 
a praxis (interagao dinamica) das Relagoes Internacionais, convem logo 
salientar a necessidade de compreensao acerca das formas, da natureza e 
dos processos das relagoes entre os varios atores internacionais. 

A interagao internacional e externada por meio de agoes e de 
varias linguagens simbolicas que operam as institucionalidades formais 
e informais, explicitas e implicitas do saber internacional. Neste capitulo, 
iremos, portanto, comentar sobre como os canais de contatos internacionais 
foram formados e sao modificados ao longo dos tempos, revelando, 
assim, as potencialidades pacificas e belicosas de tal interagao naquilo 
que denominamos de dialetica irene-polemos (dialetica guerra-paz).®® Para 
tanto, uma abordagem multidisciplinar - caracteristica impar do saber 
internacional - sobre a praxis sera aplicada ao longo destas paginas. 

Fazendo parte do segundo tomo deste livro (Livro II - Dinamica: 
Interagao e praxis das Relagoes Internacionais), o presente capitulo trata, 
essencialmente, das fricgoes das placas tectonicas no subterraneo e na 
superficie revelada da polltica internacional. Sera a fricgao dinamica que 


Quando e que os atores estatais sao estimulados a partiram para a guerra? Quando e que a paz e uma alternativa viavel 
sob a otica idealista e principista? Quando a ordem mondial pode ser mantida pela otica da guerra ou pela preservagao 
da paz mondial? Tais perguntas geram as necessarias reflexoes, a guisa de metodologia, das analises do Capitulo VII. 
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revelara, tanto no subterraneo, quanto na superficie, as consequencias 
diretas e indiretas no curto, no medio e no longo prazo para as sistemias 
especificas das Relagoes Internacionais. For conseguinte, deve-se buscar, 
pela via multidisciplinar, a convergencia horizontal entre os varios 
segmentos ja externados e explanados no livro: a fenomenologia, a 
metodologia, a epistemologia e a ontologia das Relagoes Internacionais, 
bem como salientar a convergencia vertical, utilizando varios ambitos 
cientificos (a sociologia, a politica, a economia, a historia, a teologia entre 
outros) com propositos comuns de descrigao, de analise, de previsao e de 
prescrigao das Relagoes Internacionais. 

Embora tenhamos utilizado duas citagoes no inicio do Capitulo 
VII com o tema da historia e da guerra; a primeira do pensador de linha 
marxista, Eric Hobsbawm, e a outra do poeta e militar ingles durante 
a primeira Guerra Mundial, Wilfred Owen, a praxeologia e isenta de 
tendencias ou preferencias pre-concebidas sobre a paz ou a guerra. Em 
outras palavras, a praxeologia analisa, cientificamente, a interagao em si 
e como se apresenta aos varios sujeitos. A praxeologia representa campo 
de estudo da politica internacional. A partir desta, outras areas e subareas 
se estruturam, tais como: a seguranga internacional que, por seu turno, ja 
se subdivide em estudos da guerra (polemologia) e estudos sobre a paz 
(irenismo) - vide a figura 14 logo adiante. 

Ha estilhagos de verdade nas duas citagoes no inicio deste capitulo; 
verdades cortantes e, certamente, antagonicas. Alem das duas visoes 
acima, somam-se outras perspectivas que, certamente, nao tendem a ser 
simplistas ou reducionistas sobre as repercussoes politicas e economicas 
do tema, mas que trazem necessaries dialogos epistemicos para 
compreender a necessidade de complementariedade complementaridade 
e de integragao dos saberes sobre a seguranga em um cenario internacional 
cada vez mais integrado social e economicamente. 

Resultante da dinamica da praxeologia, a seguranga e um bem 
publico imaterial de relevante valor.®^ Mais: e um patrimonio necessario a 
humanidade que remonta a antigos anseios das coletividades pre-estatais 
(prAwestphalianas). Em nome da paz e da seguranga, varias guerras foram 
planejadas e executadas. Pressupondo previsibilidade e estabilidade, a 
seguranga se torna cada vez mais preciosa em um cenario internacional 
marcado pela entropia relativa em razao tambem da busca pelos interesses 


No ambito dos estudos aqui iniciados da praxeologia das Relagoes Internacionais contemporaneas, os focos de tensao sao 
muitos e variados para desestabilizar o padrao de seguranga nacional e internacional: o terrorismo tanto em sua forma 
tradicional separatista quando na sua nova roupagem anticivilizacional desterritorializada, a narcoguerrilha transfronteiriga, 
0 narcocrime organizado e o nacionalismo autofagico. Todos esses pontos afetam os varios atores internacionais de 
maneira indiscriminada. 
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individuais dos Estados. De fato, quando esses interesses estatais se 
contradizem e entram em cheque com outros interesses estatais ou ainda com 
os macrointeresses do sistema internacional ao ponto de insustentabilidade, 
entao a tao desejada harmonia, fundada na seguranga, se toma cada vez 
mais escassa. Na praxis da formagao e dissolugao das ordens mundiais, o 
ponto de ruptura da paz se toma entao cada vez mais possivel quando essas 
assimetrias se contrapoem em um estado latente de instabilidade.®^ 

Nao e objetivo de o presente capitulo esgotar tema complexo e 
amplo como a relagao de dialogo e praxis internacional, especialmente, 
situada entre a guerra e a paz entre as nagoes. A multidisciplinaridade 
dos saberes - utilizada de forma breve aqui e tida como eixo essencial do 
presente livro - serve como instrumento de complementagao para uma 
critica mais reflexiva de cada um dos seus campos epistemologicos. Assim, 
e finalidade deste capitulo trazer e analisar algumas correntes de debates 
sobre a polemologia contemporanea diante do espectro (dialetica) irene- 
-polemos tendo como fundamento bases teoricas da politica e da economia 
contemporaneas. 

Nos proximos itens que seguem, sera feita analise historica nao 
parametrica das varias trajetorias das Relagoes Internacionais, a comegar 
pela genese do classico paradigma estatocentrico de Westphalia que, 
na verdade, tern origem quase um seculo antes, no Tratado de Paz de 
Augsburgo de 1555. Nossa analise tera base no conceito de "guerra 
momentosa" de Bobbitt para explanar as transigoes das placas tectonicas 
do poder internacional no contexto de formagao e de dissolugao das 
ordens mundiais.®* 


7.1.1 O sistema pre-westphaliano e a genese de Westphalia: a Paz de 
Augsburgo (1555) 

As ordens mundiais ao se formarem e se dissolverem trazem 
mudangas no tabuleiro de xadrez da politica internacional. Toda ordem 
mondial acarreta emergencia de novos atores, declinio de alguns velhos 
mandarins da politica internacional, bem como algumas transformagoes 
na logica de acumulagao, nos processos tecnologicos e de relagoes militares 


Ha dois momentos essenciais ao se estudar a seguranga internacional nas relagoes internacionais contemporaneas: a 
eclosao da guerra e seu terminus ad quern (Dinstein) que serao tratados mais adiante. 

Bobbitt correlaciona ordem mundial com ordem constitucional, dividindo cada momento por meio de uma fase historica 
respectiva com associagao direta entre guerra sistemica e conferencia de paz para determinar os processos decisorios, a 
geopolitica e a geoeconomia subsequente. BOBBITT, Philip. BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na historia moderna. Op. 
cit. pp. 3-15. 
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entre os paises. Como ja externado amplamente aqui, a ordem mondial 
que e atrelada a governanga mondial de om determinado momenta 
histarico acarreta modangas no padrao de comportamento dos Estados 
e dos demais atores internacionais. Cada ordem mondial possoi soas 
especificidades, sens padroes de controle e de determinagao da lealdade 
entre os atores estatais, nao estatais e individoais. 

Ate os dias atoais, o paradigma de Westphalia e tido como marco 
para as Relagoes Internacionais. Mais de tres secolos e meio separam as 
letras dos Tratados de Paz de Westphalia (1648) ate a contemporaneidade 
complexa e desterritorializada do inicio do secolo XXL Esse paradigma 
esta, como ja foi explanado anteriormente, modando de maneira 
profonda. Do absolotismo do Antigo Regime, ao liberalismo dos 
contratoalistas e dos iloministas da Enciclopedia; do neoliberalismo aos 
conceitos de macroestados pos-nacionais do secolo XX, a infraestrotora 
de Westphalia esta sofrendo, gradativamente, erosoes intensas em 
seos ideais. Esse paradigma de Westphalia, contodo, nao pode ser 
analisado de maneira estanqoe on de maneira isolada no fenomeno 
tempo-espago (Eoropa pos-Goerra dos Trinta Anos de crise financeira e 
abalos geopoliticos e religiosos) no momenta de soa eclosao em 1648. Os 
Tratados de Paz de Westphalia devem ser analisados de maneira mais 
ampla, integrada e de forma moltifacetada, especialmente levando-se 
em conta qoe hoove oma lenta gestagao anterior ja a partir do Tratado 
de Paz de Aogsborgo de 1555 qoe ocasiona no mondo eoropeo a grande 
roptora qoe foi o reconhecimento do Estado como onidade politica 
maxima da esfera externa. 

Para compreender a genese de Westphalia apos a Goerra dos 
Trinta Anos, e necessario voltar no tempo e aplicar o conceito de "goerra 
momentosa" de Bobbitt para a formagao da Paz de Aogsborgo de 1555. 
Segondo Bobbitt, oma goerra momentosa representa "grandes conflitos de 
coalizoes qoe em geral estendem-se por decadas".®® Uma grande coalizao, 
no contexto do Sacro Imperio Romano, de meados do secolo XVI, foiformada 
para fomecer refbgio temporario para as novas religioes qoe romperam 
com o papado. Apos o confisco de terras pertencentes a Igreja Catalica e a 
expolsao de bispos vincolados ao papado, dorante a decada de 30 do secolo 
XVI, nas regioes germanicas pertencentes a Liga, o recrodescimento do 
conflito foi inevitavel. As reagoes catalicas foram de crescentes hostilidades 
no interior das fotoras fronteiras germanicas. As religioes reformadas 
pos-Lotero tiveram papel central no exercicio politico e belico em prol das 


639 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na historia moderna. Op. dt p. 1. 
6''° BONNEFON, Charles. Historia da Alemanha. Op. dt. pp. 30-41. 
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demandas por reconhecimento, por liberdade religiosa e por cidadania no 
coragao da futura Alemanha que somente seria unificada com Bismarck em 
1871. 

A base da legitimidade para a ordem constitucional do Estado 
principesco desse contexto historico em tela foi a Paz de Augsburgo de 
1555. A ordem subsequente de Westphalia criou o Estado regio (absolutista), 
passando pela Paz de Utrecht de 1713, com o conceito, segundo Bobbit, de 
Estado territorial com base nos ideals do liberalismo. A proxima ordem 
seria, quase um seculo depois, articulada pelo Congresso de Viena de 1815. 
Em 1919, o Tratado de Versalhes representou a proxima grande base de 
legitimidade constitucional e de ordem mundial do Estado-Nagao durante 
todo o seculo XX. Em seguida, o Estado-mercado iria redefinir e implodir 
parte dos ditames de Westphalia pela associagao da logica de mercado com a 
politica estatocentrica. ^ 

Ao final das rivalidades e dos conflitos armados entre a Liga 
Protestante e o Sacro Imperio Romano, o tratado foi assinado por 
Carlos V e a referida Liga (Liga de Esmalcalda), em sefembro de 1555, que 
tinha o principle cujus regio, ejus religio. Esfe principio garantiu liberdade 
de culfo no inferior do Sacro Imperio Romano, excefuando os calvinisfas 
e os anabafisfas. O pilar do cujus regio, ejus religio seria a semenfe planfada 
para o reconhecimenfo da soberania esfafal com exercicio de poder 
aufonomo no seu ferriforio delimifado. Em Wesfphalia, a liberdade 
religiosa herdada de Augsburgo vai se misfurar aos preceifos politicos 
de formagao dos Estados nacionais. Houve, assim, a intersecgao entre o 
poder espiritual e o poder temporal e entre o sagrado e a politicidade das 
Relagoes Internacionais contemporaneas. 


7.1.2 O marco do sistema estatocentrica westphaliano (1648) e as ordens 
mundiais suhsequentes 

O marco do sistema estatocentrico das Relagoes Internacionais tern 
uma data especifica de seu nascimento: 1648. Poderiamos fazer alusao 
metaforica a gestagao iniciada em Augsburgo, em 1555, para o nascimento 
efetivo dos conceitos primordiais das RI em Westphalia em 1648. Essas 
datas nao podem ser interpretadas de maneira dissociada, como tambem 
nao pode ser dissociado o processo religioso entre luteranos e catolicos na 
politica internacional estatocentrica. 


STILES, Kendall. Case histories in international politics. Nova lorque, HarperCollins, 1995. pp.3-17. 
^2 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na historia moderna. Op. cit pp. 328-329. 
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O foco principal do contexto belico de trinta anos era a emergencia 
da Franga como hegemonica no cenario europeu e internacional, que ja 
se tornava bastante patente pouco tempo depois no Tratado de Paz dos 
Pireneus, de 1659, com a Espanha. Alem disso, o agravamento da crise 
financeira dos Habsburgos no inicio dos anos 1600 representara outro 
fator causal para o ardiloso jogo politico-dinastico e religioso em meio as 
vicissitudes fiscais e economicas do periodo. 

Consideremos, logo de inicio, as palavras de Bobbitt sobre a 
importancia da formagao de ordens mundias, apos longas guerras 
travadas pelo controle e determinagao da governanga mundial:*’^® 

Se a revolugdo no dmbito militar possibilita o triunfo de determinadas ordens 
constitucionais na guerra, sdo as conferencias de paz (que ratificam tais vitdrias) 
que defineni as condigdes de admissdo na sociedade de Estados legttimos - a qua! e 
reconstitmda, aofim de cada grande guerra momentosa, com base em um consenso 
entre os Estados. Todas as grandes conferencias de paz que encerraram uma guerra 
momentosa elaboraram uma constituigao para a sociedade de Estados. 

De acordo ainda com Bobbitt, houve uma transformagao linear dos 
varios formatos de Estado a partir do final da idade media e do Renascimento 
italiano ate o Estado pos-westphaliano do seculo XXL Esse formato surgiu 
de um Estado principesco (1515-1555), Estado regio (1618-1648), Estado 
territorial (1667-1713), Nagao-Estado (1792-1815), Estado-Nagao (1914-1990) 
e o Estado-Mercado (final do seculo XX e XXI). Cada construgao de guerra 
momentosa leva em consideragao a formulagao de base de legitimidade das 
constitucionalidades com suas respectivas ordens mundiais. 


7.1.3 Os seculos XIX e XX: entre Viena (1815), Versalhes (1919) e Yalta 
(1945) - a construgao das Relagdes Intemacionais contempordneas 

Os seculos XIX e XX serao o foco do presente item e retratam o 
processo linear de construgao das Relagdes Intemacionais contemporaneas. 
Em cada ordem mondial criada, um determinado tratado de paz selava, 
tentativamente, as questdes territorials e geoecondmicas das partes 
beligerantes. O ano para o inicio de nossa analise e 1815. Este ano se 
equipara, em termos de importancia histdrica aos momentos impares de 
construgao e redefinigao de ordens mundiais passadas, como foram os 


^“3 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na historia moderna. Op. cit pp. 5. 
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anos de 1555 (Paz de Augsburgo), 1648 (Tratado de Westphalia) e 1713 
(Tratado de Paz de Utrecht de 1713 que pos fim a Guerra de Sucessao 
Espanhola). Na Viena de 1815 ficou clara a necessidade de extingao do 
revolucionarismo bonapartista que ameagou a seguranga europeia ao 
final do seculo XVIII e nos primeiros anos do seculo XIX. Pouco depois da 
Revolugao Francesa, de 1789, ate Congresso de Viena, em 1815, o continente 
europeu se viu diante do belicismo de conquista e do expansionismo de 
Napoleao, redesenhando a geopolitica do equilibrio das forgas politicas 
da epoca. 

Contextualizando no campo da praxis das RI, deve-se fazer 
investigagao sobre a relagao das forgas internas da Franga revolucionaria 
a epoca de Napoleao Bonaparte e logo no contexto que seguiu, para uma 
melhor compreensao de Viena - 1815. As forgas politicas internas da 
Franga apos a restauragao da dinastia de Bourbon estavam em tres grandes 
constelagao centradas nos ultra-liberais, liderados pelo Conde de Artois, 
posteriormente coroado rei como Carlos X, nos liberais-independentes, 
liderados por Fafayette e nos constitucionalistas liderados por Guizot. 
E interessante analisar a dinamica do jogo politico interno e da logica 
do poder das elites francesas no periodo que vai de Fouis XVIII (1815- 
1824), passando pelo autoritario Carlos X (1824-1830), por Fuis Felipe de 
Orleans (1830-1848) ate o revolucionario Napoleao III a partir de 1852, 
que desejava questionar a ordem mundial e redefinir a ordem mundial de 
Viena de 1815. 

Com a formagao da Santa Alianga, em 1815, ficava patente 
a orientagao ideologica na nova ordem mundial que estaria sendo 
materializada em Viena. A fundagao da Quadrupla Alianga (Prussia, 
Russia, Imperio Austro-Hungaro e Inglaterra) e, posteriormente, da 
Quintupla Alianga, com a inclusao da Franga apos a restauragao da 
monarquia de Bourbon durante a Conferencia de Aix-la-Chappelle 
(1818), foram estruturados mecanismos que propiciassem um sistema 
constante de consultas entre as potencias europeias.'^'^'* O balango de poder 
corporificado nas varias conferencias realizadas ao longo do seculo XIX 
mostraria que a ordem de 1815 deveria ser preservada com seus valores 
de conservadorismo, antirrevolucionarismo, legitimidade dinastica e 
hegemonia partilhada. O liberalismo como importante forga ideologica 

As forgas politicas internas da Franga apos a restauragao da dinastia de Bourbon estavam em tres grandes constelagao 
centradas nos ultra-liberais, liderados pelo Conde de Artois, posteriormente coroado rei como Carlos X, nos liberais- 
-independentes, liderados por Lafayette e nos constitucionalistas liderados por Guizot. E interessante analisar a dinamica 
do jogo politico interno e da logica do poder das elites francesas no periodo que vai de Luis XVIII (1815-1824), passando 
pelo autoritario Carlos X (1824-1830), por Luis Felipe de Orleans (1830-1848) ate o revolucionario Napoleao III a partir 
de 1852 que desejava questionar a ordem mundial e redefinir a ordem mundial de Viena de 1815. REMOND, Rene. 
0 seculo XIX: 1815-1914. Sao Paulo, Cultrix, 1995. pp. 32-35. 
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politico-economica representava a expressao dos interesses da burguesia 
ascendente e, como conseqiiencia, precisava ser debelado por meio de uma 
reagao conservadora das potencias vencedoras e fundadoras do "concerto 
europeu" pos-napoleonico. 

O sistema de Viena de 1815 - e importante salientar - funcionou 
razoavelmente bem na manutengao do status quo conservadorista, exceto 
nos abalos da "primavera dos povos" (Hobsbawm) com a primeira tentativa 
fracassada de unificagao italo-germanica em 1848 e durante a Guerra da 
Crimeia (1853-1856), quando as principals potencias europeias entraram 
em violento choque. Ademais, o desequilibrio posterior resultante da 
unificagao italo-germanica e as crises balcanicas mostrariam os limites 
e as fragilidades do Sistema de Viena. Com pesadas perdas humanas e 
materials em Balaklava, Inkerman e Sebastopol, a Guerra da Crimeia vai 
ter seu armisticio em fevereiro de 1856 e terminada, definitivamente, em 
margo de 1856 com Tratado de Paris. Os eventos politico-diplomaticos 
do seculo XIX mostravam que era o inicio de efetivagao da doutrina da 
seguranga comum das grandes potencias por meio do equilibrio de poder 
e por meio das consultas por conferencias (Troppau, Laibach, Aix-la- 
Chappelle, Verona, Londres, etc.). 

A ordem de Viena de 1815, baseada no consenso em torno do 
equilibrio de poder, apos a Guerra da Crimeia e apos a unificagao 
italo-germanica, vai perdendo a forga de coesao e a legitimidade com 
Napoleao III - declarado, apos golpe de Estado, imperador da Franga 
em 1852 - e com Otto von Bismarck, arquiteto da unificagao alema e 
chanceler entre 1871 e 1890.“'’ Tanto Napoleao III quanto Bismarck alem 
do Kaiser do Reich alemao, Guilherme I (1871-1888) vao ter interesses 
em manipular, politicamente, a dinamica realista da raison d'etat na 
destruigao do "balango de poder" pela logica do interesse geopolitico, 
transformando a diplomacia europeia no final do seculo XIX em uma 
"maquina do fim do mundo".“^ Era um rispido questionamento 
da ordem mondial de entao. No processo de unificagao da Italia, e 
importante salientar o papel preponderante que teve o conjunto de 
manobras politicas do Reino Sardo-Piemontes na pessoa do Conde 


A Guerra da Crimeia vai, pela primeira vez, mostrar fraturas inconciliaveis no Sistema de equilibrio de poder europeu da 
pentarquia (Inglaterra, Russia czarista, Prussia, Imperio Austro-Hungaro e Franga). Essas fraturas vao sendo administradas 
ate ocorrer o desequilibrio total apos a unificagao da Alemanha do Chanceler de Ferro, Otto von Bismarck, formando o 
Reich alemao em 1871. Quarenta e tres anos separaram a unificagao da Alemanha ate a eclosao da Primeira Grande 
Guerra (1914-1918), ocasionando, assim, a falencia completa do sistema de equilibrio de poder do Sistema de Viena. 
ARRUDA, Jose Jobson. Historia moderna e contemporanea: uma analise socio-economica da historia. 23“ ed. Sao Paulo, 
Atica, 1990. p. 171. 

A tradugao e minha das palavras de Kissinger em sua obra em lingua inglesa. KISSINGER, Henry. A World Restored: 
Metternich, Castiereagh and the Problems of Peace 1812-1822. Op. cit. p. 57. 
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Camilo de Cavour no ambito do risorgimento. No caso da unificagao 
alema, a iniciativa foi liderada pela Prussia com Bismarck - o chanceler 
de ferro - que, de forma ultrarrealista, vai consolidar o nacionalismo 
alemao (volksdeutsche) na constituigao de um Estado unificado, 
centralizado e forte (Reich). 

Importante para a compreensao da ordem mundial de Versalhes 
pos-Primeira Guerra Mundial e o estudo sobre as duas Conferencias de 
Paz de Haia em 1899 e em 1907. A primeira contou com a participagao 
de 26 Estados, enquanto que sua segunda edigao teve a participagao de 
44 Estados. Tais conferencias, de acordo com Bertrand (1995), tinham um 
camuflado vies realista embutido em um discurso idealista-principista de 
redugao dos armamentos (proposta da Russia Czarista dos Romanov) 

As propostas de desarmamento levaram em consideragao o 
atraso militar tecnologico da Russia czarista em comparagao com os 
demais paises centrais europeus. Sua perda de competitividade militar 
e estrategica fez do pseudoidealismo do czar Nicolau II (1894-1917) 
um meio de angariar equilibrio de poder belico com uma roupagem 
de boa-vontade e pacifismo. Essa pratica camuflada de desviar os reals 
intuitos e recorrente na politica internacional. 

Na segunda edigao da conferencia, em 1907, os ideals de redugao 
dos armamentos convencionais nao tiveram o exito esperado. Porem, a 
segunda Conferencia de Haia trouxe alguns avangos na decodificagao e 
sistematizagao do Direito Internacional, no disciplinamento dos aspectos 
do direito a decretagao da guerra (jus ad helium) e no direito de conduta 
dos beligerantes durante o estado de guerra (jus in hello). Uma terceira 
conferencia havia sido convocada para 1916, contudo, com a eclosao 
da Primeira Grande Guerra, teve que ser cancelada. Havia propostas 
dos participantes voltadas para a consolidagao da igualdade juridica e 
a criagao de um tribunal internacional de arbitragem entre os Estados, 
servindo de mediagao jurisdicional para os litigios surgidos ou em vias 
de eclosao. Tais iniciativas influenciaram na criagao da CPJI que, por seu 
turno, teriam papel importante na criagao da CIJ p6s-1945. 

A importancia de Haia como sede do florescimento 
juridico-internacionalista remonta as importantes contribuigoes de 
Hugo Grocio que defendia, na disseminagao do Direito das Gentes (jus 
gentium) de alcunha jusnaturalista do inicio do seculo XVII, a liberdade 


ARRUDA, Jose Jobson. Historia moderna e contemporanea: uma analise socio-economica da historia. Op. cit. pp. 170-172. 
Contraho a atuagao deficitaria da ONU e mostrando suas precahedades operadonais e organicas, o politologo frances 
Maurice Bertrand vai defender a necessidade de criagao de uma organizagao mundial de "terceira geragao". BERTRAND, 
Maurice. A ONU. Op. cit. p. 27-28. 
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de navegagao {mare liberum) como meio de respaldar o ativismo comercial 
dos Paises Baixos no mundo com a Companhia das Indias Ocidentais. 
O principio do mare liberum grociano vai ajudar no desenvolvimento 
progressivo do jus gentium. Com a realizagao das Conferencias de Haia, a 
sede da CIJ vai ser nessa capital.®” 

As ligoes das conferencias de Haia de 1899 e de 1907 enfatizam 
que os Estados, como corpos politicos e contendo, ampliadamente, as 
mesmas aspiragoes humanas, sao dotadas, por meio da afirmagao de tese 
sociobiologista, de um ciclo de nascimento, crescimento, maturidade, 
caducidade e declinio/extingao (vide referencias no capitulo 
sobre os ciclos hegemonicos neste livro). Alem disso, questionam 
a macroestrutura dos fatos politicos internacionais, buscando 
aperfeigoar suas proprias preferencias e alternativas disponiveis. Os 
interesses dos Estados no piano internacional sao interesses egoicos 
e sao externados pelo canal da pratica diplomatica.®^ Assim, pode-se 
tambem correlacionar com o processo de conferencizagao juridica em 
Haia como elemento importante a ser tambem incorporado na teoria e 
na pratica politica da ONU. 

Essa mescla de discurso idealista com pratica realista das 
conferencias de Haia sera ampla e recorrentemente utilizada por varias 
organizagoes internacionais. O principismo legalista de instrumentos 
legais, como a Carta da ONU esconde, dessa forma, uma voraz realpolitik 
de manutengao do status quo vigente, tornando a tao desejada paz e 
seguranga internacionais. Essa formatagao de discurso e de praxis, como 
instrumento de analise do comportamento coletivo diplomatico, portanto, 
exerce influencia na compreensao do processo decisorio de varias 
organizagoes multilaterais internacionais. 

O sistema de consultas de alto nivel vai ser o mesmo implantado 
nos debates em Dumbarton Oaks em 1944 que formatou a moldura da 
composigao do CSNU entre os "quatro grandes" (EUA, URSS e Reino 
Unido - primeiramente - Eranga somente em um segundo momento, 
ja em 1945) e em Sao Erancisco, iniciada pouco depots da morte do 
Presidente democrata Roosevelt. Os "quatro grandes" seriam os 
vencedores do questionamento belicoso nazi-fascista durante a Segunda 
Guerra Mundial e possuiam a tendencia conservadora de preservar a 
nova ordem mundial criada. Centrado no protagonismo de Gromyko, 
Stettinus e Cadegan, chefes de delegagao da URSS, dos EUA e do Reino 


RAY, James. Global Politics. Op. cit. p. 46. 

SINGER, J. David. The etiology of interstate war: A natural history approach. In VASQUEZ, John, org. What do we know 
about war? Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000. pp. 8-18. 
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Unido, respectivamente, a Conferencia de Dumbarton Oaks aprimorou a 
capacidade de enforcement (cogencia ou coercitividade) dos vencedores, 
expressa no orgao de consultas - o future Conselho de Seguranga.®^ 

As instituigoes politicas e os atores supraestatais, como a ONU e 
outros organismos e agencias especializadas atreladas ao seu Sistema, 
ainda sao produto das articulagoes estrategicas da ordem mondial de 
1945, particularmente, da Conferencia realizada na Crimeia (Ucrania) 
na cidade de Yalta. Essa conferencia significaria a nova ordenagao 
mondial ditada pelos vencedores da Segunda Guerra Mondial, cujos 
ditames politicos iriam amoldar a macroconjuntura internacional 
partilhando o poder hegemonico entre EUA e URSS a luz dos longos 
ciclos hegemonicos (k-waves). A ordem mondial cria e por ela sao 
dissolvidas as instituigoes multilaterais. Ou seja, a ordem mondial 
e causa e efeito, e principio e conclusao, e nascimento e extingao 
da macroestrutura das Relagoes Internacionais em determinados 
compartimentos historicos. 

A Conferencia de Yalta e um emblema, um importante icone 
da formagao de uma nova ordem mondial nao mais eurocentrica. Na 
verdade, a ordem de Yalta, bipolarizada, estaria estruturada no novo 
mundo (America do Norte) e na Eurasia sovietica. No dizer de Paulo 
Vizentini: "A Conferencia de Yalta foi o ponto alto de colaboragao entre 
EUA e URSS, e demonstrou o declinio da Gra-Bretanha como potencia 
mundial. O significado maior, implicito na Conferencia, foi a chamada 
divisao de esferas de influencia."®'' O mesmo autor explicita que a divisao 
da Europa resultaria na divisao do mundo cujas fronteiras estipuladas 
pelo que Churchill chamaria, posteriormente, de "cortina de ferro" que 
cortaria a Europa (Eeste x Ocidental) em seu famoso discurso.®® A luz 
do texto final (ata) contendo os principios norteadores acordados na 
Conferencia de Yalta, de fevereiro de 1945, uma futura reuniao de alto 
nivel deveria ocorrer nos Estados Unidos para formulagao e criagao de 


A Republica da China tiderada por Chiang Kai-Chek (China nadonalista, Formosa ou Taiwan) vai ser membro permanente 
do CSNU desde sua criagao em 1945 ate 1971. Com a revolugao comunista chinesa e a proclamagao da RPC, em 1949, 
por Mao Tse-Tung, a URSS vai pressionar pela substituigao da China nacionalista pela RPC. A aproximagao e articulagao 
da entente Moscou-Pequim vai ser patente como forma de reduzir a forga, no CSNU, do bloco ocidental. A entrada da RPC 
vai ter oposigao inicial dos EUA durante a gestao Nixon, do Reino Unido e da Franga (P-3). 0 caso da China nacionalista 
e da RPC no CSNU vai mostrar sua esterilizagao e paralisia durante os primeiros 45 anos de existencia da ONU, mesmo 
depois de sua primeira e unica reforma de 1965 de aumento de 11 para 15 paises. 

653 Os ciclos de Kondratieff {k-cycles ou k-waves) - ja tratado aqui - sao, por definigao de Modelski, eixos historicos de longa 
duragao e trazem a formagao e dissolugao de ordens mundiais. MODELSKI, George. Long cylces in world politics. Op. cit. 
pp. 51-56. 

Varios outros pontos foram tratados em Yalta, Incluindo o redesenho das fronteiras italo-iugoslavas e italo-austnacas bem 
como a relagao de ocupagao da Alemanha nazista e as relagoes geopoliticas da Europa pos-liberagao do Eixo. VIZENTINI, 
Paulo. 0 Sistema de Yalta como condiclonante da politlca internacional do Brasil e dos paises do terceiro mundo. Politica 
Externa. Sao Paulo, Paz e Terra, Janeiro de 1997. p. 37. 

655 meiSLER, Stanley. United Nations, the first fifty years. Op. cit, pp. 21-30. 
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uma nova organizagao internacional (Nagoes Unidas). Para a praxis das 
Relagoes Internacionais recentes, a formula de composigao de forgas 
desiguais de Yalta se fundamentaria, de acordo com nossa interpretagao, 
no veto e na permanencia da presenga dos vencedores como instrumentos 
de preservagao da ordem mundial. A rotatividade futura para os 
membros eleitos (E-6 antes da reforma no CSNU de 1965 e E-10 apos a 
reforma que ampliou para quinze a composigao do CSNU) serviria como 
paleativo democratico em um cenario internacional entropico, hobbesiano 
e desigual. 


7.1.4 O final do seculo XX e suas relativizagdes pds-westphalianas 

O conturbado e letal seculo XX e foco da presente item. O 
seculo XX e marco na historia humana, quer seja pela sua brevidade 
(Hobsbawm) ou quer seja pela sua longevidade atrelada a natureza 
dinamica do capitalismo (Arrighi). De qualquer forma, este fora o seculo 
de concretizagao dos limites maximos da existencia humana pela real 
promogao do eras (desenvolvimento da medicina genetica, avango da 
telematica, aumento mundial da expectativa de vida) e do thanatos 
(armas de destruigao em massa, terrorismo, pandemias, criminalidade 
transnacional crescente) freudiano. 

O sistema internacional pos-Guerra Eria (pos-bipolaridade) 
apresenta como principal caracteristica a dinamicidade das relagoes entre 
os Estados soberanos e uma serie de atores nao estatais, como as Grandes 
Corporagoes Transnacionais (GCT), as ONGs e os individuos, decorrente 
do atual processo de regionalizagao e globalizagao. Tais processes 
complexes sao resultantes da constante integragao e fragmentagao 
dos objetos da praxis internacional contemporanea e pos-moderna. 
Diante dessa conjuntura, ao mesmo tempo conflituosa e cooperativa, as 
normas internacionais refletem sua fragilidade ou mesmo incapacidade 
de acompanhar o poder hegemonico dos paises centrais, causando 
instabilidades, assimetrias e dispersoes das mais diversas. 

Toda renovagao ou alteragao da ordem mundial, especialmente 
no que tange ao paradigma de relativizagao do estatocentrismo na 
alvorada do seculo XXI, implica partilha de responsabilidades, analise 
dos custos e beneficios bem como arranjos decisorios aceitos pela 
maioria dos Estados participantes. A ordem mundial para ser renovada 
e necessario delicado e arduo processo politico, juridico e diplomatico 
(trisseccionalidade) e tais transformagoes sistemicas devem ocorrer sob 
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OS auspicios da legalidade e da legitimidade sob a egide das aspiragoes 
e da racionalidade coletiva, nao na forma tragica e belicosa como 
ocorrera entre 1939 e 1945. 

Deve-se agora recorrer, no final do seculo XX, a dualidade 
economia-politica, on melhor, a dicotomia Estado-mercado, na concepgao 
de Susan Strange, para avangarmos nos debates sobre a praxeologia 
internacional. No campo politico, o estudo das guerras como substrato 
da seguranga internacional e coletiva tern tido crescente interesse que 
pode ser comprovado pela produgao literaria especifica, especialmente, 
na academia anglo-americana com o apoio de modelos matematicos e 
economicos.'^®'’ No campo economico, as principais teorias sobre economia 
internacional e comercio exterior (teoria das vantagens absolutas de Smith, 
das vantagens comparativas de Ricardo, modelos de Heckscher-Ohlin, de 
Stolper-Samuelson e de Vernon-Linder entre outros) consideram prima 
facie que as trocas entre os Estados necessitam de um estado relative de 
paz, estabilidade e seguranga para se consolidarem e expandirem.®^ As 
instituigoes estatais tern, tanto no campo politico quanto no economico, 
papel importante para fomentar as bases solidas para a construgao da paz 
e da seguranga. 


7.1.5 A summa potestas partilhada macroestatal, fragmentagdes e o 
comunitarismo no seculo XXI 

A summa potestas partilhada tanto tern sido fator de agregagao 
e convergencia pacifica, como tern gerado conflitos pontuais. Nesse 
sentido, as fragmentagdes versus o comunitarismo no inicio do seculo XXI 
tern ocasionado novas concepgdes sobre muitos conceitos estruturadores 
das RI, em especial, os conceitos relatives a guerra. A guerra e, ao mesmo 
tempo, ato juridico e fato politico com implicagdes nos mais diversos 
campos da vida internacional. Nao constitui meramente fato politico 
internacional isolado ou inerte de direcionamento da violencia como 
instrumento de barganha. Na verdade, a guerra modifica o padrao 
comportamental do Estado envolvido no conflito armado. O "estado 


656 Dentre as muitas obras da Ciencia Politica anglo-americana, recentemente pode-se citar artigos que vem sendo publicados 
no ISA {International Studies Association) ou ainda na American Association of Political Science. 0 Journal of Peace Research 
tern, igualmente, relevante contribuigao neste campo, A obra organizada por Vasquez e importante neste contexto e foi 
utilizada como referencia no presente capitulo: VASQUEZ, John, org. What do ive know about war? Lanham: Rowman 
and Littlefield Publishers, 2000. 

Na economia politica da politica comercial entre os paises, a suposigao a priori da existencia de uma atmosfera da paz 
e e da seguranga e imperativa. KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 5^. ed. 
Sao Paulo, Makron Books, 2001. pp. 226-238. 
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de beligerancia" e um ato declaratorio soberano do Estado, geralmente 
decretado por meio de relagao entre o Executive e o Eegislativo, onde 
cessam os canais diplomaticos de interagao, iniciando, consequentemente, 
os atos de hostilidade das forgas armadas. Nem todo ato de violencia 
dirigido por um Estado em outro e considerado como guerra. Com 
o avango tecnologico, cada vez menos incursoes militares em solo 
ocorrerao, transformando, substancialmente, o perfil e as caracteristicas 
dos conflitos armados no seculo XXI. O fato e que, independentemente 
de sua morfologia, perfil ou formato tecnologico, o conflito armado 
representa como ja externado anteriormente, elementos da contraditoria 
politica internacional no final do seculo XX e no inicio do seculo XXI. 

Nem sempre o que e concebido como "guerra" neste presente 
memento historico pela midia o e no piano da Ciencia Politica e das 
Relagoes Internacionais e muito menos na seara juridica. E importante 
salientar que "declaragao de estado de guerra" nao e conditio sine qua 
non de ato qualificador dos conflitos armados. Ha muitas guerras que 
sao ou foram travadas sem formalizagao deste instrumento legal, 
como por exemplo, os conflitos fronteirigos entre Equador e Peru em 
1995.“® Na verdade, o elo entre o Direito Internacional e as Relagoes 
Internacionais e o uso indiscriminado e recorrente da violencia que 
causa rompimento da ordem politico-juridica vigente de um Estado. 
Dessa forma, ha certa tendencia de associagao a tese weberiana do 
monopolio do uso legitimado da violencia pelo Estado. Muitas vezes a 
guerra e tida como principal meio de negociagao pelo qual os Estados 
atingem resultados mais favoraveis, em que pese alguns estudiosos 
afirmarem ser uma ferramenta obsoleta. De acordo com Goldstein, 
existem quatro tipologias de guerra transnacional (interestatal), 
originado-se em situagoes diversas:“® 

1. Guerra Sistemica ou Hegemonica: tambem conhecida como guerra 
mundial, guerra global ou guerra geral. Sao conflitos que 
controlam a ordem mundial, as regras do sistema internacional, 
propagando conseqiiencias no poder hegemonico dos paises. 
Ha declaragao formal de estado de beligerancia e aliangas 
estrategicas. A ultima guerra hegemonica ocorrida foi a 

A diplomacia brasileira teve papel importante na pacificagao das hostilidades fronteirigas entre Peru e Equador e, por 
meio do Itamaraty, chegaram a resolver as questoes que levaram os dois paises ao desentendimento. 

Goldstein apresenta quarto tipologias classificatorias de guerras que foram citadas acima. Inserimos uma quinta classificagao 
de conflito armado residual como forma de mostrar nossa conthbuigao para os estudos da politica internacional. Essa 
quinta tipologia refere-se ao terrorismo em seu tradiclonal ou novo formato que tern assumido recentemente: a tonica 
anticivilizacional, desterhtorializada e articulada por meio de redes. Essa forma de conflito armado afeta o Estado e sua 
estabilidade e sera explanada adiante. GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Opus cit. pp. 25-32. 
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Segunda Guerra Mundial. Case ocorra novamente - espera-se 
que nunca mais - ha grande probabilidade de destruigao 
massiva da civilizagao, pelo poder destrutivo das ADMs; 

2. Guerra Total: iniciada por um Estado com intengao de conquistar 
e ocupar o outro. O objetivo e atingir sua capital e forgar a 
rendigao do governo, para restabelece-lo com alguem da escolha 
do vencedor. O pais vitorioso tenta anexar o territorio arruinado. 
Sua pratica esta conectada ao desenvolvimento indusbial, onde a 
integragao da sociedade e os interesses economicos encontram-se 
exacerbados. Nessa categoria de conflito a sociedade se mobiliza 
para a luta, tomando a sociedade inimiga como um alvo legitimo. 
Nesse caso, ha uma declaragao formal de estado de beligerancia 
por um dos poderes do Estado. A tentativa do Iraque em anexar 
o Kuwait, em agosto de 1990, exemplifica a guerra total; 

3. Guerra Limitada: e uma agao militar destinada a rendigao e 
desocupagao do inimigo invasor. Tomemos ainda como exemplo 
a Guerra do Golfo, em que os Estados Unidos e demais paises 
da coalizao, autorizados pela S/RES 678 (1990), promoveram 
ataques militares contra o Iraque para retomar o territorio do 
Kuwait. A intengao era tao somente a volta ao status quo. Nao 
foram tomadas medidas no sentido de destruir o Governo de 
Saddam Hussein. As guerras de fronteiras tambem apresentam 
essa caracteristica, ou seja, apos ocupar a terra desejada, o 
Estado invasor para os ataques ofensivos e adota estrategia de 
defesa e de salvaguarda da territorialidade adquirida. Os atos 
belicosos possuem finalidade bem definida; 

4. Incursdo militar: sao guerras limitadas consistentes em uma unica 
agao, bombardeio ou ataque militar. Podem ser classificadas 
tambem nessa tipologia intervengoes militares de curta duragao. 
E m 1982, por exemplo, avioes de guerra israelenses bombardearam 
um suspeito laboratorio do baque para impedi-lo de progredir no 
desenvolvimento de armas nucleares. A guerra estava acabada em 
poucas boras. E um tipo de guerra distinta porque a desbuigao e 
limitada e acaba rapidamente. Os bombardeios norte-americanos 
na Eibia em 1986 e no Sudao em 1998 que atingiram a fabrica 
de medicamentos de Al-Shifa, em vez de alvos terroristas, sao 
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exemplos de incursoes militaresTais incursoes quase nunca 
ocorrem com tropas em solo devido aos avangos da tecnologia das 
armas teleguiadas. As "intervengoes cirurgicas" sao consideradas 
incursoes limitadas. As incursoes miUtares, quando ciclicas e 
recorrentes, transformam-se em guerra limitada; 

5. Ataques ou conflitos terroristas: Os ataques terroristas ocorrem por 
ato de meticulosa preparagao, sao de curtissima duragao e de 
longo impacto. Ocorrem pelo planejamento criminoso sob a egide 
da desterritorializagao. Podem ser de cunho estatal (state-sponsored 
terrorism) ou de cunho paraestatal. Ataques terroristas em Bali ou 
Madri, por exemplo, sao formas de abater alvos nao combatentes 
com o intuito de manifestagao poHtico-ideologica. Na verdade, 
o novo terrorismo tern assumido, de forma crescente, nfveis de 
violencia contra-civilizacional e que suas respostas retaliatorias, 
como ocorrera com os EUA no Afeganistao em 2001, logo apos o 
11 de setembro, sao formas de tolher as celulas ou redes terroristas. 

Poder-se-ia acreditar que, de acordo com Keohane^^ a complexa 
interdependencia mondial, a evolugao de normas internacionais contra 
o uso da forga e a avangada tecnologia militar que se mostra poderosa, 
incapaz de ser usada na maioria dos conflitos locals ou regionais, como 
faz prova o incomensuravel poder destrutivo das armas nucleares, seria 
fator determinante para o fim da beligerancia. Nao obstante, mesmo 
menores e menos freqiientes, as guerras, em quaisquer de suas tipologias, 
revelam comportamento patologico da humanidade que atinge milhoes 
de inocentes, onde o animus belligerandi torna-se ferramenta de barganha 
politica estatal no cenario externo. Ha estimativas que, aproximadamente, 
45 milhoes de pessoas, na sua grande maioria civis, tenham morrido 
durante os seis anos de duragao da Segunda Guerra Mondial. O retrato 
da tragedia pode ser visto no Holocausto, cuja tragedia e sentida e vivida 
nos ecos da historia. 

No campo da praxis do comunitarismo integrativo, outra 
marca importante da partilha da summa potestas e a formagao de blocos 
geoeconomicos, no prisma do neoliberalismo institucional, em varias partes 
do mundo. Nesse sentido, diferenciam-se os modelos norte-americano e 


Chomsky afirma que a fabrica de Al-Shifa na capital era responsavel por quase 50% de todas as reservas de medicamentos 
do Sudao, obrigando o pais a ficar sem estoques de cloroquina (quinino) - farmaco essencial contra a malaria. CHOMSKY, 
Noam. 11 de setembro. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2001. 

KEOHANE, Robert. International Relations, Old and New. In GOODIN, Robert & KLINGEMANN, Hans-Dieter. A New Handbook 
of Political Science. Oxford, Oxford University Press, 1998. 
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europeu de integragao regional e subregional. Entre os modelos de integragao 
economica destacam-se o modelos americanos e o modelo europeu. 

O modelo norte-americano caracteriza-se basicamente por estar 
focado nas zonas de livre de comercio conservando a soberania do pais 
em todos os aspectos. No modelo norte-americano o foco esta centrado 
na abertura de mercados consumidores, ja que a zona de livre comercio 
garante eliminagao das taxas alfandegarias tanto para os produtos 
exportados quando para importagao de materias primas. 

O modelo europeu, diferentemente do modelo norte-americano, 
visa a corrigir distorgoes regionais intramercado e tern presentes as 
chamadas quatro liberdades (livre circulagao de pessoas, bens, capitais 
e fatores), que estao atreladas aos blocos de integragao economicos. As 
liberdades podem ser entendidas como a livre circulagao de pessoas (as 
pessoas podem circular livremente entre os estados membros tanto para 
passeio quanto para trabalho), a livre circulagao de bens (a comercializagao 
dos bens entre os paises-membros e livre das regras estipuladas intrabloco), 
a livre circulagao de capitais (e livre o fluxo de capital especulativo, 
geralmente em bolsa de valores) e a livre circulagao dos fatores (recursos 
destinados a formagao bruta de capital fixo). 


7.2 Espectro de comportamento e interagao (ECI) dos Estados: aliangas, 
coalizoes, apatia, distanciamentos e rupturas 

Introduz-se aqui a ferramenta que representa o eixo amplo 
entre os polos tradicionais guerra e paz nas Relagoes Internacionais. 
Esse eixo e, efetivamente, concebido como dinamo, como matriz fluida 
entre os extremos entre a guerra e a paz. Denomina-se "Espectro de 
Comportamento e Interagao (ECI)". Passemos a analisa-lo. 

Para o Direito Internacional (Semidireito Internacional a nosso 
ver)'5«, uma grande dicotomia no estudos dos conflitos armados, como 
bem pontuou Dinstein. O rigor de muitos estudos juridico-internacionais 
esquecem do chamado status mixtus que revelam as nuances e matizes 
do espectro acima entre a paz e a guerra.'^® Esse estagio intermediario 
mostra as gradagoes existentes em cada etapa, em cada agao levada a cabo 
pelos Estados, como atores racionais, que culminam nas hostilidades e no 


Tenho defendido em alguns artigos que, pelas especificidades do Direito Internacional, o mesmo poderia ser classificado 
por meio de urn neologismo que chamo de "semidireito internacional" onde a norma por ser portadora de sangoes no piano 
interno, no piano internacional se torna carente e fragilizada pela correlagao de forgas e logica de poder hegemonico. 
DINSTEIN, Yoram. Guerra, Agressao e Legftima Defesa. Op. cit. pp. 25-31. 
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conflito armado propriamente. Uma vez conflagrado, o conflito armado, 
dessa forma, torna-se parte da polemos em sua verte de facto ou dejure (vide 
o Quadro 12). 

Relembrando a classica analise de Schmitt, sobre o conceito de 
politico, convem de pronto diferenciar as visoes sobre como o Estado e 
diferenciado e estruturado por meio da visao de amigo e inimigo. Isto 
e, toda a formagao do Estado com sua interagao externa dependera do 
sen sentido real e existencial dessa dicotomia (amigo-inimigo).'^'’^ Ora, se a 
dicotomia relacional amigo-inimigo estrutura a investigagao do politico e 
do Estado, entao a mesma logica pode (e deve) ser aplicada para o breve 
estudo historico-evolutivo (nao parametrico) sobre a praxeologia das 
Relagoes Internacionais. 

A Carta da ONU contem, repetidas vezes, a expressao "paz e 
seguranga internacionais". Nossa posigao e que o binomio paz-seguranga 
precisaria ter um outro elemento para tornar essa expressao plena e coesa de 
sentido nas Relagoes Internacionais. A paz de cemiterio, costumeiramente 
atribuida a eventos devastadores, como no desfecho vitorioso da Triplice 
Alianga na Guerra do Paraguai (1864-1870), ou a seguranga armada, 
usualmente utilizada como descrigao do periodo guerra fria, mostram 
a necessidade de haver um terceiro vetor, qual seja a estabilidade plena 
das relagoes sociopoliticas. A paz e a seguranga da ordem mundial nao 
podem existir sem essa estabilidade, mostrando a necessaria harmonia 
dos Estados. 


Trinomio paz-seguran?a-estabilidade (irene) 

— Aumento das tensoes com crises politico-diplomaticas e erros de 
percep?ao 

— Instabilidades intemas e crise social com falhas na comunica^ao 

— Retomo do(a) embaixador(a) para consultas: fechamento do dialogo 

— Rompimento de relapoes diplomaticas e consulares e/ou comerciais 

11 Atos de hostilidade e eclosao da beligerancia (polemos) - Decreta^ao 
da guerra 


SCHMITT, Carl. The Concept of the Political. New Brunswick, Rutgers University Press, 1976. pp. 26-27. 

A concepgao aqui utilizada de "estudo historico-evolutivo nao-parametrico" traz a necessaria isengao de valores para as 
fortes cargas imbutidas pelo sujeito internacional acerca da praxis e da trajetoria externa. Ou seja, dada a magnitude dos 
fatos e atos internacionais, os sujeitos interpretam cada um desses momentos internacionais de maneira subjetivamente 
carregada. Dessa forma, optou-se por tratar do mero estudo historico internacional sem a visao darwiniana de naturalismo 
seletivo e adaptado. Em sintese, o uso do "nao-parametrico" aqui rejeitou a percepgao darwiniana de que a evolugao 
e sempre uma trajetoria determinista que acarretara, inexoravelmente, o melhor, o otimo, o vencedor no processo de 
selegao. 
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A agressao militar tern cedido espago a forga psicossocial, economica 
e comercial, por meio de embargos e outros instrumentos que compoem o 
"regime de sangoes", igualmente elementos de grande poderio devastador 
nas Relagoes Internacionais. Outro fator de preocupagao, especialmente 
para a sociedade civil organizada, e a propagagao e aumento do uso da 
tecnologia militar, convencional e nao convencional, on seja, as armas 
quimicas, biologicas e nucleares (ADMs), desenvolvidas facilmente por 
paises com dificuldades economicas e dispostos a usa-las, na defesa de 
sens interesses. Sao essas ADMs que podem trazer grandes danos a paz, a 
seguranga e a estabilidade interna e externa. O bioterrorismo (ataques com 
antraz, proliferagao de capsulas de agentes patologicos virais, ataques com 
agentes quimicos...), por exemplo, traz expressa preocupagao maiuscula 
dos EUA em tolhe-lo e combate-lo em escala global. 

O ato belicista, embora patologico como ja foi externado, traz 
irredutivelmente transmutagoes no ECI de conduta dos Estados, 
justificando-se a sua propria maneira. Assim, a paz, tao desejada e buscada, 
representa tambem elemento da logica de poder, tanto quanto a guerra o 
faz. A paz e produto da virtude humana e possui uma plasticidade ampla; 
nao se deve confundir esse altivo valor com as entranhas do trinomio 
forga-poder-interesse que estrutura a logica das Relagoes Internacionais e, 
em particular, da seguranga coletiva. 

O ECI que esta intimamente relacionado a dialetica irene-polemos a 
ser tratada no proximo item. O ECI, alem disso, serve como instrumento 
de investigagao das gradagoes que separam a paz - como atributo 
plastico e fundamento da virtude humana - da patologia da guerra, 
especialmente como instrumento de politica.®“ Nao e a toda que Keegan 
enfatiza que todas as civilizagoes tern origem na guerra e que a "guerra 
precede o Estado, a diplomacia e a estrategia por varios milenios".^^ 
A paz e a guerra formam, portanto, polos centrals das Relagoes 
Internacionais, devendo ser analisadas na forma dialetica do proximo 
item (irene-polemos), tendo como marco critico-avaliativo a "utilidade 
esperada" dos fatores de custo e/ou beneficios de empreender em uma 
guerra interna (civil) ou guerra interestatal. 


6S6 0 historiador militar ingles John Keegan Investiga, aprofundadamente, a frase celebre athbuida a Clausewitz "guerra e 
politica por outros meios". Devido, segundo ele, ha problemas de tradugao do original em alemao. A forma mals adequada 
de interpreter a tese central de Clausewitz e que a "guerra e a continuagao das relagoes politicas com a entremistura de 
outros meios" KEEGAN, John. Uma Historia da Guerra. Op. cit. p. 18. 

KEEGAN, John. Uma Historia da Guerra. Op. cIt. pp. 18-19. 
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7.3 A dialetica irene-polemos: o irenismo e a polemologia nas Relagoes 
Internacionais 

Na dialetica irene-polemos (paz e guerra), ha ample espectro de 
motivagoes, indicios, agoes e estrategias que separam a paz - que nao pode ser 
entendida separadamente da seguranga e da estabilidade - da guerra. Uma 
guerra, interna ou interestatal, dificilmente eclode sem que tenha havido sinais 
anteriores de deterioragao do quadro politico, social, humanitario, economico 
e institucional, hem como de recrudescimento no piano externo. For exemplo, 
a Guerra Ira-Iraque entre 1980 e 1988, terminada em 20 de agosto de 1988, com 
a instauragao da UNIIMOG {United Nations Iran-lraq Military Observer Group) 
do Conselho de Seguranga da ONU,*^® teve claros indicios da rivalidade 
politica, estrategica e religiosa (sunita e xiita) indicadores da iminencia do 
conflito armado. Tanto a guerra civil em El Salvador, quanto as hostilidades 
militares entre este pais e seu vizinho Honduras, por exemplo, mostraram 
as graves situagoes economico-sociais dos paises tomando proporgoes de 
instabilidade, de forma a ameagar a unidade nacional, a estabilidade politica 
e a ordem institucional de todos os paises da regiao.*’® 

Derivando do termo grego polemos (polemica, controversia, 
conflito), a polemologia representa o ramo da Ciencia Politica que avalia e 
prognostica as mais diversas formas de guerras, conflitos e instabilidades 
politicas que podem levar a luta armada e a violencia indiscriminada. 
Tambem originando do grego, irene possui raizes no termo "paz". A eclosao 
de guerras internas - tambem denominadas de "guerras civis" - e o estopim 
para as guerras interestatais sugerem o recurso as formas de embate armado, 
uma vez que tenha cessado o canal diplomatico de dialogo, entendimento e 
de negociagao. Seu estudo sugere compreender o casus belli como forma de 
prevenir sua eclosao tanto internamente quanto entre Estados nacionais.'^^*’ 

A polemologia e, dessa forma, instrumento importante para a analise 
do sistema internacional contemporaneo. Vale salientar que o sistema 
internacional e calcado na desigualdade inerente aos Estados e se impulsiona 


RYAN, Stephen. The United Nations and International Politics. Op. dt.pp. 98-99. 

669 0 Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU) teve papel central na exitosa campanha pela reconcillagao nacional 
em El Salvador, com a autorizagao da missao observadora de construgao da paz pos-conflito {peacebuilding mission) 
ONUSAL {United Nations Observer Mission in El Salvador), vigente entre abril de 1991 e abril de 1995. Ainda na decada 
de 80, houve ainda a importante conthbuigao do Presidente costarhquenho Oscar Arias na melhoha das relagoes entre 
seu pais com os demais da America Central, com a negociagao e implementagao do Acordo de Esquipulas. Pela sua 
conthbuigao a consolidagao da paz e da seguranga da regiao, Arias recebeu o Premio Nobel da Paz em 1987. 

Como bem asseverava a citagao do autor de A Arte da Guerra no inicio deste capitulo, as finalidades da guerra sao, em 
sua visao, a construgao futura da paz. Com base nesta citagao e que estabelecemos que a dinamica guerra-paz muito mais 
se assemelha a urn espectro com eixos extremes dialeticos, onde a gradagao, as etapas sao de fundamental importancia 
para o estudo multidisciplinar. A chagao do termo "dialetica irene-polemos" do presente capitulo se fundamenta, portanto, 
nestas premissas. Nossa propositura enseja trazer outros debates multidisciplinares atrelado ao rico tema e ainda 
relativamente pouco explorado na literatura especifica em lingua portuguesa. 
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por contradigoes causadoras de guerras civis e guerras interestatais. Esse 
sistema espelha as profundas desigualdades e a assimetrias decisorias 
dos Estados com seus mveis de desenvolvimento socioeconomico, peso 
politico, aspectos geodemograficos, articulagao diplomatica e, sobretudo, 
capacidade belica. E operacionalizado pelos seus integrantes (atores estatais 
e nao estatais da politica internacional) por meio de inputs (entradas) e 
outputs (saidas) na consequente relagao de causa-efeito micro, meso e 
macrossitemica. Assim, pode-se dizer o mesmo sobre as guerras internas e 
interestatais, cuja relagao causa-efeito e premente, embora haja teoricos de 
tendencias estruturalistas ou de tendencias centradas nos atores individuais 
{actor-centered factors) contraries a tal posigao.^^^ 

Tambem derivando do termo grego irene que quer dizer paz, o 
irenismo e o estudo cientifico da paz no ambito das Relagoes Internacionais. 
O irenismo representa corrente que advoga posturas estatais e nao estatais 
que venham a contribuir para o fomento da pacificagao entre os povos. 
Boa parte de tais medidas inclui a promogao de medidas construtoras 
da paz (CBMs - confidence-building measures) como tambem a adogao de 
praticas, no ambito interne dos paises, que geram maior credibilidade 
e transparencia acerca das agoes que sejam relativas a esfera externa. 
O irenismo tern em Gandhi e em Martin Euther King como maiusculos 
representantes de seu ideario, levando a baila a perspectiva de que a paz 
nao e um dado pronto em si; a paz so pode ser atingida, construtivamente, 
por varias parcelas da populagao em conjunto com a esfera publica. A 
paz e fruto da virtude humana e tambem e estruturada por agoes diretas 
de construgao dos varies atores internacionais em prol de valores de 
partilha, de harmonia e de simetria entre as nagoes. A resistencia pacifica, 
tao emblematica em Gandhi, e enfatizada pelos estudos do irenismo, de 
maneira que e possivel corrigir distorgoes e modificar injustigas historicas 
nas Relagoes Internacionais por meio da uniao internacional em prol de 
tais objetivos. 

Xante pela polemologia, quanto pelo irenismo, ha correlagao 
entre poder politico, capacidade hegemonica e a praxeologia no cenario 
pos-guerra fria, especialmente tambem neste inicio do seculo XXI com 
caracteristicas de unilateralidade por meio do trinomio forga-poder- 
-interesse da superpotencia hegemonica. E certo que a manutengao da 
hegemonia imperial requer o travamento de forgas e conflitos armados. 
Como assevera, com propriedade, o politologo Richard Haas: "There is 
not only a diffusion of political power, but a corresponding diffusion 


ROURKE, John. International Politics on the World Stage. Op. cit. pp. 205-209. 
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of military power with greater potential for devastation if order breaks 
down".^^^ Isto e, ha uma necessaria correlagao, no campo dos estudos da 
polemologia, entre a politica e a instabilidade causada pela ruptura da 
ordem estatal em decorrencia da eclosao das guerras internas (guerras 
civis) e interestatais. 

Nesse sentido, a figura 14 apresentada ilustra, com mais clareza, 
sobre a praxeologia das Relagoes Internacionais e como sao configuradas 
suas areas e subareas. 


Figura 14 


Praxeologia e posicionamento das Relagdes Internacionais com o campo da 
Seguranga Internacional e suas disciplinas 


Relagoes Internacionais como ciencia autonoma derivando, de forma aplicada, da Ciencia 
Politica - Praxeologia e Rela^oes Internacionais 


Seguranga Internacional e Coletiva - Ramo / Campo Cientifico das Rel. Internacionais 


Disciplina: Polemologia 
(Estudos dos conflitos armados, 
seus fatores causais e seus 
desdobramentos) 


Disciplina: Irenismo (Estudo da 
paz e das politicas pacifistas 
nas Relagoes Internacionais) 



V 


y 



Relagao dialetica irene-polemos 



Como ja foram definidos os aspectos centrais do irenismo e 
da polemologia, convem adentrar em alguns conceitos cardeais da 
polemologia - a guerra. Uma importante pergunta surge ao iniciar nos 
estudos da polemologia: como definir e conceituar a guerra? Quais sao 
seus parametros delimitadores? Sabe-se acerca de sua forga quando 
ela eclode, pelos seus efeitos devastadores sobre os bens publicos e 
sobre a populagao civil, mas ha conceituagoes discrepantes sobre sua 
real semantica. O internacionalista Goldstein conceitua guerra como "o 
sustento da violencia entre grupos, infligindo, deliberadamente, morte e 
injuria, no qual a forga militar estatal participa nos dois lados" Para 


HAAS, Richard. Intervention: the use of military force in the post-coid. Washington, Brookings Institution, 1994. p. 5. 
Tradugao do autor para a frase de Goldstein em lingua inglesa original. GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Op 
cit. p, 165. 
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Karl von Clausewitz'’^'*, "a guerra e um conflito de grandes interesses 
resolvido por sangue e e somente nisso que ela se distingue dos outros 
conflitos".'^^® Atrelar, automaticamente, a percepgao de violencia com o 
exclusivismo das guerras e um equivoco que Hannah Arendt nos alerta: 
"Sem duvida, nem mesmo as guerras, e menos ainda as revolugoes, sao 
totalmente determinadas pela violencia. E por causa desse silencio que a 
violencia e um fenomeno marginal na politica."'’^*’ 

O conceito proposto por Dinstein dicotomizado no sentido tecnico 
e material e relevante e sera tambem utilizado no presente capitulo: 

Guerra e a interagao Iwstil entre dois ou mais Estados, seja num sentido tecnico ou 
material. A guerra no sentido tecnico e o status formal produzido por uma declaragdo 
de guerra. A guerra no sentido material e gerada pelo uso deforga armada, que deve 
ser extensiva e realizada por pelo menos uma das partes do conflito. 

Para Oppenheim, ha quatro elementos constitutivos da guerra: 
contenda entre dois ou mais Estados; uso de forgas armadas; proposito 
de sohrepor o inimigo; ohjetivos das partes simetricos e diametralmente 
opostos.^^® O conceito instrumental de "guerra" tanto em sua dimensao 
interna quanto interestatal foi ohtida em Eckhardt. De acordo com 
Eckhardt, guerra e um conflito armado violento que (1) envolve um 
determinado governo em, pelo menos, um lado dos beligerantes e (2) 
resulta em, no minimo, mil mortes por ano de conflito.'’^® 

DeMars traz um dado significativo para os estudos da polemologia 
no amplo contexto das Relagoes Internacionais. De acordo com sens 
estudos recentes, ocorreu alguma forma de conflito armado em 94% 
do tempo nos ultimos 50 seculos de historia da civilizagao humana. A 
paz plenamente reconhecida entre os povos totaliza, de acordo com seu 
estudo, apenas 292 anos dos 50 ultimos seculos estudados.®®“ 

Guerras civis e revolugoes sao, conceitual e epistemologicamente, 
bastante proximas. O termo "contra-revolugao" tambem e empregado 
com motivagoes ideologicas que mostram que, anteriormente, havia 
um processo em curso de revolucionarismo. As origens do conceito de 


Teorico hiperreaiista com nuances geopoliticistas de conquista e estrategia dissuasoria por conta de sua tradigao e 
formagao como militar prussiano. LEONARD, Rogers. Clausewitz: trechos de sua obra. Rio de Janeiro, Bibliex, 1988. pp. 
34-39; 41-42. 

CLAUSEWITZ, Karl von. Da Guerra. Sao Paulo, Martins Fontes, 2002. pp. 61-63. 

ARENDT, Hannah. Sobre a revolugao. Op. cit. p. 44. 

DINSTEIN, Yoram. Guerra, agressao e legi'tima defesa. Op; cit. p. 21. 

678 OPPENHEIM apud DINSTEIN, Yoram. Guerra, agressao e legitima defesa. Op. cit.. p. 6 . 

ECKHARDT, William. War-Related death since 3000 BC. Journal of Peace Research. 1991pp. 80-85. 

680 DeMARS, William. Changing patterns of international and civil war: revising the conventional facts. International Studies 
Association. Mimeo. Washington, DC, 1990. 
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revolugao remontam a epoca do Renascentismo. Revolugao diz respeito a 
ruptura da ordem e a quebra de continuidade institucional. Foi utilizado 
pela primeira vez no ambito politico para designar o retorno ao status quo 
perturbado por excesso e abusos de autoridades politicas, no seculo XVII. 
O sen significado moderno tern origem na Revolugao Gloriosa inglesa de 
1688-89, na Revolugao Francesa de 1789 e da Revolugao Americana de 
1776. Uma guerra civil e um conflito armado cobrindo partes ou facgoes 
internas de um Estado envolvendo horizontalidades e verticalidades na 
relagao de poder politico domestico. 

O aumento alarmante das mortes ocasionadas pelas duas grandes 
guerras mundiais, tambem conhecidas por guerras sistemicas de acordo 
com a tipologia de Goldstein revela os problemas oriundos da entropia 
(baixa controlabilidade) e muitas vezes dificultosa interagao internacional, 
onde prevalecem as ambivalencias da razao de Estado {raison d'etatY^'^ 
e a logica de forga-poder-interesse. As duas guerras sistemicas que sao 
definidas por meio de um embate de larga escala envolvendo grandes 
coalizoes de paises trouxeram a baila a importancia nao somente de 
buscar um meio efetivo e eficaz de controle de sua grande letalidade, mas 
tambem de se encontrar meios de reduzir sens efeitos nocivos tanto a 
curto quanto a longos prazos. 

Duas tipologias sobre conflitos armados no pos-Guerra Eria, 
no que concerne a quantidade de efetivo militar (ou de dimensao das 
guerras) serao utilizadas para melhor compreender os estudos sobre 
polemologia: a perspectiva de Goldstein e a de Joseph Nye. Ainda de 
acordo com Goldstein, existem quatro tipologias de guerra transnacional, 
originando-se em situagoes especificas: guerra sistemica ou hegemonica 
(sao conflitos de grandes coalizoes que objetivam controlar e estabelecer 
a ordem mondial, as regras do sistema internacional, acarretando 
consequencias no poder hegemonico dos paises envolvidos); guerra 
total (iniciada por um Estado com intengao de conquistar anexar e/ou 
ocupar outro, cuja pratica esta conectada ao desenvolvimento industrial, 
onde a integragao da sociedade e os interesses economicos encontram-se 
exacerbados); guerra limitada (agao militar especifica destinada a 
rendigao e desocupagao do Estado invasor ou anexador; sua pratica 
encontra-se atrelada a objetivos pontuais na preservagao do status quo da 


A raison d'etat representa forma estrategica de justificativa dos atos do Estado sob o ponto de vista do realismo politico 
classico (Maquiavel, Hobbes...) onde os interesses naclonais prevalecem sob quaisquer aspectos juridico-legitimantes 
supranadonais. Por essa visao, as decisoes politicas de alto nivel do Estado nacional nao seguem, necessariamente, uma 
etica socialmente aceita pelos padroes vigentes. A expressao raison d'etat foi cunhada pelo Cardeal Richelieu durante 
a Guerra dos Trinta Anos entre Catolicos e Protestantes (1618-1648). KISSINGER, Henry. Dipiomacy. Nova lorque, 
Touchstone Books, 1994. p. 55. 
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ordem mundial) e incursao militar (atividade militar de curta duragao 
consistindo, geralmente, em uma unica agao, bombardeio ou ataque 
militar podendo este utilizar ou nao o territorio do pais-alvo).*’®^ 

Joseph Nye, semelhantemente a Goldstein, traz quatro taxonomias 
de guerras interestatais no contexto internacional apos a Guerra Fria.®®^ 
Nye se diferencia de Goldstein pelo fato de trazer nao uma gradagao 
crescente dos conflitos armados de acordo com seu grau de letalidade. 
Nye desenvolve um conceito dinamico de guerra interestatal no piano 
mais analitico e menos quantitativo que a visao de Goldstein. Nye defende 
que ha conflitos de balanga de poder mundial que formatariam uma nova 
ordem mundial, conflitos de transigao entre potencias na correlagao de 
forgas, especialmente no contexto continental,®®^ conflitos pela balanga 
regional de poder na perspectiva subcontinental ou sub-regional e 
conflitos entre comunidades e grupos etnicos, nacionais e religiosos. 

Utilizando os conceitos quantitativos de Goldstein e de Nye, 
passemos a analisar tais enquadramentos no cenario internacional no 
inrcio do seculo XXI. Apos os atentados de 11 de setembro de 2001, no 
entanto, uma nova forma de conflito esta se desenvolvendo e possui um 
cunho extremamente assimetrico, onde as forgas subnacionais por meio 
do fanatismo e do radicalismo se juntam para questionar, violentamente, 
a ordem mundial centrada nos Estados Unidos. Ampliando mais essa 
tipologia de conflito, pode-se entender que as forgas radicais do fanatismo 
terrorista visam tambem a minar a heranga da cultura ocidental exportada 
para o resto do mundo em uma forma de neoimperalismo cultural. 

A guerra, no piano da politica internacional, exerce a fungao nao 
somente militar de conquista e de consequente alteragao no tabuleiro 
geopolitico, mas tambem demonstra a capacidade de os Estados e sens 
li der es governamentais articular em aliangas e determinarem a manutengao 
das ordens mundiais. Ressalte-se a proximidade gnoseologica das 
guerras com a natureza do proprio sistema westphaliano de centralidade 
na unidade nacional dos Estados, com sens elementos constitutivos 
(territorialidade delimitada, populagao permanente, governo aceito e 
reconhecido, poder soberano). 


As tipologias apresentadas, de acordo com Goldstein e com Nye, representam instrumento de analise da polemologia 
no cenario internacional. CASTRO, Thales. 0 jogo do poder internacional: unipolaridade, realismo multilateralista e a 
fabricagao de consensos no processo decisorio do Conselho de Seguranga da ONU (1990-2004). Tese de Doutorado. 
Recife, UFPE / Programa de Pos-Graduagao em Ciencia Politica, 2005.pp. 88-91. 

NYE, Joseph. Conflicts after the Cold War. The Washington Quarterly. Washington, vol 19, 1996 pp. 7-21. 

68 '* 0 termo "potencia" aludido aqui por Joseph Nye se diferencia, substancialmente, do termo "superpotencia", utilizado para 
qualificar os paises, como os EUA solitariamente hoje, que ja cruzaram a iinha de hegemonia, de acordo com nossa visao. 
A RPC e a Russia sao potencias nao somente pela sua continentalidade geodemografica e pelo seu poderio militar e nuclear, 
mas tambem pelas presengas destes como P-5 no CSNU (Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas). 

885 GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Op. cit. pp. 32-38. 
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Diante de sua complexa natureza, e por todas as definigoes 
acolherem o uso da forga armada como expressao da beligerancia, a 
doutrina ainda nao se mostrou capaz de exaurir o conceito de guerra em 
sua dupla dimensao: interna (on civil) e interestatal, bem como de facto 
(a eclosao do conflito propriamente dito) e de jure (declaragao formal 
de guerra resultando em efeitos juridicos por orgao competente ou de 
autorizagao legal por parte de organismo multilateral). 

Essas duas classificagoes resultam em uma necessaria compreensao 
das motivagoes causais para a eclosao das guerras civis (internas) e 
interestatais. Vale lembrar a tipologia de Goldstein de estratificagao das 
guerras internacionais sendo as mesmas escalonadas em guerras sistemicas 
ou tambem denominadas de guerras hegemonicas, guerras totais, guerras 
limitadas e incursoes militares. Cada uma das guerras interestatais podem 
ser classificadas como forma de melhor entender seus propositos, seus 
objetivos e sua dimensionalidade na dialetica irene-polemos. 

O trinomio "forga-poder-interesse" em qualquer das tipologias 
das guerras representa o meio de explicagao do comportamento realista 
(anarquico-hobbesiano) da politica. Os varios atores politicos possuem 
como moeda de troca, tanto no piano domestico quanto no internacional, 
as relagoes de influencia e as guerras civis ou interestatais frequentemente 
utilizadas como meio e forma de poder. 

Para servir de ilustragao desses conceitos classificatorios foi 
construido o quadro 12 adiante. No eixo vertical, ha a classificagao em 
guerra interna e guerra interestatal, enquanto que no eixo horizontal, ha 
os elementos dejure e de facto. 
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Quadro 12 

As dimensdes da guerra: um retrato do estudo da polemologia 



De facto 

(Sem 0 reconhecimento 
formal juridico, mas com 
a participagao plena dos 
poderes publico-estatais 
nas atividades militares. 
Nao ha uma decretagao de 
"Estado de Guerra" por 
orgao constitucionalmen- 
te competente, geralmente 
os parlamentos 

De jure 

(Com 0 reconhecimento for¬ 
mal juridico e participagao 
dos poderes publico-estatais 
por meio de decretagao de 
"Estado de Guerra" por orgao 
constitucionalmente compe¬ 
tente.) 

Guerra interna (ou civil) 

Guerras separatistas em 
varias partes onde, ape- 
nas de facto, se reconhece 
0 estado de beligerancia 
civil internaa 

Guerra civil dos EUA tam- 
bem chamada de "Guerra de 
Secessao" entre 1861-1865 

Guerra interestatal 

(Quatro tipologias de 
acordo com Goldstein: 
Guerra sistemica; Guerra 
total; Guerra limitada e 
incursoes militares).'’®*’ 

Intervengoes militares dos 
EUA em Granada (1983), 
no Panama (1989). Guerra 
do Golfo (1991) Guerra na 
Somalia (1992-1994) 

Guerra Hispano-Americana; 
Participagao dos EUA com os 
Aliados contra o Eixo na Se- 
grmda Guerra Mundial (1939- 
1945) 


Apesar do uso da forga ser uma preocupagao da coletividade 
internacional, sua forma sofreu uma evolugao durante este ultimo seculo. 
Conflitos armados ocorreram sem ser formalmente decretado o "Estado 
de Guerra" pelo poder publico competente (Executivo e Eegislativo), 
nao provocando consequencias juridicas no ambito internacional. Como 
exemplos de eventos belicos sem a formalizagao do estado de beligerancia, 
pode-se citar a Guerra do Vietnam, o conflito armado sino-japones, durante 
a decada de trinta, ou ainda a invasao peruana ao territorio do Equador 
em 1995, contando com a participagao do Brasil como pais-garantia, tendo 
sido resolvida a problematica belica naquele mesmo ano. O mesmo se 
observa nos casos de declaragao do Estado de Guerra na ausencia completa 
de conflitos armados para efeito de mobilizagao estrategica e aumento da 
moral da tropa e das populagoes partidarias de tal empreitada belicista.*’®^ 


686 As tipologias de guerras foram explanadas tendo Goldstein como teorico principal. No entanto, adicionamos uma outra 
tipologia que tern assumido carater de importancia crescente: a guerra assimethca anticivilizacional de linha terrorista. 
Essa nova forma de beligerancia tern gerado profundas mudangas na governanga e na antigovernanga mondial. 

687 mellO, Ceiso. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro, Renovar, 1997. p. 71. 
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Ha escolas de pensamento sobre as guerras na polemologia 
contemporanea. De um lado, os realistas de linha classica e neoclassica 
visualizam as guerras como extensao natural da polftica dos Estados, 
cuja logica do poder e da hegemonia estratifica o cenario externo. Nesse 
paradigma a guerra e um ato racional, calculado e atrelado as decisoes 
no dommio da polftica e dos interesses nacionais. Sens maleficios e seu 
flagelo, sobretudo as populagoes civis, sao considerados como efeitos 
colaterais e sao imbuidos da rationale da anarquia e entropia do sistema 
internacional. 

De outro lado, os idealistas de linha classica e republicana 
advogam a completa aboligao da guerra por conta de sua imoralidade, 
irracionalidade e devastagao moral e material. No entanto, os idealistas 
falham em atribuir excessive de peso a esfera juridica como marco 
regulador da conduta internacional dos Estados, quando, efetivamente, o 
Direito e as Organizagoes Internacionais possuem as mesmas limitagoes 
impostas pelo estatocentrismo de Westphalia (preservagao da soberania, 
da integridade territorial e unidade nacional com o fim das obediencias 
multiplas do cidadao medieval e com a consequente liberdade de culto 
religiose - fundamento essencial da summa potestas). 

Por fim, os pacifistas, incorporando a tese idealista, tern na matriz 
de pensamento de Gandhi suas estruturas de aboligao completa dos meios 
belicos de relacionamento entre os Estados. Entendem e advogam o expurgo 
da guerra das relagoes interestatais, devendo a paz e o entendimento 
ser a meta principal da conduta das Relagoes Internacionais, por meio 
da conduta pacifica, da etica com transparencia e da confianga benigna 
dos Estados e demais atores subnacionais. Nas duas grandes correntes 
apresentadas acima, a paz e a guerra, em relagao diametralmente oposta, 
revelam, mais uma vez, a dialetica latente existente. O proximo item vai 
detalhar mais sobre os eixos, fundamentos e os pontos desta dialetica 
abordada pelo dialogo epistemologico politico-economico. 


7.3.1 Da seguranga internacional: entre a guerra, a paz e o status mixtus 

Patrocina-se aqui a visao de que as guerras internas e interestatais 
representam patologias das Relagoes Internacionais e sao causadas, de 
forma calculada, por meio de escolha racional dos atores politicos. A 
determinagao quantificada desse processo decisorio envolve uma ampla 
gama de percepgoes, conhecimentos, prepare e estoque de recursos 
disponiveis. A manutengao de uma guerra e, via de regra, custosa. Alem 
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disso, as guerras internas ou entre Estados podem trazer, dependendo de sua 
intensidade, de sua casus belli ou de suas consequencias, questionamentos 
da ordem mundial posta na esfera micro, meso e macrossistemica. Fruto 
da percepgao equivocada do outro muitas vezes por um processo de 
"demonizagao" ou de "desumanizagao" do inimigo,®®* e das falhas de 
comunicagao e analise, as guerras surgem como oportunidade de ganho 
sobre a parte adversaria, forgando-a a submeter aos objetivos tragados 
pela estrategica politico-militar. A importancia do sentido profundo da 
alteridade (essencialidade do outro) pode ser um fato na redugao das 
animosidades potencializadoras de instabilidade e beligerancia. 

Outro elemento essencial desse contexto e o planejamento 
empregado como input do processo decisorio de provocar uma 
beligerancia. Nao convem aqui adentrar na discussao muito rica dos 
sistemas de planejamento de emprego das forgas armadas de acordo 
com o grau de ameaga, pois estariamos desviando o foco tematico do 
presente capitulo. De qualquer maneira, fica a guisa de reflexao os muitos 
pontos aqui levantados para uma necessaria e mais ampla avaliagao da 
relagao entre forgas armadas, estrategias politicas e arranjos decisorios 
institucionais. 

Os atores politicos calculam suas atitudes belicistas por meio 
da realidade cognitiva. Isto e, calculam, racionalizam e decidem sobre 
o empreendimento da guerra. Ao fazerem isso, devem manter claros 
objetivos politicos. Sun Tzu em A Arte da Guerra ja nos alertava que uma 
guerra nao deve ser causada e travada pelo sentimento de vinganga ou 
mesmo de punitividade. Pelo contrario, a fria racionalidade instrumental 
serve de norte para as agoes belicistas se desejarem ser exitosas. Alias, o 
proprio Sun Tzu tern uma frase de profundo impacto em sua obra: "O 
verdadeiro objetivo da guerra e a paz". 

Em cada ato de beligerancia, ha muitos custos envolvidos. Para 
uma analise critica, portanto, da seguranga internacional e coletiva - 
sabendo-se que ambas sao distintas - importante e entender as causas 
racionalizadas dos conflitos armados na visao do(s) policymaker{s) 
capacitado em empreender a beligerancia. 

E, nesse sentido, que se tern o racionalismo da "utilidade 
esperada" do ato de inciar uma guerra.®®® A eclosao de uma guerra pelo 
mero ato de vontade unilateral ou unipessoal sem a devida racionalizagao 


A propaganda nazista intensificava no processo de desumanizagao do "inimigo" - as ragas inferiores comparando-as a 
ratos e baratas. A brutalidade dessa mensagem acabava por justificar a aceitagao e cooperagao social das atrocidades 
nazistas. No genocidio em Ruanda de abril a junho de 1994, a desumanizagao ocorrida entre os grupos hutus e tutsies 
e outro exempio desse processo de destruigao da alteridade (rejeigao da importancia do outro). 

ROURKE, John. International Politics on the World Stage. Op. cit. p. 395. 
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ou instrumentalizagao de utilidade pode se tornar grande prejuizo para 
o Estado e sens aliados diretos. A analise sobre os custos (tangiveis e 
intangiveis) traz elementos de racionalizagao da utilidade diante dos 
beneficios esperados. Se os custos ("C^ ^ /') tangiveis ou intangiveis 
(fatores negatives) forem menor que os beneficios ("B") a curto ou a 
medio prazo (fatores positives) dos resultados esperados determinados 
pelos objetivos estrategicos, entao o empreendimento belico se torna 
viavel. Case contrario, uma guerra nao deveria ser travada como mostra a 
sintetica equagao abaixo. O parametro ceteris paribus, geralmente utilizado 
nas ciencias economicas para ressaltar que todos as demais variaveis ou 
fatores sao mantidos estaticos ou ate mesmo sao rejeitados, foi utilizado 
no compute do processo quantificador para validar a "utilidade esperada" 
na decisao de se inciar uma determinada beligerancia. 

A escolha racional e uma forma de otimizagao decisoria entre os 
atores politicos. A maximizagao das escolhas vai depender tambem da 
estrategia dominante a ser escolhida. O conflito de interesses que existe 
entre os atores faz com que as decisoes acarretem perda latu sensu no 
processo de avaliagao para iniciar uma guerra. A descrigao in verbis abaixo 
exemplifica a "utilidade esperada" dos policymakers: 

1. Se > B, entao a "utilidade esperada" e negativa, isto e, o 
resultado pode ser de manutengao de um estado de paz relativa 
ou de uma paz fragil, ceteris paribus.^^’^ 

2. Se Cj ^. = B, entao a "utilidade esperada" e neutra, isto e, o 
resultado pode ser de um stalemate, ou uma indefinigao quanto 
a eclosao da guerra, ceteris paribusf''^^ 


690 "utilidade esperada" das guerras civis ou interestatais, geralmente, nao e decidida de forma isolada ou envolvendo 
apenas uma variavel politica, E um conjunto complexo de fatores que motiva o(s) policymaker{s) a iniciar um conflito 
armado. Na verdade, essa "utilidade esperada" das guerras e uma antirracionalidade pela logica do recurso a violencia 
como forma de maximizagao (otimizagao) dos objetivos e diretrizes politicas. 

Dinstein fala de um status mixtus entre os polos guerra e paz que, muitas vezes, descreve a realidade politico-belica 
internacional quando nao ha, formalmente, um estado de guerra decretada ou de conflitos armados no solo, mas a 
situagao e de extrema instabilidade e de gravidade para as partes envolvidas. 0 status mixtus na dialetica paz-guerra 
{irene-polemos) bem se relaciona com o ponto da "utilidade esperada" das guerras. 

Stalemate e definido como uma situagao de propensao neutralizada de guerra sem a mesma ter sido iniciada ou travada. 
E uma situagao de rivalidade e animosidade em que as partes sentem que ha deterioragao das relagoes bilaterais em 
varios niveis e, mesmo assim, ainda nao ha uma conjuntura efetiva de conflitos armados, de acordo com a tipologia 
de Eckhardt. A guerra, nesse caso, seria iniciada (se assim de fato viesse a ocorrer) de acordo com outros fatores que 
fogem dos criterios objetivos de casus belli citados. CASTRO, Thales. Debates politicos e economicos contemporaneos: 
a interdependencia local-global. Op. cit. pp. 40-44. 
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3. Se Cj ^. < B entao a "utilidade esperada" e positiva, isto e, o 
resultado e o de recurso a guerra por meio das vertentes punitiva, 
dissuasoria, reativa entre outras, ceteris paribus. 


Figura 15 

Escolha racional, utilidade esperada das guerras e a dialetica irene-polemos 


• A 

B T +1 = B (Stalemate) 

Ct + i >B (Paz) ..-'' 


** 


• D 


C T +1 < B (Guerra) 

/45“ 

• C 


Bi B 

No grafico anterior, toda a dimensao superior triangular da 
linha de 45° indica a possibilidade de a guerra nao ocorrer, garantindo 
e preservando a paz. Os pontos A e B mostram que, como os custos sao 
superiores aos beneficios esperados, entao a possibilidade de guerra, pela 
logica da racionalidade politica e economica, e considerada como irracional 
(excessivamente custosa). A dimensao triangular inferior da linha de 45° 
indica que os beneficios (Pontos C e D) sao maiores que os custos provando 
que ha possibilidades concretas de decretagao de uma guerra. Os pontos 
Cj e ou quaisquer outros que estejam ao longo da reta de 45° (Stalemate) 
indicam que a guerra, racionalmente, podera acontecer a depender de 
fatores externos a equagao da dialetica irene-polemos. Essa analise grafica se 
baseia no individualismo metodologico onde as percepgoes subjetivas do(s) 
policymaker(s) revelam que, mesmo diante da racionalidade apresentada, 
outras decisoes desviadas (irracionais) podem ocorrer. Outro fator 
interveniente nesta anali s e e o tempo historico, o momento cronologico 
do ponto de tomada de decisao. Ou seja, o contexto historico com suas 
especificidades vai ditar, muitas vezes, a maneira como e compreendida a 
percepgao de decisao racional e otima dos atores envolvidos. 
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Ha algumas criticas contundentes pela analise que poderia ser 
considerada como estanque da "utilidade esperada" das guerras. De 
fato, o reducionismo da formula nao traz outros N fatores materials e 
nao materials que podem contribuir para a eclosao de uma guerra. Os 
muitos custos envolvidos nem sempre sao computados pelos Estados 
nacionais, de maneira que inviabilizaria parte do racionalismo da equagao 
da "utilidade esperada" dos conflitos armados acima. 

Como patologias internacionais, as guerras devem ter, 
consequentemente, tratamento para o seu rigido controle e eventual 
extirpagao tanto com o Direito Internacional, quanto pela politica 
multilateral vigente. O fato e que os regimes internacionais e a estrutura 
hegemonica de poder tern desencorajado sobremaneira os paises a 
utilizarem tal racionalidade patologica como meio de relacionamento 
externo, reforgando assim o elevado grau de entropia das Relagoes 
Internacionais. No entanto, a patologia belica permanece como elemento 
integrante do relacionamento e do comportamento externo do atual 
sistema estatocentrico de Westphalia. Os regimes internacionais, na 
concepgao de Krasner, em vertentes setoriais integradas, nao conseguiram 
abolir o belicismo como patologias no ambito externo. 

A paz, quer seja "mantida pela lei", quer seja "mantida pela forga 
imperial", na classica definigao de Aron,®^ mostra seu elevado prego e o 
imprescindivel compromisso coletivo de todos os atores estatais. A analise 
dos custos nao tangiveis representa ponto importante no entendimento 
das causas e dos efeitos danosos das guerras civis e entre Estados. 

Pondo em termos praticos os elementos teoricos da "utilidade 
esperada" podemos citar, a guisa de exemplo e ilustragao, a percepgao 
do ditador Saddam Hussein ao invadir e anexar o vizinho Kuwaite, 
em 2 de agosto de 1990. Nesse contexto, < B, isto e, a "utilidade 
esperada", na visao de Hussein, era positiva, levando-o a invasao e 
a guerra da coalizao liderada pelos EUA de janeiro a margo de 1991 
(Guerra do Golfo). Os custos tangiveis e intangiveis eram menores que 
os beneficios esperados com tal empreitada. Nao esperava Saddam 
Hussein que teria uma resposta tao unissona no ambito do Conselho 
de Seguranga da ONU com a aprovagao, no mesmo dia, da S/RES 660, 
dando inicio a uma serie de outras resolugoes que autorizaria, sob os 
auspicios do Capitulo VII da Carta da ONU, o uso de forga para retirar 
o Iraque do vizinho Kuwaite naquele claro ato de agressao e de violagao 
dos primados juridicos internacionais (Semidireito Internacional - a 


ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagoes. Op. cit. p. 847; pp. 885-886. 
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nosso ver - com ja externado no Capitulo V sobre o liberalismo no 
contexto das correntes de pensamento em Relagoes Internacionais). Na 
verdade, sua percepgao cognitiva da realidade pos-guerra fria - a queda 
do Muro de Berlim tinha ocorrido no ano anterior - era de que poderia 
ser exitoso no processo de anexagao do Kuwaite e poderia, assim, ter as 
reservas de petroleo deste pais, transformando o Iraque no maior pais 
produtor e explorador de petroleo do mundo, superando, inclusive, 
a Arabia Saudita. Ledo engano. Nesse caso, a resposta militar foi 
incisiva com uma expressiva coalizao de paises apoiando a resolugao 
do Conselho de Seguranga 660 e 678 (S/RES 660 e S/RES 678)*^®^ e a 
derrota de Hussein foi flagrante em uma guerra curta. 

Atrelar racionalidade politica a logica economica de maximizagao 
das decisoes diante da escassez em sentido amplo e consolidar a validade 
da "utilidade esperada", bem fundamentada nos estudos de Von 
Neumann com as multiplas aplicagoes da teoria dos jogos.®® Propusemos 
aqui apenas uma breve utilizagao de tais modelos para avaliar o casus belli 
em situagoes concretas. 

Montesquieu, filosofo politico francos, fundador da teoria de 
tripartigao dos poderes, afirmava que "se uma republica e pequena, vive 
ameagada de destruigao por um poder estrangeiro; se e grande, vive 
ameagada de desagregagao por condigoes internas." Tal expressao mostra 
que a seguranga interna juntamente com a seguranga internacional e 
coletiva estao atreladas de forma indissociavel, resultando na necessidade 
de manter o primado da estabilidade interna como meio de consolidar a 
confianga, a paz e a harmonia entre os Estados.®'’ 

Ha diferengas conceituais entre seguranga internacional e seguranga 
coletiva. Seguranga internacional e um termo amplo de cunho jusfilosofico. 
Envolve abordagens nao somente juridicas e filosoficas, mas tambem 
outras areas do conhecimento humano que, conjuntamente, contribuem 
para elevar o padrao de confianga dos Estados e promovem mecanismos 
de promogao da paz, da seguranga e da estabilidade internacionais.®^ 
A seguranga coletiva e, por seu turno, diferente dos principios gerais e 
filosoficos da seguranga internacional. A seguranga coletiva sinaliza 


^9'' CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consenso e tendencias. Curitiba, Jurua Editora, 2007. 
pp. 25-27. 

695 dutta, Prajit. Strategies and games: theory and practice. Boston, MIT Press, 2001. pp. 101-115. MYERSON, Roger. Game 
theory: analysis of conflict Cambridge, Harvard University Press, 1991. pp, 154-160. 

696 Deve-se interpretar essa frase de forma ampla, contextualizando-a no sentido da estrutura do paragrafo. Deve-se relativizar 
0 peso do determinismo de que ha sempre uma tendencia a fragmentagao ou a anexagao e invasao estrangeiras de um 
Estado, como sugere Montesquieu. De qualquer forma, e importante sua citagao como ponto de reflexao inicial do presente 
capitulo. MONTESQUIEU Apud BANHA, Paulo. Geopolitica integralizada: A componente nordestina. Rio de Janeiro, BNB/ 
Edigao do autor, 2000. p. 18. 

697 HUMBOLDT, Wilhelm von. The limits of state action. Indianapolis, Liberty Funds, 1993. p. 84. 
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conjunto de medidas tomadas no ambito de um organismo internacional, 
agencias especializadas ou outro arranjo juridico surpranacional. A 
seguranga coletiva e um principio onde um ataque a qualquer um 
dos Estados integrantes de um determinado organismo internacional 
representa um ataque a todos os demais Estados-membros. A ameaga ou 
ataque demandara, pela logica da seguranga coletiva, resposta imediata 
e energica de todos os demais Estados-membros. A seguranga coletiva se 
fundamenta em um estatuto juridico governante, na deliberagao coletiva e 
na resposta conjunta em razao do ato de agressao ou ameaga de agressao. 
Tern centralidade no CSNU, em organismos regionais como a OTAN ou 
tratados como o TIAR. 

Pode-se afirmar que o sistema de seguranga coletiva e centrado 
em fontes multilaterais primarias e secundarias. E importante ressaltar 
que os institutos da seguranga internacional e coletiva nao devem ser 
interpretados a confundir com a manutengao conservadora do status 
quo da ordem mundial. As fontes primarias representam o conteudo 
expresso da Carta da ONU, em especial seu Capitulo VI, intitulado 
"Solugao Pacifica de Controversias"; e o Capitulo VII, intitulado “Aqao 
Relativa a Ameagas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao" e a 
coletanea de resolugoes aprovadas pelo CSNU. As fontes primarias se 
subdividem em fontes estaticas e dinamicas, sendo estaticas o conteudo 
expresso da Carta da ONU e dinamicas, as resolugoes do CSNU que, 
consequentemente, possuem forga vinculante, como reza os Artigos 24 e 
25 da Carta da ONU. As fontes multilaterais secundarias sao os tratados 
e outros atos internacionais que dependem de ratificagao congressual 
no campo do desarmamento, da nao proliferagao e seguranga regional 
como o Tratado de Nao Proliferagao de Armas Nucleares, TNP de 1968, 
ou da desnuclearizagao de regioes, como o de Tratado de Tlatelolco de 
1967 para a America Eatina, ou ainda o de Rarotonga de 1985 no Pacifico 
Sul.®* Incluem-se, nessa categoria, as operagoes de paz, subdivididas em 
missoes de manutengao da paz, missoes de reforgo da paz e missoes 
politicas pos-conflitos de construgao da paz. 

Rourke defende que a seguranga coletiva esta estruturada em 
quatro pilares fundamentais, tendo o CSNU como um dos eixos principais. 
Em sua analise, Rourke fala da importancia que os Estados tern ate mais do 
que o proprio CSNU na preservagao da paz, da seguranga e da confianga 


698 |v|elL 0, Celso. Direito Internacional Publico: tratados e convengdes. Op.cit. pp. 1201-1202. 

699 0 ex-Secretario-Geral Boutros-Ghali salienta essa posigao no Capitulo V (Peace-keeping) de seu livro, especificamente 
nos subcapitulos "New departures in peace-keeping", "Personnel" e "Logistics". Cf. BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda 
for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeeping. Op. cit. pp. 29-31. 
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em suas relagoes internacionais como forma de se evitar uma beligerancia. 
De acordo com Rourke, os quatro pilares da seguranga coletiva sao: 

1. Comprometimento dos Estados a uma estrategia de defesa 
coletiva; 

2. Concordancia mutua de que a paz e indivisivel mundialmente; 

3. Promogao de medidas construtoras de confianga entre os 
Estados salientando a importancia da transparencia e da 
cooperagao coletiva; 

4. Compreensao que uma ruptura da paz demandara resposta 
coletiva imediata dos Estados, utilizando as ferramentas contidas 
no Capitulo VI da Carta (Solugao Pacifica de Controversias) 
primeiramente, para, posteriormente, considerar-se o regime 
de sangoes e/ou forgas de paz7““ 

Embora muito criticado por estudos tecnicos sobre a viabilidade, 
eficacia e eficiencia do regime de sangoes do CSNU (embargos comerciais, 
embargos de armamentos e/ou militares, bloqueios comerciais totais, 
sangoes direcionadas e estabelecimento de "no fly zones" como fora no 
caso do Iraque pos-Guerra do Golfo e da antiga lugoslavia), representam 
instrumento politico de efetivagao de sua teleologia. Por meio das S/RES 
181 e da S/RES 182, cujas bases normativas foram uma resolugao anterior 
a S/RES 134 (1960), estabeleceram regime de sangoes de armamentos 
contra o regime racista do apartheid da Africa do Sul. A S/RES 417 de 
31 de outubro de 1977 e a S/RES 418 de 4 de novembro do mesmo ano 
reforgam, especialmente as quatro primeiras clausulas operativas, o 
regime de sangoes ao correlacionar a continuidade do regime do apartheid 
com uma grave ameaga a paz e a seguranga da Africa austral. A Declaragao 
de Lagos, citada nas clausulas introdutorias, serve como base normativa 
para fundamentar a pratica de repudio ao racismo praticado naquele pais. 
Semelhantemente, as sangoes comerciais a Rodesia do Sul durante a gestao 
do primeiro ministro Ian Smith, especialmente do influxo de petroleo por 
meio do porto de Beira sob administragao portuguesa a epoca, tiverem a 
intengao de coibir o regime racista pela S/RES 221 de 9 de abril de 1966.™ 


™ ROURKE, John. International politics on the world stage. Op. cit. p. 372. 

RODRIGUES, Simone. Seguranga internaclonal e direitos humanos: a pratica da intervengao humanitaria no pos-guerra 
fria. Rio de Janeiro, Renovar, 2000. pp. 25-43. 
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Outras subsequentes resolugoes, como a S/RES 406 de 25 de maio de 1977, 
a S/RES 411 de 30 de junho de 1977 e a S/RES 428 de 6 de maio de 1978, 
mantiveram esse regime de sangoes. 

A praxis da seguranga coletiva e de cunho pacifico (cooperativo) 
ou coercitivos (conflitivo), que podem ou nao utilizar a forga militar ou 
intervengao coercitiva {peace enforcement) 7°^ Os meios pacificos sao aqueles 
que o recurso ao dialogo e a compreensao diplomatica e prioritario. 
Recorrem ao entendimento por meio do consenso, enquanto que os meios 
coercitivos sao os mecanismos de uso da forga ou de potencialidade 
de uso da forga para compelir as partes a chegarem a uma resolugao. 
O CSNU interpreta e aplica as fontes estaticas contidas inter alia nos 
Capitulos V, VI e VII da Carta da ONU. Tem-se utilizado o Capitulo VII 
como embasamento legal para o uso coercitivo da operagao. 


7.3.2 Casus belli e o princtpio de rejeigdo da monocausalidade dos 
conflitos armados 

As guerras civis e/ou interestatais sao causadas ou eclodidas por 
razoes variadas. Um estado de beligerancia nao surge exclusivamente por 
um unico vetor causal, como mostra a Historia. Na verdade, os conflitos 
armados tanto internamente na forma de guerras civis quanto de guerras 
entre dois os mais Estados sao causados por uma complexa miriade de 
fatores causais. Esses fatores causais {casus belli) trazem uma ampla gama 
de decisoes racionais na esfera politica que motivam um Estado ou um 
grupo social a utilizarem a forga para compelir outro ator a se curvar 
diante de sua postura politica e beligerante. 

Dessa forma, convem fazer algumas perguntas interrelacionais ao 
tema. Quais sao as principais causas das guerras no contexto pos-bipolar? 
Quais sens impactos no longo prazo no funcionamento do sistema 
internacional? Ha algum meio eficaz e efetivo de prognostico antecipado 


Os exemplos aqui dtados sao, naturalmente, do periodo da Guerra Fria. Estao na constelagao geopolitica da Africa do 
Sul e da antiga Rodesia (Zimbabue apos sua independencia em 1980) e fogem do corte cronologico do livro. Foram 
utilizados exemplos como forma de mostrar a eficacia relativa do regime de sangoes, pois somente com as primeiras 
eleigoes multirraciais na Africa do Sul e, com a assungao de Nelson Mandela em 1994 que vai receber o Premio Nobel 
da Paz de 1993, e que este pals voltou a plenitude democratica plurirracial com a necessaria reconciliagao nacional. Os 
outros regimes de sangoes foram utilizados contra areas especificas da antiga Jugoslavia e contra o Iraque por meio da 
S/RES 661 de 6 de agosto de 1990 (especialmente em sua clausula operative 3 e 4). 

703 Como a ONU nao possui efetivo militar de primeira ou segunda linha tampouco servigos de inteligencia, e necessario 
consultar e ter a autorizagao previa dos Estados-Membros para ceder suas forgas armadas para agirem sob o mandato 
do CSNU, mediante articulagao com o Secretario-Geral com palses especificos do CSNU alem de orgaos internes do 
Secretariado, como o DPKO {Department of Peacekeeeping Operations) e o DPA {Department of Political Affairs). JAMES, 
Allan. UN Peace-keeping: recent developments and current problems. BOURANTONIS, Dimitris; WIENER, Jarrod. The 
United Nations in the New World Order: The world organization at fifty. Nova lorque, St Martin's Press, 1996. p. 107. 
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dos conflitos armados, contribuindo, assim, para seu impedimento no 
piano multilateral? 

Stoessinger oferece como razao explicativa as assimetrias de 
comunicagao e de percepgao do outro. O princtpio essencial da alteridade 
se torna minoritario em casos concretos descritos pelo teorico. Comenta o 
autor que, no seculo XX, os parses que iniciavam as guerras, geralmente, as 
perdiam. Outro ponto importante de sua analise e correlagao direta entre 
a personalidade dos Meres politicos com o casus belli. Erros de analise e 
de mensuragao do poder no cenario internacional, ilusoes e frustragoes 
agressivas e a personalidade dos lideres politicos, portanto, contam como 
um vetor para a causa das guerras/”^ Sua perspectiva parte do complexo 
freudiano de agressao-frustragao na personalidade dos lideres politicos 
como item capaz de afetar a estabilidade internacional, possibilitando a 
eclosao de guerras internas e guerras interestatais. Sua teoria tern impacto 
importante nos estudos sobre a polemologia na pos-bipolaridade e ate 
mesmo antes, durante o interbellum das duas grandes guerras mundiais. 

A Guerra Franco-Prussiana de 1870, por exemplo, nao ocorrera, 
unicamente, pelas aspiragoes unificadoras pan-germanistas de Bismarck. 
As causas para a Primeira Guerra Mundial nao sao encontradas, 
facilmente, no seculo XX. Na verdade, foram resultados do complexo 
relacionamento do sistema de aliangas ao longo do "balango de poder" 
do Sistema de Metternich em 1815, alem da diplomacia secreta e do 
militarismo armamentista das principais potMcias europeias da epoca. A 
mesma logica se aplica a Segunda Guerra Mundial que nao teve somente 
no expansionismo nazi-fascista sua causa primordial.^® No Vietnam, os 
EUA nao estavam somente defendendo a contengao do comunismo no 
Sudeste Asiatico atraves da doutrina do “domino theory”. A intervengao 
anglo-americana no Iraque a partir de margo de 2003 e outro exemplo do 
principio de rejeigao da monocausalidade. Sao varios fatores, muitos dos 
quais abstratos e equivocados, que causam as guerras. Nem a Primeira, 
tampouco a Segunda Guerra Mundial tiveram sens respectivos inicios por 
conta de um unico fator causal isolado. Seria um reducionismo superficial 
tal afirmagao. O assassinate do arquiduque herdeiro do trono austriaco, 
Francisco Ferdinando, em Sarajevo, no verao de 1914, ou a invasao alema 
a Polonia, na madrugada do dia 1° de setembro de 1939, nao sao causas 

™ STOESSINGER, Jonh. Why nations go to war. 7® ed. Nova lorque, St Martin's Press, 1998. pp. 209-215. 

0 historiador A. J. P. Taylor descreve uma serie de eventos causais ao longo da decada de vinte e trinta que vao culminar 
na ascensao de Hitler, em 1933, que apressam a eclosao de uma inevitavel guerra em escala mundial em 1939. Aponta 
0 fracasso da SDN, o inicio e o fim do Acordo de Locarno, as aspiragoes beligerantes e ocupacionistas da Italia e do 
Japao, as graves crises economicas bem como a fragil paz estabelecida entre 1936 e 1939 pela Alemanha como fatores 
atrelados a causa da Segunda Guerra Mundial. A obra de Taylor reforga o principio da rejeigao da monocausalidade dos 
conflitos armados. TAYLOR, A. J. P. The Origins of the Second Worid War. Nova lorque, Fawcett Books, 1961. 
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isoladas e estanques para as suas respectivas guerras mundiais7“ Na 
verdade, foi uma complexa conjuntura de eventos, indicios e causas que 
serviram como causas para essas guerras sistemicas. 

Comunga dessa perspectiva o historiador A. J. P. Taylor, 
descrevendo uma serie de eventos causais ao longo das decadas de vinte e 
trinta, que culminaram na ascensao de Hitler, em 1933, e que apressaram a 
eclosao de uma inevitavel guerra de escala mundial, em 1939. Nao e nosso 
proposito aqui sintetizar a rica obra do referido autor, sob o risco de ser 
parcial ou reducionista, mas faz-se mister pincelar alguns pontos de sua 
interpretagao politico-historica. 

Em sua opiniao, o falecimento do Presidente von Hindenburg, em 
1934, ultimo chefe de Estado da ja enfraquecida Republica de Weimar, 
fatalmente deixou o caminho aberto para consolidagao do totalitarismo 
nazista e as aspiragoes beligerantes de Hitler. O historiador aponta o 
fracasso da SDN, o inicio e o fim do Acordo de Eocarno, as aspiragoes 
beligerantes e ocupacionistas da Italia e do Japao, as graves crises 
economicas, bem como a fragil paz estabelecida entre 1933 e 1939 pela 
Alemanha, como fatores atrelados a causa da Segunda Guerra Mundial. 
Ha ainda o Pacto de Nao Agressao (Pacto Ribbentrop-Molotov) assinado 
entre Alemanha e URSS, pouco antes do inicio da guerra, como outro 
fator de estimulo a intensa violencia armada dos seis anos de guerra em 
escala mundial. A obra de Taylor reforga, portanto, o festejado principio 
da rejeigao da monocausalidade dos conflitos armados.^°^ 

Dessa maneira, o estudo adiante para verificagoes dos principals 
fatores causais de guerras internas e interestatais levara em conta o 
principio de rejeigao da monocausalidade das guerras. Isto e, a jungao de 
multiplos fatores complexes que estimulam ou forgam um determinado 
ator estatal, infraestatal ou mesmo paraestatal a agir com violencia em 
um claro rompimento da ordem juridica estabelecida. Alguns desses 
fatores causais complexes, a serem detalhados no proximo ponto, incluem 
o nacionalismo exacerbado, o irredentismo, o separatismo, as causas 
economicas, as causas ambientais per acesso a recursos naturals renovaveis 
ou nao renovaveis, as falhas de comunicagao entre os Estados e ate mesmo 
o desenvolvimento economico do complexo industrial-militar de um pais 
por meio do keynesianismo belico pode trazer instabilidades, tensoes 
crescentes e beligerancias. Ir ao encontro do amago da beligerancia requer 


706 0 "breve seculoXX"se contrapoe, emblematicamente, ao "longo seculo XX" na interpretagao teorico-historica de Hobsbwam 
e Arrighi. Em ambos os casos ha uma riqueza de detalhes sobre as respectivas correntes doutrinarias e historiograficas 
dos autores, mostrando uma complexa rede de casus belli para o estopim das guerras que ambas ceifaram a vida de, 
aproximadamente, 65 milhoes, tornando o seculo XX o mais violento e sangrento de toda a historia humana. 

TAYLOR, A. J. P. The Origins of the Second World War. Nova lorque, Fawcett Books, 1961. pp. 28-30. 
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um mergulho profundo na incognoscivel natureza Humana. Elementos 
tangiveis e intangiveis, analisados conjuntamente, condensam a guerra 
como uma mazela, uma cronica patologia da polftica internacional. Urge 
estuda-la mais detalhadamente e de uma forma ampla e multidisciplinar 
e rejeitando a monocausalidade das guerras, quaisquer que sejam suas 
tipologias classificatorias, no atual contexto internacional. 

Dois teoricos das Relagoes internacionais Jones & Rosen esmiugam 
um conjunto de doze causas para as guerras civis e interestatais. Na obra, e 
oferecida uma avaliagao que oscila de forma monovariada e multivariada 
para a eclosao de conflitos armados. Devido a complexidade das Relagoes 
Internacionais, dos interesses que se alinham e se distanciam, e por conta 
da natureza mutagenica do poder, ha um espectro de causas de explicam 
melhor o surgimento das guerras, internas e interestatais. A Segunda 
Guerra do Golfo anglo-americana, por exemplo, a partir de margo de 2003 
ate as eleigoes marcadas para 30 de Janeiro de 2005, poderia ser qualificada 
como uma guerra cuja causa e um conjunto de fatores. O calendario 
apresentado para as eleigoes no Iraque ocupado foi previsto na resolugao 
1546 (S/RES 1546), de 8 de junho de 2004, aprovada unanimemente pelo 
CSNU. Pode-se interpretar esta como uma guerra envolvendo fatores 
economicos e comerciais, relembrando a "sindrome de Munique"^°®, 
entrelagada a fatores politicos e influencia do complexo industrial-militar. 

Ainda dentro das perspectivas teoricas de Jones & Rosen, convem 
listar as doze causas pontuais para eclosao de conflitos armados {casus belli): 

1. Nacionalismo, separatismo e irredentismo; 

2. Agressao instintiva, propensao cultural para a violencia e os 
longos ciclos de guerra e paz; 

3. Assimetrias de poder e de avaliagao internacional; 

4. Darwinismo social internacional (teses nazi-fascistas 
totalitarias); 

5. Ealhas de comunicagao e percepgao mutua distorcida; 

6. Causas economico-comerciais e estimulos cientificos; 


™ A "Sindrome de Munique" representa um momento de paraiisia decisoria que o conservador Arthur N. Chamberlain, 
Primeiro Ministro do Reino Unido, se encontrou em reuniao com Adolf Hitler em Munique para por fim, tentativamente, a 
expansao territorial nazista. Refere-se a ineficiencia do apaziguamento e da passividade frente a uma potencial ameaga. 
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7. Interesses do complexo militar-industrial (keynesianismo 
militar)^®; 

8. Corrida armamentista; 

9. Disputas ambientais e problemas ecologicos; 

10. Privagao relativa socioeconomica nas transigoes da 
industrializagao tardia; 

11. Consolidagao da uniao nacional e do patriotismo por meio de 
conflitos externos; 

12. Limitagao geodemografica e as pressoes sociais/^® 

As guerras internas, tambem chamadas guerras civis, seguem 
igualmente a logica da repudio da monocausalidade, tendo efeito 
desastroso nas populagoes civis. O genocidio em Ruanda/Burundi em 
1993-1994, com a cifra de quase um milhao de mortos, e exemplo de como 
a falta de interesse em questoes relativas as guerras internas pode trazer 
nefastos impactos no medio e no longo prazos. Naquela epoca, o CSNU 
ficou passivamente observando o desenrolar dos fatos e sua letargia tern 
sido uma das causas para tamanho desastre humano. Lembremo-nos 
que este Conselho e mais interessado em manter o status quo da ordem 
mondial e do que em cumprir seu mandate legitimante da Carta da ONU, 
de preservagao da paz e da seguranga internacionais.^^^ 

As guerras representam importante engrenagem na logica 
contraditoria da politica internacional. Embora patologicas, as guerras 
exercem importantes fungoes politicas no comportamento dos Estados. 
Sao verdadeiros motores, como ja dito anteriormente, da formagao e 
extingao de or dens mundiais com suas alternancias hegemonicas. A 
catastrofe humana resultante das duas grandes guerras mundiais (1914- 
1918 e 1939-1945), ocorridas na primeira metade do seculo passado, entre 


™ Neste casus belli em particular, embora tambem presente em outros de acordo com a tipologia de Rosen & Jones, ha uma 
Clara utilizagao da engrenagem economica para a compreensao politica da eclosao das guerras. 0 multidisciplinariedade 
e a interdependencia dos saberes sao reforgados tambem nesta passagem. 

JONES, Walter; ROSEN, Stephen. The Logic of International Relations. Op. cit. p. 395. 

0 Ex-Secretario-Geral da ONU e Premio Nobel da Paz de 2001, Kofi Annan, tern a preocupagao central a defesa da cultura 
da paz por meio do estabelecimento de uma "cultura de prevengao", em oposigao a uma "cultura de agressao". Tais 
perspectivas defendidas por Kofi Annan estao presentes em seu relatorio Prevention of Armed Conflict: Report of the 
Secretary-General, de junho de 2001. Cf. ANNAN, Kofi. Prevention of Armed Conflict: Report of the Secretary-General. 
Nova lorque, Departamento de Informagoes Publicas, 2001. 
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OS chamados "vinte anos de crise" por Edward Carr/^^ infelizmente, 
nao logrou exito no processo de desencorajar ou mesmo abolir o animus 
belligerandi por meio de institutes plenos e ativos de promogao da paz 
profunda entre as nagoes. 

A paz estruturada pelo trinomio paz-seguranga-estabilidade 
solidamente estabelecida e fundamental nao somente nos pianos politico 
e economico, mas tambem no institucional, no social entre outros campos. 
O dialogo politico e economico representa trilha essencial para ampliar e 
enriquecer o debate nao somente sobre polemologia, mas tambem sobre 
outras tantas areas que precisam, cada vez mais, interagir de maneira a 
consolidar a validade epistemologica dos problemas contemporaneos. 
Este capitulo buscou iniciar alguns pontos de convergencia academica 
para se analisar, de forma reflexiva, o grave problema da eclosao das 
guerras civis e interestatais. 

Aanalise da dialetica irene-polemos pelaveia damultidisciplinaridade 
e interdependencia sob a egide da racionalidade politico-economica, no 
inicio do novo seculo XXI, parece permanecer como importante motor 
das Relagoes Internacionais, embora tenha serias consequencias sobre 
a estabilidade internacional. A dialetica irene-polemos tambem salienta a 
necessidade de escolha racional, por parte dos policymakers estatais nas 
decisoes que sejam mais voltadas para o progresso da humanidade, para 
a cooperagao e para a estabilidade entre os povos. 

A guisa de comentarios conclusivos do presente item, seguem 
algumas propostas pontuais para consolidar um ambiente de paz em meio 
a rivalidade e a logica anarquico-hobbesiana. A partir da primeira metade 
da decada de setenta, surge a concepgao das "confidence-building measures", 
das medidas de construgao de confianga entre os Estados (CBMs), que 
tanto tern atraido a atengao do sistema internacional, como tentativa de 
evitar conflitos nucleares e convencionais em escala global e regional. 

Efetivadas e corporificadas na Ata Einal de Helsinque, da 
Conferencia sobre Seguranga e Cooperagao na Europa (CSCE) de 1975, 
as CBMs expressam ainda que apelando para o altruismo idealista 
e principista dos Estados, o desejo coletivo de evitar, pela via da 
transparencia e do dialogo construtivo, a eclosao de conflitos armados. 
Seu principal objetivo e reduzir ou ate eliminar as causas da desconfianga, 
medo, tensao e outros fatores que contribuem para o continue armamento 
dos Estado-nagoes. Sao medidas para reforgar a confianga entre os Estados, 
atraves da adogao de atividades politicas, militares, economicas, sociais e 


Cf. CARR, Edward. Vinte anos de Crise: 1919-1939. Brasilia, Editora da UnB, 1981. 


485 



THALES CASTRO 


culturais que viabilizem a transparencia de suas agoes. Inicialmente, suas 
medidas voltavam-se, de forma exclusiva, para o desarmamento nuclear 
durante o periodo da rigidez da guerra fria e da corrida armamentista. 
Esperava-se transparencia na esfera militar e politico-diplomatica a fim de 
reduzir as potencialidades de um conflito armado. A tensao e apreensao 
ficariam, pois, elididas com informagoes claras sobre a natureza das 
atividades desenvolvidas. Posteriormente, estudos comprovaram que as 
CBMs adotadas em carater militar eram de extrema importancia, mas nao 
suficientes para alcangar o objetivo a que se propunham. Observou-se que 
as causas da desconfianga variavam de acordo com a geopolitica de cada 
regiao, originada por um complexo de experiencias historicas, geograficas, 
estrategicas, politicas, economicas e sociais/^^ As CBMs devem primar por 
comunicagoes, transparencia e informagoes em nivel nao so militar, mas 
tambem politico e institucional, que robustegam a confianga regional, a 
paz e seguranga internacionais. 

Para sua concretizagao, devem ser seguidos, sob os auspicios do 
CSNU, os seguintes principios: abstengao de ameaga ou uso de forga 
contra a integridade e independencia territorial e politica de um Estado; 
preservagao da nao intervengao ou nao interferencia nos assuntos internos 
dos Estados, preservando o teor do Artigo 2° da Carta da ONU; resolugao 
pacifica de controversias e recurso a diplomacia e a arbitragem ou outros 
meios viaveis de negociagao internacional como os bons oficios e as 
comissoes mistas e intermediagao; enfase e respeito a soberania igualitaria 
dos Estados e autodeterminagao dos povos por meio de processes 
eleitorais claros, tendo como fundamento juridico primordial a pratica do 
rule of law (Estado de Direito ou imperio da lei) que e bem diferente do 
rule by law; consolidagao da transparencia e do voluntarismo no acesso as 
informagoes de exercicios de manobra de um pais ou em conjunto com 
outros paises. Esses pontos sao levantados nos debates sobre praxeologia 
das Relagoes internacionais especialmente sobre a renovagao do mandate 
de operagoes de paz em vigor. 

Em sintese, tanto na politica quanto na teoria economica, a paz 
e essencial e se espraia na consolidagao das CBMs com centralidade na 
promogao de principios democraticos e do aumento das trocas comerciais. 
No proximo item, sera estudado o Conselho de Seguranga da ONU como 

MEEK, Sarah. Confidence-building measures: a tool for disarmament and development. Nova lorque, Department of 
Disarmament Affairs, mimeo, 2004. p. 15. 

MEEK, Sarah. Confidence-building measures: a tool for disarmament and development. Op cit. pp. 12-15. 

^15 Os pontos sobre os pilares das medidas construtoras de confianga nao sao, substancialmente, diferentes das premissas 
fundamentais da pratica da seguranga coletiva com suas fontes e seus meios. Na verdade, esses pontos sao indissociaveis 
para uma mais efetiva e eficaz agio do CSNU, de acordo com Meek. 0 autor concorda com a posigao externada por Meek 
neste ponto. 
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orgao garantidor de uma institucionalidade internacional em prol da 
seguranga coletiva que tem por principios subjacentes a manutengao 
conservadora do status quo da ordem mundial. 


7.3.3 Da institucionalidade garantidora da ordem mundial: papel e 
atuagdo do Conselho de Seguranga da ONU 

Ao tratar, no presente item, da institucionalidade garantidora da 
ordem mundial, iremos refutar algumas das principals teses idealistas 
acerca do papel e da missao do CSNU. Boa parte dessas visoes advoga, 
de forma principista, que o CSNU tem por objetivo central a preservagao 
da paz mundial. Cremos de maneira um pouco diferente. Ha uma 
correlagao direta entre a ordem mundial e o CSNU, tendo como marca 
o comportamento politico conservador dos P-5 liderado, no contexto 
pos-bipolaridade, pelo hegemonismo dos EUA. O sentido expresso por 
"conservador" diz respeito a postura politica de manutengao do status quo 
da ordem mundial vigente por parte dos paises permanentes do CSNU 
(P-5)- tema central do presente item. 

A missao precipua do CSNU nao e, necessariamente, manter a 
paz e a seguranga internacionais, como consta, idealmente, na Carta da 
ONU fundada em principios isonomico-legalistas com leve teor de utopia 
racionalista.^^^ Sua finalidade essencial e preservar os pilares da ordem 
mundial com modificagoes estruturais resultantes na unipolaridade 
apos a extingao da URSS em 1991, salvaguardando o status quo. Com 
isso, enfatiza-se que o objetivo do CSNU e evitar novos questionamentos 
belicos sistemicos da ordem mundial vigente por meio de um processo 
deliberative de conservagao consensual do poder, da autoridade e dos 
interesses no piano da hegemonia unicentrica. 

A associagao automatica e equivocada de se interpretar o CSNU 
por meio do paradigma do institucionalismo liberal-internacionalista 
(ILI) que norteou a idealizagao da ONU e de grande parte dos organismos 
internacionais e das agendas especializadas no pos-guerra, leva a leituras 
embagadas e visoes acriticas do mesmo. E importante separar tais esferas 
e dissociar esse idealismo paradigmatico, mostrando que, opera no CSNU 
uma realpolitik diferenciada, denominada aqui "realismo multilateralista". 


0 idealismo isonomico-legalista (liberalismo) de linha principista no ambito da Carta da ONU teve papel importante na reconstrugao 
dos coragoes e mentes esfacelados pela tragedia da Segunda Guerra Mundial. A vela da esperanga na reconstrugao dos ideais de 
altruismo, de concordia multilateral e de isomorfismo jurldico serviria como balsamo para a criagao, justificagao e legitimagao da 
propria ONU em 24 de outubro de 1945. Logo apos sua criagao, no entanto, a Guerra Fria iria abortar grande parte dos sonhos 
esperangosos e as utopias reformistas da Carta da ONU. 
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O termo aqui criado "realismo multilateralista" e detalhado em nosso 
livro Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendencias™ 
explica a forma de conduta e de negociagao dos P-3/P-5 com E-10 e 
mesmo com parses que nao estejam presente no CSNU baseada no 
trinomio poder-interesse-forga. Representa o mecanismo de dialogo entre 
os paises-membros na perpetuagao (dai a expressao "multilateralista") de 
um realismo hierarquico-hegemonico centrado na postura dos Estados 
Unidos, cuja imposigao forgada de seus interesses unilaterais e matizada 
com um falso sentido de democratizagao deliberativa e legitimagao 
representativa no CSNU. 

Apesar de a ONU ser uma entidade carregada de simbolismos 
importantes em prol de uma cultura de paz, a ONU nao se restringe a ser 
apenas um centre harmonizador em prol de valores, praticas e posturas 
universais.^^® De forma mais realista, a ONU e, em particular seu CSNU, 
estao imbuidos das assimetrias e precariedades que sao tipicas e inerentes 
as relagoes interestatais (sistema westphaliano) com seu jogo de poder 
e relagoes de forga. Essa limitagao contida na Carta mostra os interesses 
dos paises vencedores em, propositalmente, formular um organismo 
internacional que nao se configurasse em verdadeiro world government. 
A ONU com independencia politica e financeira nao somente acabaria 
inviabilizando sua criagao a epoca da Conferencia de Sao Erancisco (abril- 
junho de 1945), como tambem poderia trazer a espiral vivida pela Eiga 
das Nagoes de esvaziamento, descredito e falencia.^^® Era necessario, 
portanto, tolher qualquer interpretagao dessa natureza. Discorda-se das 
interpretagoes que a ONU tern tido relevante papel na politica internacional 
pos-Guerra Eria, embora, simbolicamente, exerga expressive fascinio 
coletivo per conta da materializagao historico-jusfilosofica das promessas 
kantianas da paz perpetua. E necessario separar a ONU, imbuida de 


0 termo em alemao Realpolitik, utilizado com frequencia ao longo do livro, cristaliza um dos fundamentos dos argumentos 
centrais para a analise da conduta decisoria do CSNU em oposigao ao que esta descrito na Carta da ONU. A realpolitik 
no sentido multilateral contemporaneo e uma das tres variaveis independentes que explicam o CSNU como orgao de 
preservagao da ordem mundial. A realpolitik aqui aludida pode tambem se basear em um outro termo da mesma lingua 
alema para demonstrar a natureza realista e hobbesiana da politica internacional: Machtpolitik. Isto e, politica da forga. 
A politica da forga {machtpolitik) traduz, emblematicamente, as premissas do paradigma de contradigao do idealismo 
isonomico-legalista internacional. 

A expansao dos paises-membros da ONU e um dado politico marcante em sua trajetoria historica. Tendo 51 Estados-fundadores 
que estiveram presentes na Conferencia de Sao Francisco em abril de 1945, e, hoje, com o total de 193 Estados-membros, a 
ONU e um ideal simbolico de expressive forga de inspiragao e de agio. A guisa de informagao: os ultimos paises a ingressarem 
na ONU foram a Suiga e o Timor Leste, em 2002, Montenegro em 2006 e, por ultimo, o Sudao do Sul, em 2011, como o 
pais-membro de numero 193. A ONU representa ideal comum dos povos pela paz, pela harmonia e pelo entendimento coletivo. 
Disponivel em: http://www.un.org/en/members/index.shtml. Acesso em 01 de dezembro de 2011. 

™ Ryan enfatiza que as criticas eram, essencialmente, de tres vertentes e que ecoam ate hoje: primeiro, o pouco peso 
politico da AGNU em relagao ao CSNU; segundo, a representagao e composigao do CSNU; e, por fim, a falta de clareza 
da Carta sobre os procedimentos do uso de veto por parte dos P-5. RYAN, Stephen. The United Nations and International 
Politics. Op. cit. p. 17. 


488 



PRAXEOLOGIA DAS RELAgOES INTERNACIONAIS 


idealismo principista, do CSNU, com seu realismo multilateralista e sua 
composigao excludente - produtos da formula de Yalta. ™ 

Pode-se observar a dependencia da ONU a ordem mundial 
ditada pela URSS e EUA, em primeiro piano e, posteriormente, pelos 
EUA, isoladamente, no cenario pos-Guerra Eria. Para que novas ordens 
surjam no sistema internacional sao necessarias transformagoes tanto 
no piano do conjunto de valores morals, intelectuais, socials (axiologia), 
quanto no piano dos centros do poder (cratologia) e da hegemonia. 
Essa dupla transformagao e seguida de redefinigoes na simbologia, na 
imagetica e, certamente, nos padroes comportamentais e dissuasorios 
do poder mundial. 

A proliferagao de armamentos convencionais e de destruigao em 
massa, alem das novas corridas armamentistas por meio de keynesianismo 
belico e o nacionalismo de cunho xenofobo constituem centros de crescente 
tensao e animosidade no contexto pos-bipolar. As armas de destruigao em 
massa podem ser consideradas como um dos maiores desafios dos EUA em 
seu processo de lideranga hegemonica e de manutengao da ordem mundial 
vigente no ambito do CSNU. Os focos de tensao sao muitos e variados para 
desestabilizar o padrao de seguranga nacional e internacional: o terrorismo 
tanto em sua forma tradicional separatista quando na sua nova roupagem 
anticivilizacional desterritorializada, a narcoguerrilha transfronteiriga, o 
narcocrime organizado e o nacionalismo autofagico. 

O filosofo politico francos, fundador da teoria de tripartigao 
dos poderes, Montesquieu, afirmava que "se uma republica e pequena, 
vive ameagada de destruigao por um poder estrangeiro; se e grande, 
vive ameagada de desagregagao por condigoes internas." Tal expressao 
mostra que a seguranga interna e a seguranga internacional e coletiva 
estao atreladas umbilicalmente, resultando na necessidade de manter o 
primado da estabilidade interna como meio de consolidar a confianga, a 
paz e a harmonia entre os Estados.^^^ 

Ao comentar sobre a institucionalidade da garantida da ordem 
mundial, convem externar que ha diferengas conceituais entre seguranga 


A formula de Yalta representa o mecanismo acordado pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial de 
estabelecimento da assimetria nos mecanismos decisorios do CSNU com o exclusivismo do veto para os vencedores 
(futures P-5). Essa assimetria esta expressa na Ata final da Conferencia de Yalta de fevereiro de 1945 com Churchill, 
Roosevelt e Stalin com seus respectivos chanceleres. Continha tambem na ata final de Yalta a diferenga entre questoes 
substanciais e de procedimento. CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendendas. 
Op cit. p. 25. 

’21 Deve-se interpretar essa frase de forma ampla, contextualizando-a no sentido da estrutura do paragrafo. Deve-se relativizar 
0 peso do determinismo de que ha sempre uma tendencia a fragmentagao ou a anexagao e invasao estrangeiras de um 
Estado, como sugere Montesquieu. De qualquer forma, e importante sua citagao como ponto de reflexao inicial do presente 
capitulo. MONTESQUIEU Apud BANHA, Paulo. Geopolitica integralizada: A componente nordestina. Rio de Janeiro, BNB/ 
Edigao do autor, 2000. p. 18. 
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internacional e seguranga coletiva. Seguranga internacional e um termo 
ample de cunho jusfilosofico. Envolve abordagens nao somente juridicas 
e filosoficas, mas tambem outras areas do conhedmento humano que, 
conjuntamente, contribuem para elevar o padrao de confianga dos 
Estados e promovem mecanismos de promogao da paz, da seguranga e 
da estabilidade internacionais/^^ A seguranga coletiva e, por seu turno, 
diferente dos principios gerais e filosoficos da seguranga internacional. A 
seguranga coletiva sinaliza conjunto de medidas tomadas no ambito de um 
organismo internacional, agencias especializadas ou outro arranjo juridico 
surpranacional. A seguranga coletiva e um prinetpio onde um ataque 
a qualquer um dos Estados integrantes de um determinado organismo 
internacional representa um ataque a todos os demais Estados-membros. A 
ameaga ou ataque demandara, pela logica da seguranga coletiva, resposta 
imediata e energica de todos os demais Estados-membros. A seguranga 
coletiva se fundamenta em um estatuto juridico governante, na deliberagao 
coletiva e na resposta conjunta em razao do ato de agressao ou ameaga de 
agressao. Tern centralidade no CSNU, em organismos regionais como a 
OTAN ou tratados como o TIAR. 

Pode-se afirmar que o sistema de seguranga coletiva de 
institucionalidade garantidora da ordem mondial e centrado em 
fontes multilaterais primarias e secundarias. E importante ressaltar 
que os institutos da seguranga internacional e coletiva nao devem ser 
interpretados a confundir com a manutengao conservadora do status 
quo da ordem mondial. As fontes primarias representam o conteudo 
expresso da Carta da ONU, em especial seu Capitulo VI, intitulado 
"Solugao Pacifica de Controversias", e o Capitulo VII, intitulado "Agao 
Relativa a Ameagas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao" e a 
coletanea de resolugoes aprovadas pelo CSNU. As fontes primarias se 
subdividem em fontes estaticas e dinamicas, sendo estaticas o conteudo 
expresso da Carta da ONU e dinamicas, as resolugoes do CSNU que, 
consequentemente, possuem forga vinculante, como reza os Artigos 24 e 
25 da Carta da ONU. As fontes multilaterais secundarias sao os tratados 
e outros atos internacionais que dependem de ratificagao congressual 
no campo do desarmamento, da nao proliferagao e seguranga regional 
como o Tratado de Nao Proliferagao de Armas Nucleares, TNP de 1968, 
ou da desnuclearizagao de regioes, como o de Tratado de Tlatelolco de 
1967 para a America Eatina, ou ainda o de Rarotonga de 1985 no Pacifico 
Sul.^^^ Incluem-se, nessa categoria, as operagoes de paz, subdivididas em 


722 HUMBOLDT, Wilhelm von. The limits of state action. Indianapolis, Liberty Funds, 1993. p. 84. 

723 |v|ellO, Celso. Direito Internacional Publico: tratados e convengdes. 5 ed. Rio de Janeiro, Renovar, 1997pp. 1201-1202. 
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missoes de manutengao da paz, missoes de reforgo da paz e missoes 
politicas pos-conflitos de construgao da paz. 

Rourke defende que a seguranga coletiva esta estruturada em 
quatro pilares fundamentais, tendo o CSNU como um dos eixos principals. 
Em sua analise, Rourke fala da importancia que os Estados tern, ate mais do 
que o proprio CSNU, na preservagao da paz, da seguranga e da confianga 
em suas relagoes externas como forma de se evitar uma beligerancia. De 
acordo com Rourke, os quatro pilares da seguranga coletiva sao: 

1. Comprometimento dos Estados a uma estrategia de defesa 
coletiva; 

2. Concordancia mutua de que a paz e indivisivel mundialmente; 

3. Promogao de medidas construtoras de confianga entre os 
Estados salientando a importancia da transparencia e da 
cooperagao coletiva; 

4. Compreensao que uma ruptura da paz demandara resposta 
coletiva imediata dos Estados, utilizando as ferramentas contidas 
no Capitulo VI da Carta (Solugao Pacifica de Controversias) 
primeiramente, para, posteriormente, se considerar o regime 
de sangoes e/ou forgas de 

Embora muito criticado por estudos tecnicos sobre a 
viabilidade, eficacia e eficiencia do regime de sangoes do CSNU 
(embargos comerciais, embargos de armamentos e/ ou militares, 
bloqueios comerciais totals, sangoes direcionadas e estabelecimento 
de "no fly zones" (como fora o caso do Iraque pos-Guerra do Golfo e 
da antiga lugoslavia), representam instrumento politico de efetivagao 
de sua teleologia. Por meio das S/RES 181 e da S/RES 182, cujas 
bases normativas foram uma resolugao anterior a S/RES 134 (1960), 
estabeleceram regime de sangoes de armamentos contra o regime 
racista do apartheid da Africa do Sul. A S/RES 417 de 31 de outubro 
de 1977 e a S/RES 418 de 4 de novembro do mesmo ano reforgam, 
especialmente as quatro primeiras clausulas operativas, o regime de 


0 ex-Secretario-Geral Boutros-Ghali salienta essa posigao no Capitulo V (Peace-keeping) de seu livro, espedficamente 
nos subcapitulos "New departures in peace-keeping", "Personnel" e "Logistics". BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda 
for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeeping. Op. cit. pp. 29-31. 

ROURKE, John. International politics on the world stage. Op. cit. p. 372. 
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sangoes ao correlacionar a continuidade do regime do apartheid com 
uma grave ameaga a paz e a seguranga da Africa austral. A Declaragao 
de Lagos, citada nas clausulas introdutorias, serve como base normativa 
para fundamentar a pratica de repudio ao racismo praticado naquele 
pais. Semelhantemente, as sangoes comerciais a Rodesia do Sul durante 
a gestao do primeiro ministro Ian Smith, especialmente do influxo de 
petroleo por meio do porto de Beira sob administragao portuguesa a 
epoca, tiverem a intengao de coibir o regime racista pela S/RES 221 de 
9 de abril de 1966.^^*’ Outras subseqiientes resolugoes, como a S/RES 
406 de 25 de maio de 1977, a S/RES 411 de 30 de junho de 1977 e a S/ 
RES 428 de 6 de maio de 1978, mantiveram esse regime de sangoes. ™ 

Sobre as intervengoes e o processo decisorio de autorizagao e 
renovagao das operagoes de paz da ONU, no ambito das fontes e dos 
meios de efetivagao da seguranga coletiva, e importante salientar que as 
mesmas so ocorreram em areas que nao diziam respeito aos interesses 
estrategicos de nenhum dos P-5. A excegao a essa observagao fatica, 
comprovada neste livro, e o Iraque pelo fato de o mesmo ter ousado 
questionar a ordem mondial, dai o imperativo da agilidade e da 
objetividade do CSNU na primeira (1991) e na segunda intervengoes (a 
partir de margo de 2003). Essencial e relembrar que em ambos os casos, 
as intervengoes foram sob lideranga dos EUA e nao na forma de missoes 
de paz com suas varias tipologias aqui explanadas. A interpretagao na 
academia norte-americana foi de que hoove uma tentativa de ruptura 
da nova ordem mondial e que, como consequencia, os EUA, guiados 
por seus interesses geoeconomicos e politicos, arcaram com missao de 
cumprir o conjunto de pertinentes resolugoes entre agosto e novembro 
de 1990. A interpretagao idealista, contudo, desse evento se encontra no 
contexto de que hoove uma coalizao de paises com um claro mandato 
da ONU para executar, sob a egide do Direito Internacional Publico, a 
ocupagao ilegal do Kuwait pelo Iraque. 

Deduz-se, assim, que, quanto maior for o interesse, a forga politica 
e os interesses nacionais do pais detentor, isoladamente, da ordem 


™ RODRIGUES, Simone. Seguranga internacional e direitos humanos: a pratica da intervengao humanitaria no p6s-guerra 
fria. Rio de Janeiro, Renovar, 2000. pp. 25-43. 

72’ Os exemplos aqui citados sao, naturalmente, do periodo da Guerra Fria. Estao na constelagao geopolitica da Africa do Sul 
e da antiga Rodesia (Zimbabue, apos sua independencia em 1980, com Robert Mugabe ate hoje no poder) e fogem do 
corte cronologico do livro. Foram utilizados exemplos como forma de mostrar a eficacia relativa do regime de sangoes, 
pois somente com as primeiras eleigoes multirraciais na Afica do Sul e, com a assungao de Nelson Mandela em 1994 que 
vai receber o Premio Nobel da Paz de 1993, e que esse pais voltou a plenitude democratica plurirracial com a necessaha 
reconciliagao nacional. Os outros regimes de sangoes utilizados contra areas especificas da antiga Jugoslavia e contra o 
Iraque, por meio da S/RES 661 de 6 de agosto de 1990 (especialmente em sua clausula operativa 3 e 4). A nomenclatura 
"S/RES" repetidamente utilizada aqui diz respeito as resolugoes do Conselho de Seguranga da ONU. A mesma consta no 
inicio do livro na parte de abreviaturas. 
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mundial, mais agilidade e maior incentive tera o CSNU na legitimagao das 
medidas intervencionistas de cunho mais exclusivistas. Em vez de tratar 
com simplismos classificatorios do exito on dos fracassos no CSNU, nesse 
contexto, e melhor analisar tal tematica sob o ponto de vista da eficiencia 
on deficiencia; da operacionalidade on da precariedade organica on ainda 
da eficacia on da letargia. De acordo com tais parametros, pode-se melhor 
avaliar e classificar cada uma das intervengoes ocorridas sob os auspicios 
do CSNU com vistas a aproximar mais sua atuagao do conservadorismo 
da manutengao da ordem mundial. 

Ainda sobre a avaliagao critica dos exitos das operagoes de paz 
nas regioes de guerras civis e outras rupturas da ordem institucional 
vigente, alguns comentarios conclusivos se fazem necessaries. Em 
areas perifericas com falencia do aparelho publico-estatal, como foram 
demonstrados nos cases de Ruanda, Uganda, Burundi bem como 
no Haiti e no Timor Eeste, outros fatores serao determinantes para a 
eficacia relativa das operagoes de paz, tais como: objetivos realistas 
das operagoes, cooperagao internacional, estabelecimento de criterios 
precises do mandate e, por fim, concepgao planejada e integrada de agao 
logistica, belica, de comando e controle. ™ 

Nessa institucionalidade conservadora de garantir a ordem do 
CSNU, os caminhos adiante mostram muitas possibilidades, muitos 
eixos de convergencia e divergencia diante da crescente resistencia ao 
hegemonismo unipolar dos EUA, especialmente apos a intervengao no 
Iraque a partir de 2003. Cada vez mais, a politica internacional vai se 
estruturando no contorno de uma tripolaridade que ja esta sendo gerada 
no primeiro quarto de seculo XXI. 

E natural e quase lugar-comum asseverar que se vive hoje tempo 
de profundas transformagoes. De fato, pode-se enfatizar que crises e 
transformagoes tern acompanhado toda a trajetoria do CSNU. Quando 
foi estabelecido pela formula de Yalta, o processo decisorio desigual 
do CSNU mostrou ser uma crise de credibilidade e de aceitagao para 
os outros paises fundadores em Sao Erancisco e hoje ainda carrega esse 
pesado fardo. Nao e conveniente falar em democracia no CSNU e no 
Sistema da ONU como um todo, quando essa expressao (democracia) - 
caro ao funcionamento justo e equilibrado do Estado de Direito - nem 
sequer aparece na Carta da ONU e quando nao ha um unico voto popular 


’28 Os regimes de sangoes instituidos pelo CSNU (embargos comerciais parciais ou totals, isolamento economico-comercial, 
sangoes e proibigao de comerdo em determinados produtos) que foram abordados na tese tern eficacia reduzida como 
instrumento politico coercitivo. Advoga-se, a guisa de conclusao, sua ampla revisao na forma de debates ampliados 
envolvendo nao somente a sociedade civil, mas tambem diversos setores da academia civil e militar e tambem as esferas 
estatais. 


493 



THALES CASTRO 


para participar das deliberagoes desse corpo politico responsavel pela 
preservagao conservadora da ordem mundial. 


7.4 Da pr^is diplomatica e consular - analise dos orgaos do Estado nas 
Relagoes Internacionais 

Logo de inicio surge a seguinte indagagao provocadora: e a 
diplomacia arte? E apenas praxis? E mero instrumento exclusive do Estado 
para articulagao e exercicio de sua agenda politica? E uma manufaturada 
maneira de "encantar os ouvidos" (Shakespeare)? Como classificar a 
diplomacia - como praxis institucional de um dos orgaos do Estado nas 
Relagoes Internacionais? 

Preferimos entender diplomacia de maneira tripla e indissociavel: 
diplomacia e, simultaneamente, praxis, arte e politica. Em outras palavras, 
diplomacia pode ser nata, portanto, de estetica artistica aprimorada, 
e praxis, pois se materializa na efetividade do contato pontual na 
implantagao das diretrizes estabelecidas pelo Estado com sua politica 
externa e, por fim, tambem e politica, pois envolve fluxos e refluxes de 
articulagoes de K^p^e de Ppr^jv A diplomacia e tao antiga e remonta ao 
contexto historico pre-westphaliano, isto e: a pratica diplomatica, enquanto 
instituto do Estado, ja era evidenciada no Imperio Romano, ha autores 
que confirmam que a primeira missao diplomatica de cunho permanente 
se deu em meados do seculo XV, no norte da Italia.^^® A partir dai a missao 
diplomatica transformou-se de itinerante para de cunho permanente com 
o reconhecimento de protegao aos sens oficiais.^^” 

No campo da praxis da diplomacia, ha duas grandes vertentes a 
serem explanadas: a praxis da carreira de Estado e a praxis honoraria. 
Explicaremos: a carreira diplomatica e consular, como instituto dos 
orgaos dos Estados nas Relagoes Internacionais, utiliza os parametros 
da carreira oflcial por meio de regras determinadas internamente por 
meio de concurso publico ou outro acesso disciplinado em lei ou por 
meio da nomeagao por parte de orgao competente estatal. Aqui se 
utiliza o conceito mais ampliado de diplomata e de diplomacia. Dessa 
forma, diplomata e todo aquele oflcial comissionado, assim designado 
pelo Estado Nacional, para representa-lo no campo das Relagoes 


SALMON, J. Manuel de Droit Diplomatique. Bruxelas, Ed. Bruylant, 1994. p. 20-22. Tambem e importante verificar a 
trajetoha historica da diplomacia em Nascimento & Silva: NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. A missao diplomatica. 
Op. cit. p. 77. 

SICARI, Vincenzo. 0 Direito das Relagdes Diplomaticas. Belo Horizonte, Del Rey, 2007. pp. 10-14. 
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Internacionais no sen proprio pais ou alem-mar. Pode-se dizer que um 
consul Ad Honorem, por exemplo, poderia receber a alcunha de ser um 
diplomata? Sim. Um consul Ad Honorem e, devidamente, comissionado 
e credenciado para representar, negociar, defender os interesses do 
Estado e proteger sens cidadaos, exercendo, para tanto, fungoes (munus) 
diplomatico. E um Embaixador de nomeagao politica um diplomata? 
Sim. Mesmo que nao tenha participado da carreira diplomatica do 
Estado, um Embaixador ao ser designado pelo Executive e tendo 
passado pela sabanita do Congresso. 

Outro ponto importante a ser analisado: ha, por tanto, embaixadores 
que podem ou nao ser de carreira diplomatica; ha consoles que podem 
ou nao ser de carreira, sem, contudo, haver qualquer hierarquia entre os 
mesmos. Os diplomas legais que regem tal pratica, a CVRD e a CVRC, nao 
estabelecem qualquer forma de hierarquia ou de prevalencia de um sobre 
o outro. Ambas as praticas sao legitimamente estabelecidas de maneira 
isonomica e de igual grau de importancia. 

Ao longo dos tempos, houve tambem uma transformagao no 
que tange a natureza estrutural da diplomacia ao longo dos seculos: da 
diplomacia amplamente aceita, da diplomacia secreta do seculo XVII, ao 
seculo XIX com a total aboligao legal da mesma, instituindo a diplomacia 
aberta e publicista. Esta, inclusive, foi uma das preocupagoes em Versalhes 
(1919), embora com exito diminuto. Apos a Segunda Guerra Mundial, 
esse foi um intento fundamental dos vencedores. A Carta da ONU em 
seu artigo 102 faz uma clara alusao a proibigao da diplomacia secreta que 
tanto gerou instabilidades, conflitos e rivalidades.^^^ 

A natureza da diplomacia representa o processamento e a analise 
dos signos explicitos e implicitos da comunicagao verbal e nao verbal 
dos varios paises e tambem dos organismos internacionais. Sua estrutura 
semantica e propria dos signos sutis de mensagem entre emissor e 
receptor. A historia da diplomacia nao pode ser estudada de forma 
isolada ou estanque. Assim, seus fundamentos lingiiisticos sao atrelados a 
uma pratica pontual de exercicio.^“ A linguagem diplomatica e, portanto. 


0 Artigo 102 da Carta da ONU in litteris estipula: "1. Todos os tratados e todos os acordos internacionais conclui'dos por 
qualquer membro das Nagdes Unidas depots da entrada em vigor da presente Carta deverao, dentro do mais breve prazo 
possi'vel, ser registados e publicados pelo Secretariado. 2. Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo internacional 
que nao tenha sido registado em conformidade com as disposigdes do n° 1 deste artigo podera invocar tal tratado ou 
acordo perante qualquer orgao das Nagdes Unidas." 

”2 Varias obras sobre historia da diplomacia no piano da praxis das Relagoes Internacionais, como a obra de Allan Sked e 
Henry Kissinger, salientam a importancia do papel do Ministro dos Negocios Estrangeiros ingles {Foreign Office) alem do 
proprio Metternich - um dos principals arquitetos do sistema de consultas e de equilibrio de poder entre os vencedores. 
KISSINGER, Henry. A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace 1812-1822. Boston, Houghton 
Mifflin, 1986. p. 31-35. SKED, Allan. The Decline and Fall of the Habsburg Empire 1815-1919. Londres, Longman, 1996. 
pp. 23-25. 
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cuidadosamente treinada e praticada em cenarios especificos para que 
seus signos possam espelhar os anseios e os interesses nacionais. ™ 

A estrutura do discurso representa um dos canais operacionais 
mais importantes da dialogica diplomatica formal naquele orgao que tern 
a fungao de preservar a ordem mundial. Tercio Sampaio Ferraz Jr, sobre a 
tematica da ferramenta dialogica, assevera "em uma estrutura dialogica, 
a fungao sintomatica e personalissima no sentido de que todo o discurso 
aparece como expressao pessoal de quern fala: e impossivel dissociar o 
que e dito daquele que diz." Ou seja, como nao se podem dissociar tais 
elementos, torna-se efetivamente imprescindivel todo cuidado sobre 
o formalismo locucionario dos agentes receptores e comunicadores 
(diplomatas prioritariamente na esfera estatal)/^'* 

A linguagem diplomatica e a linguagem do uso de mensagens 
indiretas no CSNU. Representa o conjunto de signos explicitos e implicitos 
e da comunicagao nao verbal dos agentes diplomaticos no trato da coisa 
publica {res publica) na esfera internacional. Os signos sao construidos e 
trocados entre emissores e receptores de forma ordenada e sao expressos 
no contexto especifico da articulagao politico-diplomatica, mostrando 
que, na esfera estatocentrica da pratica diplomatica, ha uma fungao 
comunicativa ativa7® 

A guisa de exemplo ilustrativo dessa narrativa: em momento 
politico recente as vesperas das costuras politico-diplomaticas dos EUA 
para aprovagao de mandate de autorizagao para a intervengao no Iraque 
ocorre fato pontual que revela a importancia da linguagem diplomatica e 
seu manuseio politico. Quando o Secretario de Estado Powell negociara 
diretamente com o Chanceler franees Dominique de Villepin para 
aprovagao das resolugoes do CSNU numero 1500 e 1511, estava utilizando 
a esfera diplomatica, nao somente pela sua posigao de chefe da diplomacia 
norte-americana, mas tambem pela atengao dos impactos da interpretagao 
diplomatica dos termos ali contidos.^^® 

Diplomacia como arte, como praxis e como politica pode ser 
estruturada e classificada quanto a natureza dos atores envolvidos e quanto 
a sua finalidade operacional. Pela quantidade de atores envolvidos, a 
diplomacia pode ser de cunho bilateral ou multilateral, quando envolver, 
respectivamente, dois Estados ou um Estado nos contextos dos organismos 


As relaQoes diplomaticas sao regidas pela Convengao de Viena sobre Relagoes Diplomaticas (CVRD) de 1961. 

FERRAZ Jr, Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica. 2® ed. Rio de Janeiro, Forense, 1986. p. 22. 

A arte da dialogica representa instrumento em si de negociagao utilizando seu codigo proprio de linguagem diplomatica. A 
dialogica diplomatica transcende a comunicagao verbal (explicita) e nao-verbal (implicita) do orgao e de seus integrantes, 
tanto na vertente bilateral, quanto na perspectiva multilateral. 

736 WOODWARD, Bob. Plano de ataque. Rio de Janeiro, Editora Globo, 2004. pp. 189-191. 
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internacionais. Quanto a finalidade, diplomacia pode ser de cunho 
presidencial (Chefe de Estado com seu ativismo externo), parlamentar 
(Congresso e suas articulagoes internacionais), consular (pratica consular 
e de assistencia a cidadaos no exterior), comercial (promogao comercial 
e economico-financeira do pais no exterior), federativa (capilaridade do 
Itamaraty junto a Estados e municipios com vistas a fortalecer e ampliar a 
esfera externa no ambito local e regional), militar (aditancias militares nas 
sedes das missoes diplomaticas)7^^ 

Em um cenario internacional de crescente interdependencia, a 
diplomacia consular tern assumido, cada vez mais, papel de relevo na praxis 
das Relagoes Internacionais contemporaneas. Na verdade, a diplomacia 
consular representa pilar importante tambem para desenvolvimento 
economico e social dos Estados alem de sua vocagao natural para a 
promogao cultural e para o intercambio academico-cientifico. A pratica 
diplomatica se estrutura, especialmente, na defesa dos interesses nacionais 
por meio da construgao permanente do entendimento, da harmonia e da 
cooperagao entre os diversos atores internacionais. No campo consular, 
tal pratica tem-se revelado como essencial para a preservagao da paz, 
da promogao do comercio, da integragao economica e da cidadania em 
aspectos mais amplos, reforgando os preceitos da propria Carta da ONU. 

Regida pela Convengao de Viena sobre Relagoes Consulares 
de 1963, a diplomacia consular, em particular, materializa a pratica de 
cidadania e a defesa da nacionalidade na esfera internacional, prestando 
assistencia aos cidadaos no exterior bem como fornecendo informagoes 
sobre o pais e servindo de contatos e de informagoes para formulagao de 
politica externa. A guisa de ilustragao, a diplomacia consular representa um 
canal de dialogos e de interagao, aproximando o cidadao, o empresariado 
e demais unidades infranacionais ao cenario externo. 

Os consulados, como ja externado, sao regidos por um diploma 
legal internacional, a Convengao de Viena sobre Relagoes Consulares 
(CVRC) de 1963, em especial, seu Artigo 5. Dentre as finalidades principals 
previstas na CVRC, em sintese, cabe citar: prestar assistencia aos cidadaos 
nacionais daquele pais, informar sobre aspectos dos dois paises nos 
campos politico, social, juridico-diplomatico, cientifico, cultural, turistico, 
economico-comercial e historico, proteger os interesses do pais em 


”7 Missoes empresahais e comerciais cumprem um papel importante no fomento de redes de contatos e de negocios efetivos. 
Dessa maneira, a diplomacia consular pode servir de ponte para a realizagao das mesmas. As Camaras de Comercio, 
as entidades de classe, as federagoes de industria, bem como os bancos centrais e demais orgaos da administragao 
governamental podem e devem interagir mais com o intuito de fomentar o desenvolvimento das relagoes economicas, 
financeiras e comerciais entre os paises, gerando grande dinamismo e vitalidade entre os empresarios, investidores e os 
cidadaos. 
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sentido ample, alem de representar, oficialmente, este Estado perante as 
autoridades publico-estatais e demais autoridades. 

O processo de articulagao e implantagao de um consulado 
envolve negociagoes bilaterais de alta densidade entre os Ministerios das 
Relagoes Exteriores e outros atores politicos importantes (e muitas vezes 
tambem a propria Chefia do Executive). Tal articulagao esta baseada no 
principio do consentimento mutuo dos dois paises (Art. 2 da CVRC). 
O reconhecimento formal para inicio das atividades consulares ocorre 
por meio de concessao do exequatur pelo Poder Executive do Estado que 
ira receber o consulado (Art. 12 da CVRC). E, dessa forma, juridica e 
diplomaticamente, definido como o reconhecimento expresso e formal 
do inicio das fungoes consulares em sua jurisdigao. No case brasileiro, 
o exequatur e expedido pelo Itamaraty/DAC (Divisao de Assistencia 
Consular). 

A CVRC nao estipula, nem tampouco estabelece o termo 
"consulado honorario", apenas cita as especificidades e diferengas 
acerca dos funcionarios consulares de carreira (Cap. II da CVRC) e 
honorarios (Cap. Ill da CVCR). A adesao estrita a interpretagao juridica 
da CVRC nao homologa o uso do termo "consulado honorario", pois 
o mesmo nao esta presente no texto legal. Dessa forma, todos os 
consulados, quer sejam consulados-gerais, consulados, vice-consulados 
ou agendas (escritorios) consulares estao vinculados, diretamente, aos 
orgaos diplomaticos e ministeriais do Estado que envia. Os consules 
honorarios gozam de imunidades no exercicio especifico de suas 
fungoes e tambem possuem, de acordo com o diploma legal, alguns 
privilegios para tal finalidade.^^® 

Dessa maneira, um consulado Integra, como componente 
essencial do Executive, a politica externa do pais e representa a 
autoridade publica, exercendo fungoes notariais, de assistencia e de 
representagao no distrito consular com sua jurisdigao especifica. Cabe 
ao consulado a construgao de canais viaveis de dialogo produtivo e 
interagao efetiva para a manutengao dos ideals factiveis de paz, ordem, 
harmonia e seguranga dos povos. 

Ao atingir o final do presente capitulo, apresentamos correntes, 
debates e provocagoes academicas sobre o ample debate da praxis das 
Relagoes Internacionais. As linhas finals desta obra trazem e retornam ao 


™ A identidade consular brasileira (corpo consular honorario estrangeiro), expedida pelo MRE (DAC - Divisao de Assistencia 
Consular), possui a seguinte expressao que confirma as imunidades e privilegios outorgados aos consules honorarios no 
exercicio de suas fungoes: "Ressalvados os privilegios e imunidades previstos na Convengao de Viena Sobre Relagoes 
Consulares para funcionarios consulares honorarios quando no exercicio de suas fungoes, o titular esta sujeito as leis e 
a jurisdigao brasileiras." 
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ponto inicial desta obra: as contradigoes natas no entorno da guerra e da paz 
da politica internacional estao presentes nos segmentos da fenomenologia, 
da metodologia, da epistemologia, da ontologia e da praxeologia. A quinta 
e ultima parte faz uma reflexao-sintese do livro a guisa de revelar teorias 
e alem-teorias das Relagoes Internacionais contemporaneas. 
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PARA ALEM DE UMA TEORIA GERAL 
DAS RELAQOES INTERNACIONAIS 



Capitulo VIII 


Conclusdes e perspectivas: novas fronteiras, 
velhos desafios e alem-teorias 

"O meu pensamento so muito devagar atravessa o rio a nado 
Porque Ihe pesa o fato que os homens o fizeram usar. 

Procuro despir-me do que aprendi, 
procuro esquecer-me do modo de lembrar que me ensinaram [...] 
Trago ao Universe um novo Universe porque trago ao Universe 

ele-proprio". 

Alberto Caeiro, O guardador de rebanho (1911-1912). 

"A coisa mais perfeita que podemos experimentar e o misterioso. 

E a fonte de toda arte e de toda ciencia verdadeira" 

Albert Einstein 


Diferentemente de todos os capftulos do livro, este apenas traz 
uma reflexao-smtese dos varios pontos aqui debatidos. Representa uma 
forma de catarse invertida, um anticlimax que apenas registra e confirma 
as palavras expressas no inicio do livro acerca da constante contradigao da 
politica internacional tao magistralmente experienciada pelo padre jesuita 
Baltasar Gracian, com sua A Arte da Prudencia. 

As palavras de profundo alcance de Alberto Caeiro, um dos 
pseudonimos de Fernando Pessoa, e de Albert Einstein estao unidas de 
uma forma muito particular: o misterio do universo e que nos move; 
sua grandiosidade e que nos impulsiona. Inexoravelmente, o misterio 
fascinante das Relagoes Internacionais foi e e a fonte de toda inspiragao 
deste livro. Sens labirintos, suas veredas e suas encruzilhadas nos levam a 
tessitura dos argumentos aqui delineados. Ha, desse modo, uniao possivel 
entre a visao do padre jesuita Gracian no inicio do livro com as citagoes de 
Einstein e de Alberto Caeiro aqui no fecho do mesmo. Percebe-se, nos tres 
autores mesmo que separados por seculos, as mesmas ideias e os mesmos 
ideais de politicidade dos seres humanos em todas as esferas possiveis, 
desde o mais remote vilarejo ate as grandes megalopolis ou ainda desde 
os pequenos paises ate os organismos internacionais. 

Este foi um livro que trouxe provocagoes benignas e apresentou 
largos convites. Eoi um livro de navegagao de longo curso. Eoi um livro 
que buscou, de maneira inovadora, atrelar varios debates e agendas no 
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pensar internacional com uma particularidade: o eixo invertido por meio 
de um olhar democratizante advindo do Sul. O Sul se torna mais parte do 
todo da mesma forma que o Sul tambem e centro (novo centro) e passa 
a participar mais ampla e democraticamente do centro. Assim, o centro 
tambem se amplia ao receber os influxos novos do Sul. A semiperiferia 
representa um locus igualmente privilegiado para se pensar e fazer 
Relagoes Internacionais - eis que nosso objetivo se espraia nas folhas e nos 
coragoes atentos. 

A politicidade e a forma reinventada de pertenga gregaria; e 
artefato de interagao valorativa entre os povos. A vida gregaria e destino. 
A vida social e meio e fim. A vida social torna um todo humanizador 
necessario do seres a partir do outro com suas sensibilidades. A vida 
politica e imperativa em todas as esferas, porem, nao se deve deixar 
contaminar pelo excessive cinismo maquiavelico-hobbesiano dos capitais 
de forga-poder-interesse como um fim proprio. Antes de tudo, deve-se 
articular a busca humanista da sintese equilibrada (SEND) entre a tese nata 
dos capitais de forga-poder-interesse (K^pj) com a antitese aguerrida dos 
padroes de dissuasao-normas-valores. (P^nv)- sintese, esta, portanto, 
boa parte das respostas normativas viaveis para as complexas Relagoes 
Internacionais do seculo XXL 

Buscar conhecer representa poderosa arma para o internacionalista. 
Fagamos bom uso dela. Mas, qual universe buscamos conhecer? O 
universo ele-proprio? Ou o microuniverso de nos mesmos como atores 
das Relagoes Internacionais? Qual universo nos convem diante das novas 
fronteiras e dos velhos desafios permanentemente apresentados aos 
sujeitos cognoscentes? 

Sera mesmo um buscar conhecer ou um redescobrir que tern mais 
relevancia, sob o ponto de vista da formagao do conhecimento, para o 
internacionalista neste atual memento de pos-modernidade e de constante 
relativizagao? Bom, algumas dessas perguntas devem permanecer no ar 
de maneira proposital. As vezes, perguntas sao mais essenciais que as 
repostas. A arte de perguntar leva mais longe que o anseio das respostas 
prontas e imediatas. As perguntas sao a grande langa de invengoes, 
mudangas, transformagoes e revolugoes.^® 

O presente capitulo nao tern o objetivo de ser um capitulo de 
conclusoes. Nao as temos. Toda conclusao pode ser precipitada em um 
primeiro olhar. Apresentamos problemas, desafios, possiveis solugoes 


739 A pr&ordem foi apresentada e comentada no inicio do Capitulo I. A pre-ordem possul tres elementos constitutivos: 
simetha, direcionalidade e pertinencia. Sua forga de potencial empirico e teorico e expressive para reestruturar as formas 
como nos vemos, de como queremos e precisamos ver o outro (principio da alteridade) nas Relagoes Internacionais. 
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para a politica internacional complexa dos dias atuais. Esta quinta parte 
utiliza o parametro de colocar-se como para alem de meros rotulos 
teoricos, meras ilustragoes de facil digestao para o leitor. 

Diante da banalizagao de padroes e da relativizagao de valores e 
diante das varias crises sistemicas que temos vivenciado, creio que estamos 
todos precisando de um neoiluminismo. Este neoiluminismo sensivel aos 
reclames sociais seria uma alternativa que traria em si as sementes do SEND 
- sintetismo de equilibrio normative dinamico - para, verdadeiramente, 
espelhar os valores da paz, da cooperagao, do entendimento e da 
harmonia no cenario internacional. O caminho que buscamos trilhar com 
o livro foi, por conseguinte, rejeitar, ao maximo, equivocos banalizantes 
sob a classificagao de conhecimentos pseudocientificos como tambem 
nao reproduzir, de forma acritica, conhecimentos sem o devido crivo e 
sensibilidade local. Buscou-se gerar e apresentar, assim, novas alternativas 
ao debate, sem esquecer as ricas contribuigoes ja consolidadas no mundo 
academico central das Relagoes Internacionais. 

E imperativo repensar e reapresentar possibilidades no horizonte 
da politica internacional. Precisamos mudar em nos mesmos e forgar 
cada macrotransformagao que se deseja ver como reflexo nos Estados, 
nos organismos internacionais e nas demais tipologias dos atores 
das Rl. Estejamos, pois, com os coragoes e as mentes abertos a "eterna 
novidade do mundo" como dizia Eernando Pessoa. Caso contrario, 
estaremos dando margem a toda a sorte de futilidades alienantes que, 
muitas vezes, mascaram opressoes e exclusoes. A mutante "novidade do 
mundo", tambem aludida por Eernando Pessoa, diz respeito a natureza 
estrutural da politica internacional pos-moderna com sua dinamicidade 
e sua surpreendente capacidade de relativizar os paradigmas rigidos e 
absolutizar o etereo em uma sintese, gerando uma necessaria formula de 
alem-teoria. 

As muitas teorias das Relagoes Internacionais aqui postas 
concernentes as questoes de seguranga internacional, aos processos 
decisorios internacionais, aos dilemas civilizacionais e as muitas 
agendas antagonicas dos paises revelam, atualmente, o constante fluxo 
de progresso e retrocesso, adiantamento e estagnagao da natureza das 
Relagoes Internacionais na primeira vaga da pos-bipolaridade. Os grandes 
desafios consistem em ampliar uma agenda mais critica, reflexiva e mais 
humanizada, por meio de novos arcabougos teoricos, em especial por 
meio do SEND. 

Ao concluir esta nao conclusao, buscamos repensar, de forma critica 
e integrada, cada capitulo aqui desenvolvido, tendo por base os cinco 
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grandes eixos tematicos: a fenomenologia, a metodologia, a epistemologia, 
a ontologia e a praxeologia das Relagoes Internacionais. Cada uma dessas 
partes dialoga com seus proprios edificios internos como tambem dialoga 
ampla e transversalmente com as demais partes. Ha pontes de fluxos e 
de fluidez em cada umas das partes apresentadas. Esperamos, portanto, 
que cada leitor possa ter tido a oportunidade de trilhar as pontes que se 
encontram com total acesso franqueado. 

Buscamos e precisamos cada vez mais de um neoiluminismo. 
Esperamos que cada leitor tenha sentido a oportunidade de crescer e 
de transformar sua microrrealidade, pois assim a macrossistemia das 
Relagoes Internacionais pode ser melhorada e aprimorada. Cada um dos 
atores individuais possui forga singular de mudangas socials, politicas, 
culturais, economico-comerciais e juridicas nas mais amplas esferas. Cada 
um dos atores individuais faz parte deste neoiluminismo e contribui, 
ativamente, para o fortalecimento do tecido da civitas maxima. Resta saber 
e enfatizar que e possivel empoderar-se, e possivel aglutinar capacidade 
de alteragao das logicas (antilogicas) previstas e apresentadas como tab A 
civitas maxima precisa estar em nos, tanto quanto precisamos estar nela. As 
grandes revolugoes libertarias comegam em nos mesmos, especialmente, 
quando se busca humanizar o humano pos-moderno. Se estas folhas 
ajudarem a formar tais sementes de mudangas, entao ja temos plena 
certeza do senso de missao cumprida. 
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Apendice I - Calculos, Evidencias e Aplica^des da Formula do Poder Internacional (P^) 
de Castro para os Pafses do G-8 
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Apendice II 

Pafses-Membros da ONU em 2012 

Afeganistao (19 de novembro de 1946) 

Africa do Sul (7 de novembro de 1945) - BRICS 
Albania (14 de dezembro de 1955) 

Alemanha (18 de setembro de 1973) - G-8 
Andorra (28 de julho de 1993) 

Angola (1° de dezembro de 1976) 

Antigua e Barbuda (11 de novembro de 1981) 
Arabia Saudita (24 de outubro de 1945) 

Argelia (8 de outubro de 1962) 

Argentina (24 de outubro de 1945) 

Armenia (2 de margo de 1992) 

Australia (1° de novembro de 1945) 

Austria (14 de dezembro de 1955) 

Azerbaidjao (2 de margo de 1992) 

Bahamas (18 de setembro de 1973) 

Bangladesh (17 de setembro de 1974) 

Barbados (9 de dezembro de 1966) 

Barein (21 de setembro de 1971) 

Belarus (24 de outubro de 1945) 

Belgica (27 de dezembro de 1945) 

Belize (25 de setembro de 1981) 

Benin (20 de setembro de 1960) 

Bolivia (14 de novembro de 1945) 
Bosnia-Herzegovina (22 de maio de 1992) 
Botsuana (17 de outubro de 1966) 

Brasil (24 de outubro de 1945) - BRICS"" 

Brunei (21 de setembro de 1984) 

Bulgaria (14 de dezembro de 1955) 

Burkina Fasso (20 de setembro de 1960) 

Burundi (18 de setembro de 1962) 

Butao (21 de setembro de 1971) 

Cabo Verde (16 de setembro de 1975) 


^ Dados obtidos com adaptagoes do autor no United Nations Information Center (UNIC), Rio de Janeiro. Disponivel em: 
http://unicrio.org.br/?page_id = 146. Acesso em 20 de novembro de 2011. Boa parte dos dados sao de 2011 e inicio de 
2012 . 

A sigla BRICs refere-se a quatro grandes economias emergentes que amoldarao o cenario internacional transformando-o, 
no medio/longo prazo, em uma multipolaridade hexagonal. 
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Camaroes (20 de setembro de 1960) 

Camboja (14 de dezembro de 1955) 

Canada (9 de novembro de 1945) - G-8 
Catar (21 de setembro de 1971) 

Cazaquistao (2 de margo de 1992) 

Chade (20 de setembro de 1960) 

Chile (24 de outubro de 1945) 

China (24 de outubro de 1945) - P-5 e ERICS """ 

Chipre (20 de setembro de 1960) 

Cingapura (21 de setembro de 1965) 

Colombia (5 de novembro de 1945) 

Comores (12 de novembro de 1975) 

Congo (20 de setembro de 1960) 

Coreia do Norte (17 de setembro de 1991) 

Coreia do Sul (17 de setembro de 1991) 

Costa do Marfim (20 de setembro de 1960) 

Costa Rica (2 de novembro de 1945) 

Croacia (22 de maio de 1992) 

Cuba (24 de outubro de 1945) 

Dinamarca (24 de outubro de 1945) 

Djibuti (20 de setembro de 1977) 

Dominica (18 de dezembro de 1978) 

Egito (24 de outubro de 1945) 

El Salvador (24 de outubro de 1945) 

Emirados Arabes Unidos (9 de dezembro de 1971) 

Equador (21 de dezembro de 1945) 

Eritreia (28 de maio de 1993) 

Eslovaquia (19 de Janeiro de 1993) 

Eslovenia (22 de maio de 1992) 

Espanha (14 de dezembro de 1955) 

Estados Unidos (24 de outubro de 1945) - P-5 e G-8 
Estonia (17 de setembro de 1991) 

Etiopia (13 de novembro de 1945) 

Federa^ao Russa (24 de outubro de 1945) - P-5, G-8 e ERICS 


0 pals designado acima se refere, como consta no teor do Artigo 23 da Carta da ONU, a Republica da China (Taiwan) que, 
somente em 1971, foi substituida pela RPC (Republica Popular da China) em todos os orgaos da ONU, e em particular, 
como membro permanente no CSNU. 

Os paises em negrito fazem parte, como membros permanentes (Art. 23 da Carta da ONU) e com exercicio do veto (Art. 27 da 
Carta) no Conselho de Seguranga da ONU. Alem disso, ha a indicagao acima dos paises que fazem parte do G-8,como a sigla 
mostra ao lado do nome do respectivo pais. 

A Federagao Russa foi a sucessora da Uniao das Republicas Socialistas Sovieticas (URSS). A URSS foi extinta, oficialmente, 
em 25 de dezembro de 1991 e logo depois o Presidente Yeltsin informou, por nota oficial, ao entao Secretario-Geral Javier 


520 



APENDICES 


Fiji (13 de outubro de 1970) 

Pilipinas (24 de outubro de 1945) 

Finlandia (14 de dezembro de 1955) 

Franga (24 de outubro de 1945) - P-5 e G-8 
Gabao (20 de setembro de 1960) 

Gambia (21 de setembro de 1965) 

Gana (8 de margo de 1957) 

Georgia (31 de julho de 1992) 

Granada (17 de setembro de 1974) 

Grecia (25 de outubro de 1945) 

Guatemala (21 de novembro de 1945) 

Guiana (20 de setembro de 1966) 

Guine (12 de dezembro de 1958) 

Guine-Bissau (17 de setembro de 1974) 
Guine-Equatorial (12 de novembro de 1968) 

Haiti (24 de outubro de 1945) 

Holanda - Paises Baixos (10 de dezembro de 1945) 
Honduras (17 de dezembro de 1945) 

Hungria (14 de dezembro de 1955) 
lemen (30 de setembro de 1947) 
llhas Marshall (17 de setembro de 1991) 
llhas Salomao (19 de setembro de 1978) 

India (30 de outubro de 1945) - BRIGS 
Indonesia (28 de setembro de 1950) 

Ira (24 de outubro de 1945) 

Iraque (21 de dezembro de 1945) 

Irlanda (14 de dezembro de 1955) 

Islandia (19 de novembro de 1946) 

Israel (11 de maio de 1949) 

Italia (14 de dezembro de 1955) - G-8 
Jamaica (18 de setembro de 1962) 

Japao (18 de dezembro de 1956) - G-8 
Jordania (14 de dezembro de 1955) 

Kiribati (14 de setembro de 1999) 

Kuweit (14 de maio de 1963) 

Laos (14 de dezembro de 1955) 

Lesoto (17 de outubro de 1966) 

Letonia (17 de setembro de 1991) 


Perez de Cuellar, a substituigao da URSS pela Federagao Russa. 
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Libano (24 de outubro de 1945) 

Liberia (2 de novembro de 1945) 

Libia (14 de dezembro de 1955) 
Liechtenstein (18 de setembro de 1990) 
Lituania (17 de setembro de 1991) 
Luxemburgo (24 de outubro de 1945) 
Macedonia (8 de abril de 1993) (1) 
Madagascar (20 de setembro de 1960) 
Malasia (17 de setembro de 1957) 

Malaui (1° de dezembro de 1964) 

Maldivas (21 de setembro de 1965) 

Mali (28 de setembro de 1960) 

Malta (1° de dezembro de 1964) 

Marrocos (12 de novembro de 1956) 
Mauricio (24 de abril de 1968) 

Mauritania (27 de outubro de 1961) 

Mexico (7 de novembro de 1945) 
Micronesia (17 de setembro de 1991) 
Mozambique (16 de setembro de 1975) 
Mianmar (19 de abril de 1948) 

Moldavia (2 de margo de 1992) 

Monaco (28 de maio de 1993) 

Mongolia (27 de outubro de 1961) 
Montenegro (28 de junho de 2006) 

Namibia (23 de abril de 1990) 

Nauru (14 de setembro de 1999) 

Nepal (14 de dezembro de 1955) 

Nicaragua (24 de outubro de 1945) 

Niger (20 de setembro de 1960) 

Nigeria (7 de outubro de 1960) 

Noruega (27 de novembro de 1945) 

Nova Zelandia (24 de outubro de 1945) 
Oma (7 de outubro de 1971) 

Palau (15 de dezembro de 1994) 

Panama (13 de novembro de 1945) 

Papua Nova Guine (10 de outubro de 1975) 
Paquistao (30 de setembro de 1947) 
Paraguai (24 de outubro de 1945) 

Peru (31 de outubro de 1945) 

Polonia (24 de outubro de 1945) 
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Portugal (14 de dezembro de 1955) 

Quenia (16 de dezembro de 1963) 

Quirguistao (2 de margo de 1992) 

Reino Unido (24 de outubro de 1945) - P-5 e G-8 
Republica Centro-Africana (20 de setembro de 1960) 
Republica Democratica do Congo (20 de setembro de 1960) 
Republica Dominicana (24 de outubro de 1945) 

Republica Tcheca (19 de janeiro de 1993) 

Romenia (14 de dezembro de 1955) 

Ruanda (18 de setembro de 1962) 

Samoa (15 de dezembro de 1976) 

San Marino (2 de margo de 1992) 

Santa Lucia (18 de setembro de 1979) 

Sao Cristovao e Nevis (23 de setembro de 1983) 

Sao Tome e Principe (16 de setembro de 1975) 

Sao Vicente e Granadinas (16 de setembro de 1980) 

Senegal (28 de setembro de 1960) 

Serra Leoa (27 de setembro de 1961) 

Servia (1° de novembro de 2000) 

Seicheles (21 de setembro de 1976) 

Siria (24 de outubro de 1945) 

Somalia (20 de setembro de 1960) 

Sri Lanka (14 de dezembro de 1955) 

Suazilandia (24 de setembro de 1968) 

Sudao (12 de novembro de 1956)^'^® 

Sudao do Sul (14 de julho de 2011) 

Suecia (19 de novembro de 1946) 

Suiga (10 de setembro de 2002) 

Suriname (4 de dezembro de 1975) 

Tadjiquistao (2 de margo de 1992) 

Tailandia (16 de dezembro de 1946) 

Tanzania (14 de dezembro de 1961) 

Timor Leste (27 de setembro de 2002) 

Togo (20 de setembro de 1960) 

Tonga (14 de setembro de 1999) 

Trinidad e Tobago (18 de setembro de 1962) 


”5 /\p6s a realizagao do referendo popular de consulta, sob os auspicios da ONU e da Uniao Africana, sobre a separagao do 
Sudao ocorhda em janeiro de 2011, urn novo Estado africano foi criado: o Sudao do Sul. Observadores internacionais 
confirmaram a legitimidade dos processes de consulta, resultando na confirmagao inequivoca da separagao territorial 
sudanesa apos decadas de guerra civil e instabilidade. 
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Tunisia (12 de novembro de 1956) 
Turquia (24 de outubro de 1945) 
Turcomenistao (2 de mar go de 1992) 
Tuvalu (5 de setembro de 2000) 
Ucrania (24 de outubro de 1945) 
Uganda (25 de outubro de 1962) 
Uruguai (18 de dezembro de 1945) 
Uzbequistao (2 de margo de 1992) 
Vanuatu (15 de setembro de 1981) 
Venezuela (15 de novembro de 1945) 
Vietna (20 de setembro de 1977) 
Zambia (1° de dezembro de 1964) 
Zimbabue (25 de agosto de 1980) 
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Lima serie de obras sobre a ONU e sobre politica internacional foi consultada para a composigao do apendice III, incluindo; MALONE, David, org. The UN Security Council: from the Cold 
War to the 2P^ century. Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2004. GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Op. cit. ROURKE, John. International Politics on the World Stage. Op. cit. 
Dados consolidados e adaptados na Dag Hammarskjold Library da ONU com o UNBISNET {United Nations Bibliographic Information System). 
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Apendice IV 

Dados Gerais Macrossistemicos: uma radiografia do 
mundo pela Cia World Factbook - 2012 


I. O mundo fisico: 

Area total: 510.072 milhoes de km^ 

Areas terrestres: 148,9 milhoes de km^ - 20,9% do total 
Areas aquaticas: 361,1 milhoes de km^ - 70,1 % do total 


II. O mundo politico: 

No mundo, ha o total de 251,060 km de fronteiras terrestres. A China 
(RPC) e a Russia possuem, cada uma, 14 paises de fronteiras terrestres. 
O Brasil vem logo em seguida, possuindo 10 paisesdimitrofes - todos os 
paises da America do Sul, exceto Chile e Equador. 

Um total de 44 Estados e/ou unidades nao estatais (nao reconhecidas) nao 
possuem acesso ao mar que sao: Afeganistao, Andorra, Armenia, Austria, 
Azerbaijan, Bielorrussia, Butao, Bolivia, Botswana, Burkina Easso, Burundi, 
Repiiblica Centro Africano, Chade, Repiiblica Tcheca, Etiopia, Santa 
Se (Cidade do Vaticano), Cazaquistao, Hungria, Kosovo, Quirguistao, 
Eaos, Eesoto, Eiechtenstein, Euxemburgo, Macedonia, Malawi, Mali, 
Moldavia, Mongolia, Nepal, Niger, Paraguai, Ruanda, San Marino, Servia, 
Eslovaquia, Suazilandia, Suiga, Tajiquistao, Turcomenistao, Uganda, 
Uzbequistao, Zambia e o Zimbabwe. 

Einhas costeiras (areas costeiras mundiais): 356.000 km 

III. Demograiia mundial: 

Populagao mundial: 7,01 bilboes de pessoas (janeiro de 2012) 


0 presente apendice foi extraido do relatorio da CIA com fonte na base de dados da World Factbook coro base nos anos de 2011 
e 2012 com adaptagoes do autor. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbool</geos/xx.html. 
Acesso em 10 de nov de 2011. 
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Estrutura (piramide) etaria: 

0-14 anos: 26,3% 

15-64 anos: 65,9% 

65 anos on mais: 7,9% 

Media etaria: 

Total: 28,4 anos 
homens: 27,7 anos 
mulheres: 29 anos 

Taxa de crescimento populacional: 1,092% (estimativa de 2012) 

Taxa de Natalidade: 19,12 nascimentos para cada 1000 habitantes 
(estimativa de 2012) 

Taxa de mortalidade: 8,12 mortes para cada 1000 habitantes (estimativas 
de 2012) 

Populagao urbana: 50,5% da populagao total (2011) 

Taxa mundial de urbanizagao: 1,85% (estimativa de 2011) 

Maiores aglomeragoes urbanas do mundo: Toquio (Japao) - 36.669.000; 
Delhi (India) - 22.157.000; Sao Paulo (Brasil) - 20.262.000; Mumbai (India) - 
20.041.000; Cidade do Mexico (Mexico) -19.460.000, Nova lorque-Newark 
(EUA) -19.425.000, Xangai (China) -16.575.000; Calcuta (India) -15.552.000; 
Daca (Bangladesh) -14.648.000; Karachi (Paquistao) - 13.125.000 

Razao de genero: 

no nascimento: 1,07 homens (s) mulher 
menores de 15 anos: 1,07 homens (s) mulher 
entre 15-64 anos: 1,02 homens (s) mulher 
65 anos ou mais: 0,79 homens (s) mulher 
populagao total: 1,01 homens (s) mulher 

Taxa de fertilidade total: 

2,46 filhos por mulher 


748 jjg^Q especifico apresenta discrepancia para os paises com alta renda (alto IDH), para os de media renda e os paises 
mais pobres. A tendencia observada e que os paises de baixa renda que nao concluiram o processo de industrializagao 
ainda tenham taxas mais elevadas de fertilidade. 0 mesmo se aplica a expectativa de vida bem menor para os paises de 
media e baixa rendas, a luz do Banco Mundial (BIRD). 
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IV. Aspectos socioculturais e linguisticos 

Religioes do mundo: 33,32% Cristaos (dos quais 16,99% de catolicos 
apostolicos romanos, 5,78% protestantes, 3,53% cristaos ortodoxos e 1,25% 
anglicanos); 21,01% mugulmanos; 13,26% Hindus; 5,84% budistas; 0,35% 
sikhs; 0,23%, judeus; sem vinculagao religiosa 11,77% e 2,32% de ateus. 

Idiomas (quantitativo estimado em 2010 total): chines (mandarim) - 1.7 
bilhoes de falantes; ingles - 730 milhoes de falantes; Hindi - 725 milhoes 
de falantes; espanhol - 500 milhoes de falantes; arabe - 480 milhoes de 
falantes; trances - 365 milhoes de falantes; russo - 280 milhoes de falantes; 
portugues - 250 milhoes de falantes; bengali -199,3 milhoes de falantes; 
bahasa-malaio (Indonesia) -175 milhoes de falantes.^^® 

Indice de alfabetizagao: 
populagao total: 82% 
homens: 87% 
mulheres: 77% 

Mais de dois tergos do mundo, 785 milhoes de adultos analfabetos, sao 
encontrados em apenas oito paises (Bangladesh, China, Egito, Etiopia, 
India, Indonesia, Nigeria e Paquistao). De todos os adultos analfabetos no 
mundo, dois tergos sao mulheres, as taxas de alfabetizagao extremamente 
baixas estao concentrados em tres regioes: Nos paises arabes, no Sul e no 
Oeste da Asia e na Africa Subsaariana, onde cerca de um tergo dos homens 
e metade das mulheres sao analfabetas, segundo estimativas de 2005. 


V. Dados geoeconomicos, industrials e energeticos mundiais 

PIB mondial agredado pela partidade do poder de compra (PPC): 74,43 
trilhoes de dolares 

PIB mondial agredado pela taxa de cambio oficial: 62,2 trilhoes de dolares 
Taxa de crescimento real mondial em 2010: 4,6% 


Total bruto de falantes incluindo os natives de paises com a respectiva lingua como oficial e como o segundo Idloma do 
falante. 

A definigao utlllzada pela CIA World Faetbook e a seguinte: idade de ate 15 anos do Individuo que sabe ler e escrever. 
Nao esta sendo aqui considerado o concelto de analfabetlsmo funcional, onde o sujelto nao consegue processar simples 
Informagoes de um texto ou de um relatoho, embora saiba, formalmente, ler e escrever para fins estatisticos. 

751 De acordo com o mesmo relatoho, em 2009, o crescimento agregado mondial foi de quase zero (0,7%) ainda como 
resquicio da crise financeira global de 2008-2010. 
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PIB - per capita (PPP): 11,100 dolares para paridade do poder de compra 
(PPC) e 10,800 dolares pela taxa de cambio oficial 

PIB agregado por composigao por sector: 
agricultural 5,8% 
industrial 30,8% 
servigos: 63,4% 

Forga de trabalho mundial: 3,232 bilboes de habitantes. 

Forga de trabalho - por ocupagao: 
agricultural 37,3% 
industrial 21,7% 
servigos: 41 % 

Endividamento publico (media mundial): 58,3% do PIB em 2011^“ 

Taxa de inflagao (indice de pregos ao consumidor) em 2010: 
paises desenvolvidos: 2,5% 
paises em desenvolvimento: 5,6% 

Areas dedicadas aos cultivos agricolas: 2.770.980 km2 (2012) 

Taxa de crescimento da produgao: 4,6% (2010 est) 

Eletricidade - produgao: 19.250.000 milhoes kWh (2010) 

Eletricidade - consume: 17.930.000 milhoes kWh (2010) 

Eletricidade - exportagoes mundiais : 615,4 bilboes kWh (2010) 
Eletricidade - importagoes mundiais: 613,9 bilboes kWh (2010) 

Petroleo - produgao: 84,24 milhoes de barris / dia (2010) 

Petroleo - consume: 83,62 milhoes de barris / dia (2010) 

Petroleo - exportagoes mundiais: 61,37 milhoes de barris / dia (2010) 
Petroleo - importagoes mundiais: 63,77 milhoes de barris / dia (2010) 
Petroleo - reservas provadas: 1.378.000 milhoes de barris (1 de janeiro 
de 2010) 

Gas natural - produgao mundial: 3.127.000 milhoes de metros cubicos (2008) 
Gas natural - consume mundial: 3.073.000 milhoes de metros cubicos (2008) 

752 |\io contexto da crise do euro, o endividamento previsto em 2012 tende a aumentar sobremodo nao somente entre os 
paises europeus que adotam a moeda unica, mas tambem alguns outros paises do G-8 quando possuem fortes vinculos 
de comerdo e dependenda financeira com os EDA - ponto fulcral da crise das hipotecas iniciadas naquele paise em 2008. 
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Gas natural - exportagoes: 949,9 bilhoes de metros cubicos (2008) 

Gas natural - importagoes: 947,2 bilhoes de metros cubicos (2008) 

Gas natural - reservas provadas: 187.800.000 milhoes de metros cubicos (1 
de janeiro de 2010) 

Divida externa agregada mondial (piiblica e privada): 59,09 trilhoes de 
dolares em 2010 

Maiores aeroportos do mundo em termos de fluxo de passageiros: 
Atlanta (ATL) - 88.032.086; Londres (LHR) - 66.037.578; Beijing (Pequim) 

- 65.372.012; Chicago (ORD) - 64.158.343; Toquio (HND) - 61.903.656; 
Paris (CDG) - 57.906.866; Los Angeles (LAX) - 56.520.843; Dallas / Fort 
Worth (DFW) - 56.030.457; Frankfurt (FRA) - 50.932.840; Denver (DEN) - 
50.167.485 (2009) 

Maiores aeroportos do mundo de carga transportada (toneladas): 
Memphis (MEM) - 3.697.054; Hong Kong (HKG) - 3.385.313; Xangai (PVG) 

- 2.543.394; Incheon (ICN) - 2.313.001; Paris (CDG) - 2.054.515; Anchorage 
(ANC) - 1.994.629; Eouisville (SDP) - 1.949.528; Dubai (DXB) - 1.927.520; 
Prankfurt (ERA) -1.887.686; Toquio (NRT) -1.851.972 (2009) 

Heliportos: 3.825 (2010) 

Eerrovias: 1.138.632 km (2008) 

Estradas total: 102.260.304 km (2008) 

Hidrovias: 671.886 km (2010) 

Maiores portos e terminais de containeres do mundo (por TEUs): Singapura 

- 25.866.400; Xangai - 25.002.000; Hong Kong - 20.983.000; Shenzhen 
(China) - 18.250.100; Pusan (Coreia do Sul) - 11.954.861; Guangzhou 
(China) -11.190.000. 
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Cruzamento de Dados entre os P-5, BRIGS, G-8, G-20 e IBAS 
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